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PROLOGO

El Plan Estratégico Territorial es el producto del trabajo realizado con todas las areas del go-
bierno provincial, con la activa participacion de los gobiernos municipales que aportaron en los
talleres organizados en diferentes localidades de nuestra provincia, pero también es el produc-
to del esfuerzo y la cooperacion de todos los chaquefios, los que tuvieron la oportunidad de
expresarse en dichos talleres de trabajo.

A través de la participacion y el protagonismo ciudadano se propuso convertir la politica de
gobierno en politica de Estado, utilizando el didlogo como espacio y método permanente para
abordar la resolucién de conflictos y producir consensos que se traduzcan en acciones y hechos
trascendentes.

Como todo instrumento que sintetiza propuestas de politicas publicas de mediano término,
orientadas a construir una provincia que continle transitando la senda iniciada de crecimiento
econdmico con inclusion social y gobernabilidad democratica, ejes que constituyen las agrupa-
ciones conceptuales de nuestro Plan Quinquenal de Desarrollo.

El Plan Estratégico Territorial propone descubrir y desplazar los limites de lo posible, anticiparse
a los tiempos y levantar la vista mas alla del horizonte para aprovechar las oportunidades que
nos ofrece el mundo globalizado en el que hoy vivimos. El principal propésito de este Plan es
contar con una plataforma de trabajo y una herramienta colectiva de analisis, donde las estra-
tegias de mediano plazo se orientan a potenciar las capacidades de desarrollo de la provincia.
En tal sentido, aporta una mirada prospectiva que permite desarrollar propuestas de cambio,
gestionarlas y evaluarlas.

El firme proposito de este Plan es construir en la conciencia colectiva de los chaquefos un
compromiso con el futuro. Este compromiso implica cumplir una serie de premisas que deben
mantenerse a través de los afos, independientemente de los gobiernos de turno.

El Plan Estratégico Territorial constituye una iniciativa del Gobierno de la Provincia del Chaco,
apoyada por la Subsecretarfa de Planificacion Territorial de la Inversién Publica del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Nacion, que tiene el objetivo de consti-
tuirse en un instrumento promotor del desarrollo equitativo y sostenible en orden a:

I. mejorar la calidad de vida de la poblacién, reduciendo al mismo tiempo los contrastes socio
regionales actuales a través de estrategias y acciones integradas e integrales;

Il. servir de marco general para la planificacion y la gestién de politicas publicas provinciales y
locales de caracter sectorial;



. contribuir al fortalecimiento del proceso de regionalizacion y descentralizacién en marcha
en la Provincia;

Iv.favorecer la implantaciéon de mecanismos de concertacién de politicas territoriales con los
distintos sectores de la sociedad;

V. hacer mas eficientes, en términos sociales, territoriales y econdmicos, las inversiones tanto
del sector publico y como del privado.

El logro de los objetivos propuestos demanda la continuidad del plan de inversiéon publica eje-
cutado en los ultimos afos, enmarcado en el paradigma del crecimiento econémico con equi-
dad social. En este sentido, el desarrollo de la infraestructura publica constituye un requisito
para mejorar la calidad de vida de la poblacién y para consolidar un entorno favorable para las
inversiones privadas generadoras de empleo formal, reconociendo el impacto que ejerce sobre
la reduccién de los costos sistémicos de la economia.

Durante el Ultimo quinquenio la provincia experimenté un fuerte crecimiento econémico y
de mejora de sus indicadores sociales, en un contexto de equilibrio de las cuentas fiscales.
La historia econémica chaquefia muestra que la economia crecié 50,8% entre 1950 y 2007,
mientras entre el 2007 y 2012 acumuld un aumento del 51,18%. A su vez, la participacion
provincial en la economia nacional aumenté al 1,6%, asociado al comportamiento del agroy el
comercio, la construccion, el transporte, las inversiones industriales, y las transferencias sociales
directas, con incidencia en el consumo y la demanda agregada.

El crecimiento econémico ha superado la media nacional y esta situacién ha redundado en una
importante caida del desempleo y de la pobreza. Continuando con esta tendencia el Chaco
puede alcanzar el nivel promedio del pais en calidad de vida, medida por el PGB per capita en
uNos Pocos afos Mas.

El mantenimiento de una tasa de crecimiento del 8% acumulativo anual implica lograr una tasa
de actividad econémica cercana al 40%, una tasa de desempleo del 4% y de subocupacion
del 6%, para obtener un ingreso per capita de 8.456 ddlares para el 2017, en condiciones de
mantenimiento de la tasa de crecimiento demografico.

Entre los afios 2006 y 2012 las ventas de la provincia al mundo han aumentado un 260%,
duplicando su participacion en el total de exportaciones nacionales. Adicionalmente, una meta
a alcanzar consiste en modificar el perfil y la composicion de las exportaciones chaquenas, evi-
denciando el cambio de la base productiva de la economia chaquefa.

Transitar el sendero de crecimiento econdmico con equidad social conlleva formidables desa-
fios y exige un esfuerzo de prospectiva para incorporar previsibilidad a las acciones de gobier-
no, en particular en lo que se refiere a una eficiente asignacién de recursos. En este sentido,
junto a las medidas de politica que han inducido el crecimiento econémico, la modernizacién
de la administracion publica permite avanzar en la reconstrucciéon de las capacidades del Esta-
do para instrumentar politicas sectoriales de desarrollo.

Un desafio adicional consiste en mejorar la calidad del gasto publico y optimizar la asignacién
de recursos a los programas que presentan un mayor impacto por su contribucion al creci-
miento econémico, la creacién de empleos y la reduccién de la pobreza. Lograr mejoras en la
calidad del gasto implica incrementar la articulacién de los objetivos de las politicas publicas
con la produccién de bienes y servicios, y ésta con los recursos presupuestarios necesarios para
alcanzarlos.



En términos de PGB, el resultado primario alcanzé un valor positivo cercano al 2% en los
ultimos ocho ejercicios fiscales y del 0,74% tras el pago de intereses de la deuda publica. En
lineas generales, la estructura de ingresos del Chaco muestra un alto componente de recursos
de origen nacional, factor que reduce la autonomia econémica. En este marco, la recaudacion
propia ha incrementado su participacion del 12% al 17,2% de los recursos entre los afios 2007
y 2012, con una meta del 20% para el 2013.

En cuanto a la acumulacién de deuda publica, este proceso ha implicado la transferencia de
una pesada carga a la sociedad chaquenfa. Es por ello que el manejo responsable de la deuda
constituye un componente medular de la estrategia de desendeudamiento aplicada en los ul-
timos afos. El stock de deuda pasé de representar el 360% del presupuesto anual de recursos
en el 2002 al 42% de los ingresos totales en el 2012, y se ubicara en torno al 22% en el 2017.
A su vez, la deuda publica como porcentaje del PGB pasé de representar el 60,8% en el 2006
al 16,4% en el 2012. Mas del 89% de la deuda publica chaquefa se encuentra concertada en
pesos, presentando asi un bajo riesgo cambiario.

Con relacién a los principales indicadores sociales, en el primer semestre de 2013, el 24% de
los hogares chaquefios se encuentra por debajo de la linea de la pobreza, y al interior de este
grupo, el 8% se ubica bajo la linea de la indigencia. En cuanto a las personas, el 25% de los
chaquefios percibe ingresos que lo sitian por debajo de la linea de pobreza y, de estos, un
11% se encuentra bajo la linea de indigencia.

En términos absolutos, en el primer semestre de 2013, 263.750 chaquefos son pobres, mien-
tras que en igual periodo del aflo 2003 esta cifra ascendia a 691.025 personas. Esto implica
que en 10 afos, 427.275 chaquefos salieron de la pobreza, mientras que aquellos que conti-
nuan en esa condicion constituyen los titulares de derecho de los programas de inclusion social
ejecutados por el gobierno provincial y el gobierno nacional.

Respecto a la pobreza estructural, su evolucién, medida a través de las necesidades insatisfe-
chas de la poblacion (NBI), muestra una reduccion de 9,9 puntos porcentuales entre los afios
2001y 2010, datos surgidos de los censos de poblacién, hogares y viviendas, donde este indi-
cador paso6 del 33% al 23%, mientras que las NBI en los hogares se redujo de 29% al 18%, ci-
fras que implican que 104.771 chaquefos ya no sufren este tipo de privacién, siendo el Chaco
la provincia de mayor disminucion de NBI luego de Jujuy.

La disminucion en los niveles de pobreza estructural se explica por el fuerte retroceso eviden-
ciado por algunos indicadores que componen el NBI, en particular la capacidad de subsistencia,
estrechamente relacionado con el aumento del empleo que se produjo a partir del fortaleci-
miento del mercado laboral. También se destaca una mejora en los indicadores de vivienda y
condiciones sanitarias, impulsada por el desarrollo de la inversion publica y la expansién de los
planes de vivienda para los sectores mas rezagados.

Entre los afos 2001 y 2010 la poblacién chaquena se incrementé en 70.813 habitantes y los
hogares en 50.322. Es decir, que mientras la poblacién se incrementd 7,2%, los hogares au-
mentaron tres veces mas (21,1%). A su vez, aumentaron los hogares residiendo en unidades
aptas (30%), mientras que los hogares habitando viviendas no aptas sélo se incrementé un
3,5%, es decir a una tasa 6 veces inferior a la de los hogares, en particular, se observa una
disminucién de los hogares habitando viviendas irrecuperables.

Argentina es el pais, en el contexto internacional, que logrd la mejora mas significativa en la
distribucion del ingreso en la ultima década. Estados Unidos y la Unién Europea empeora-



ron sus indicadores y Latinoamérica consiguié los mejores resultados, liderada por Argentina.
En 2002, Argentina alcanzd su pico de desigualdad histérica, con un Coeficiente de Gini de
0,554; mientras que en el 2012 llega a 0,372. En este marco, entre el 2003y 2011 en el Gran
Resistencia el Coeficiente de Gini se redujo un 22%, pasando de 0,486 a 0,377, habiéndose
registrado un valor maximo de 0,519 en el 2005.

La aplicacion de la tarifa social para agua, energia eléctrica y gas licuado; los estimulos dirigi-
dos a la creacién de nuevos empleos y la formalizacion de los existentes; el incremento de la
cantidad de articulos y cobertura de la canasta basica de alimentos, con precios acordados con
los comercios; y la ampliacién de la base tributaria, con aumento de la imposicion a sectores
de mayor capacidad contributiva, han mejorado la distribucién de los ingresos individuales y
de los hogares.

En cuanto a la mortalidad infantil, durante la década del noventa el Chaco se posicionaba
como una de las provincias con mayor indice del pais, ubicandose en el tercer lugar en la Re-
gion NEA, por debajo de las provincias de Corrientes y Formosa. En el 2007 la mortalidad in-
fantil ascendia a 20,9%o y a partir de este ano se evidencia un sostenido descenso, alcanzando
el 11,4%0 en el 2012.

El presente Plan Estratégico Territorial debe ser asumido como un documento de trabajo que
ofrece una plataforma desde la cual fundar nuevos escenarios de concertacién politico social
que fortalezcan el proceso de desarrollo iniciado. Por lo tanto, si bien contempla un conjunto
de obras estructurales destinadas a mejorar la integracion y cohesion territorial, tanto desde
el punto de vista econémico como social, también ofrece la posibilidad de incorporar obras
complementarias destinadas a contribuir al desarrollo local y regional.

Durante muchos afios nuestra provincia esperé la oportunidad de construir un destino de gran-
deza, inspirado en la fortaleza de los principios éticos de nuestros padres fundadores.

El tiempo y las circunstancias determinaron que el agobio coyuntural, los problemas de corto
plazo y las disputas innecesarias hayan impedido construir un destino comun.

Soflamos con una provincia cuya identidad sea la pasion para construir nuestro destino de
grandeza. En este contexto, el esfuerzo compartido de esta generacion del bicentenario es
construir una provincia de hermanos, basada en un liderazgo moderno con un profundo sen-
tido del servicio y de amor al projimo. Este Plan Estratégico Territorial permite disefiar una
apuesta al futuro para que juntos podamos crecer y desarrollarnos con equidad.

Jorge Milton Capitanich
GOBERNADOR DE LA PROVINCIA DEL CHACO
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Alcances y organizacion del Informe

El presente documento tiene la finalidad de presentar los resultados de los estudios y de las propuestas
del Plan Estratégico Territorial de la Provincia del Chaco (PET). El abordaje metodoldgico para su prepa-

racion tuvo las siguientes caracteristicas:

Los estudios tuvieron como marco general las dife-
rentes versiones de los Planes Quinquenales formula-
dos por la Provincia del Chaco a través del Ministerio
de Planificacién y Ambiente y se elaboraron mediante
la articulacion de métodos cuantitativos y cualitativos,
tanto en las tres escalas de analisis que fueron utilizadas
(Regidon NEA, total provincial y espacios sub provinciales
como municipios, UDT y Regiones) como en los diferen-
tes perfiles de abordaje.

La informacién cuantitativa tuvo como principales
fuentes los Censos Nacionales de Poblacion, Hogaresy Vi-
viendas (especialmente los realizadosen 2001y 2010)y la
Encuesta Permanente de Hogares (tanto larealizada por el
INDEC como la llevada a cabo por la Provincia del Chaco).
Con referencia al Censo 2010, a la fecha de realizacién
de estos estudios todavia no se contaba con la totali-
dad de los datos desagregados, especialmente a nivel de
municipios y/o localidades. Adicionalmente, se recurrié
a datos e informes producidos, entre otros, por la Direc-
cion Provincial de Estadistica y Censos, las Unidades de
Planificacion Sectorial (UPS) y las &reas de informacién y

estadistica de los diferentes ministerios y por entidades
privadas.

La informacion cualitativa fue resultado de diversas
reuniones de trabajo y entrevistas realizadas con actores
clave de los distintos organismos provinciales. Asimismo,
se realizaron 3 talleres regionales en las localidades de
Corzuela, Resistencia y Tres Isletas en los cuales parti-
ciparon representantes de 26 municipios. Los talleres
trabajaron en base a la visién que tienen los gobiernos
locales sobre los problemas estructurales que impiden o
retrasan el desarrollo regional, la priorizacién de lineas
6 directrices estratégicas y, finalmente, la pre identifica-
cion de acciones concretas que alienten los procesos de
desarrollo. (Anexo 1)

Por ultimo, y con el fin de complementar los dife-
rentes enfoques y la informacion existente sobre cada
aspecto analizado, se trabajé con un amplio conjunto
de fuentes de datos, trabajos de investigacion, ensayos e
informacién de diversos organismos. Ver Anexo.
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OBJETIVOS Y MARCO CONCEPTUAL






CAPITULO 1 | Objetivos y marco conceptual

.1

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

OBJETIVOS Y MARCO CONCEPTUAL

El Plan Estratégico Territorial de la Provincia del Chaco
es una iniciativa del Gobierno Provincial, apoyada por la
Subsecretarfa de Planificacion Territorial de la Inversién
Publica (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pu-
blica y Servicios) que tiene el objetivo general de servir
de instrumento promotor de un proceso de desarrollo
equitativo y sostenible en orden a:

1. mejorar la calidad de vida de la poblacion reduciendo
al mismo tiempo los contrastes socio regionales actuales
a través de estrategias y acciones integradas e integrales;

2. servir de marco general para la planificacion y la ges-
tion de politicas provinciales y locales de caracter sec-
torial;

3. contribuir al fortalecimiento del proceso de regiona-
lizacion y descentralizacién en marcha en la Provincia;

4. favorecer la implantacién de mecanismos de concer-
tacion de politicas territoriales con los distintos sectores
de la sociedad;

5. hacer més eficientes, en términos sociales, territoria-
les y econdmicos, las inversiones tanto del sector publico
y como del privado.

A fin de alcanzar los grandes propositos indicados, el
presente plan se encuadra y se fundamenta en tres ejes
politicos y conceptuales:

1. Los contenidos y propuestas generales del Plan Es-
tratégico Territorial elaborado (desde el afo 2003) bajo
la conduccién del Gobierno Nacional. Dicho Plan adop-

té una definicion de estos procesos que en este punto
resulta importante sefialar:“El desarrollo territorial es el
proceso mediante el cual se acrecientan las capacidades
de un determinado territorio en pos de hacerlo dispo-
nible para su uso social. Su dindmica se configura en
el proceso de implementacion de las politicas publicas,
simultaneas al devenir de tendencias sociales y econémi-
cas que caracterizan a cada periodo histérico. Las activi-
dades socioecondmicas y las instalaciones fisicas necesa-
rias para su despliegue se vinculan con los recursos del
territorio, y conforman asi la organizacion territorial”.

2. Las metas y estrategias especificas establecidas en el
Plan Quinquenal provincial 2011 — 2015" con el fin de
orientar y evaluar las acciones de gobierno.

3. En forma articulada con lo anterior, el modelo de de-
sarrollo que se propone en este PET se fundamenta en
el concepto de desarrollo sostenible entendido como un
proceso que articula las esferas del crecimiento econé-
mico, la equidad social y el uso racional de los recursos
naturales a partir de una construccion social participati-
va y de enfoque estratégico. De tal forma, se intentan
superar los enfoques reduccionistas y sectorialistas que
se traduce en una vision integral del desarrollo defini-
da por un enfoque sistémico y selectivo que articula de
manera organizada y dindmica las diferentes variables
intervinientes.

1 Al final de la elaboracién del PET el Gobierno Provincial revisé algunas de las metas a través del Plan Quinquenal 2013 — 2017 que fueron incor-

poradas al presente trabajo.
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La crisis del aflo 2001 significd en la Argentina la fina-
lizacidon de un modelo de pais y el replanteamiento del
rol del Estado como conductor del proceso de desarrollo
nacional. En ese contexto se produce el resurgimiento
de la planificacion como herramienta de gestion y la re-
valorizacion de un conjunto de metodologias alternati-
vas que, basadas en una modificacion de las relaciones
entre gobierno, territorio y comunidad, permiten dise-
Aar nuevos marcos y enfoques de actuacién territorial
opuestos a los de la planificacion tradicional.

Las nuevas experiencias de planificacion durante los
anos 2000 se presentan como la posibilidad de gene-
rar espacios de articulaciéon mas democraticos. Uno de
los aspectos que diferencia este momento de la plani-
ficacién es que no surge como una imposicion dictada
"desde arriba hacia abajo” sino que la planificacion y
gestion pueden ser encaradas como una decision de po-
litica provincial y local.

La decision de llevar a cabo un permanente proceso de
planificacion como herramienta vélida para la genera-
cion de mejores politicas por parte de la Provincia del
Chaco se enmarca en este cambio paradigmatico.

En este marco, la definicion de Planificacion Estratégica
integra dos conceptos claves. La planificacion supone
la exploracion y la construccion de futuro a través de
dos dimensiones que le son inherentes: la direccién y el
control. Cuando a la nocién de planificacion se agrega
lo estratégico, no pierde esa caracteristica esencial, sino
que amplia su significado, para incluir las fuerzas que
lo utilizan como medio para lograr sus objetivos y en
ese sentido incorporar la diversidad de intereses de los
actores sociales.Asi, la planificacién con enfoque estra-
tégico puede ser entendida como un método sistema-
tico de manejar el cambio y consignar el futuro y como
un mecanismo opuesto a la simple reaccién frente a las
eventualidades.

A partir de lo antedicho, es posible sefalar algunos ele-
mentos que resultan esenciales en el proceso de planifi-
cacién que se lleva a cabo en el Chaco:

. Que la planificacion supone la existencia de un sujeto
planificador (Estado y sociedad civil en forma articulada)
gue ha tomado la decision politica de incidir de manera
voluntaria e intencional en el proceso de desarrollo.

. Que ese sujeto esta interesado en definir un objetivo
a lograr, que tiene un conocimiento basico del contexto
en el que pretende intervenir y que dispone de ciertos
(minimos) recursos e instrumentos.

. Que la planificacién es un procedimiento Util para
orientar, de manera ordenada, todas las acciones con-
ducentes al logro de un objetivo de transformacién po-
litica y social.

Por ultimo, resulta relevante analizar la articulacién en-
tre esta propuesta de PET provincial y otros tipos y esca-
las de planes de gestion.

El sentido de esta propuesta de Plan Estratégico Territo-
rial es el de servir de marco orientador estratégico para
la toma de decisiones de cara a profundizar el proceso
de desarrollo en marcha en la provincia.

En tanto, como instrumento de referencia para promo-
ver dicho proceso debe servir de base ¢ fundamento
para consolidar un amplio “espacio” social de cons-
truccién de planes, programas y proyectos de actuaciéon
tanto de caracter sectorial como de ambito local. De tal
manera el valor del mismo estd dado por su capacidad
para servir guia para la gestion politica en el marco de la
construccion de consensos con los municipios y actores
relevantes de la provincia.

Por lo tanto, el presente plan debe ser asumido como un documento de trabajo que ofrece una platafor-
ma desde la cual fundar nuevos escenarios de concertacion politico social que fortalezcan el proceso de

desarrollo iniciado.
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PLAN QUINQUENAL 2011 - 2015 (PQ)

En los ultimos afos el gobierno provincial implementd un modelo de gestion fundado en la instrumen-
tacion de politicas publicas activas en todos los campos en conjunto con un sistema de planificacién y
evaluacion basado en metas y resultados. Adicionalmente, el modelo pretendié apoyarse en un esque-
ma de regionalizacion centrado en los Municipios y en la creacion de Unidades de Desarrollo Territorial
(UDT) en el marco de las Regiones constituidas a partir de la sancién de la Ley 5174 en el afio 2002.

En ese contexto de gestion, resulta relevante analizar de manera articulada, a los efectos del presente
plan, las propuestas de los tres antecedentes de planificacion inmediatos llevados a cabo por el Estado
provincial: el Plan Quinquenal 2011 — 2015 elaborado al inicio de la presente gestién de gobierno, los
modelos actual y deseado para la provincia en el Avance 2008 del Plan Estratégico Territorial nacional y
la actualizacion de la propuesta contenida en la version 2011 de dicho PET.

El PQ es el documento politico més importante en el que
se expresan los lineamientos estratégicos de las politicas
a mediano término. Dichos lineamientos se encuentran
orientados por un objetivo general trascendente como
es el de "profundizar el proceso de crecimiento econo-
mico con equidad social capaz de disminuir la brecha de
la desigualdad”.

De tal forma se pone de relevancia la principal limitante
y, al mismo tiempo, desafio que, a doble escala, enfren-
ta la gestion politica provincial de cara a implementar
un proceso de desarrollo integral: la persistencia del alto
nivel de postergacion que sufre la provincia respecto
del resto del pais y, en forma simultanea, las tensiones
generadas por los fuertes e histéricos contrastes socio
territoriales que presentan las distintas regiones que la
integran.

En este sentido se asume que las agudas desigualda-
des territoriales (entre la provincia y el pais y entre las
regiones dentro de la provincia) son la expresion de la
modalidad segregativa que sigui6 el desarrollo capitalis-

ta argentino y que se han constituido en un factor que
impide el desarrollo.

Frente a ello, el PQ plantea un abordaje centrado en la
inversion publica productiva como palanca para el cre-
cimiento y para incidir en la inclusion social, en coinci-
dencia con las politicas nacionales. La centralidad que
asume la inversion publica tiene dos componentes: la de
ser en un primer momento, durante su construccién, un
componente importante de la demanda efectiva y, una
vez finalizada, en su capacidad para incidir en una mejo-
ra de la competitividad del sector privado y, por ende, en
un aumento de la capacidad de produccion.

En base a ello, el PQ se organiza en torno a tres grandes
ejes: economia y desarrollo, equidad social y gobernabi-
lidad democratica. A su vez cada eje cuenta con sub ejes
segun el siguiente detalle:
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Organizacion del Plan Quinquenal

Sub eje 1 - Economia: crecer para incluir e incluir para crecer

Sub eje 2 — Cuestion fiscal: una politica para el desarrollo y la equidad
Eje Economia y Desarrollo Sub eje 3 — Produccion: hacia una potencia agroalimentaria y energética
Sub eje 4 — Inversién publica: mas infraestructura productiva y social

Sub eje 5 — Cuestién ambiental: un proyecto de desarrollo sustentable

Sub eje 1 — Capital humano y empleo: mayor crecimiento y mejor trabajo
Eje Equidad Social Sub eje 2 — Desarrollo social: mayor proteccion para los chaquefos
Sub eje 3 — Educacion y cultura: invirtiendo en los chaquerios del futuro
Sub eje 4 — Salud publica: hacia un sistema de salud de calidad

Sub eje 1 — Cuestion territorial: desarrollo para todos los rincones del Chaco

Sub eje 2 — Modernizacién del estado: gestiéon publica de calidad

Eje Gobernabilidad Democratica

Sub eje 3 — Reforma municipal: desarrollo del espacio local

Sub eje 4 — Seguridad ciudadana: tranquilidad para crecer

Sub eje 5 — Justicia: un sistema moderno para la construccion de ciudadania

Desde el punto de vista econémico, el abordaje y las me-
tas propuestas por el PQ se vinculan con el desarrollo
de los sectores de actividad tradicionalmente activos en
el territorio y aquellos que presentan posibilidades de
desarrollarse en el mediano y largo plazo frente a los
desafios que plantea el mercado mundial en materia de
seguridad alimentaria e independencia energética.

Asimismo, el PQ indica expresamente la elaboracién de
un plan estratégico territorial:

"“El disefio y la instrumentacién de un plan estratégico
territorial, concebido como una herramienta para la ar-
ticulacién de programas, proyectos y acciones descen-
tralizadas del Estado, estara orientado a cumplir con el
desarrollo equilibrado del territorio provincial, instalando
un proceso de ordenamiento flexible que permita cons-
truir un proceso de desarrollo econémico y social bajo
un escenario de cambio permanente.

Alcanzar el equilibrio del territorio significa un desafio,
e implica reforzar el trabajo en las regiones estructu-
ralmente mas débiles, sin dejar de impulsar aquellas
que poseen mejores posibilidades para el desarrollo.
La construccién de un escenario de cohesion econémica
y social requiere la conjuncion de esfuerzos de solida-
ridad, responsabilidad, complementariedad y alianzas
estratégicas, que resulten capaces de superar las distor-
siones econdmicas que persisten en el territorio.

Este esquema asume la construcciéon de una provincia
con crecimiento econémico y equidad social, asentada
en el fortalecimiento de las tramas productivas y socia-
les. Para generar este escenario resulta imprescindible
respetar una secuencia ordenada entre la revision de la
situacion actual, la definicion de un conjunto de inter-
venciones de pronta realizacion y el fortalecimiento de
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la capacidad gerencial para poner en marcha una estra-
tegia de desarrollo a mediano plazo”.

La cartera de inversiones previstas en el PQ contempla la
ejecucion de un conjunto de obras destinadas a mejo-
rar la infraestructura econdmica y social territorial, tales
como la extensién y mejoramiento de la red caminera,
la potenciacion y extension de las redes de transmision
y distribuciéon de energia eléctrica urbanay rural; la pro-
duccion de soluciones habitacionales, incluyendo a la
poblacién rural y aborigen; la extensiéon de las redes de
provision de agua potable y cloacas; asi como el mejo-
ramiento de la infraestructura de prestacién de los servi-
cios de educacion y salud publica.

Entre las mas relevantes pueden citarse las siguientes:
a. Movilidad, logistica y transporte

Las obras viales proyectadas permitiran alcanzar un
total de 1.300 km de rutas pavimentadas, mientras que
las obras de enripiado totalizardn 520 km. A lo anterior
debe agregarse la conservacion de 31.400 km de cami-
nos primarios, secundarios y terciarios mantenidos por
los consorcios camineros, con la direccion de la DVP.

Construccion de la autovia Presidencia Roque Saenz
Pefia — Resistencia — Formosa y del Puente ferro-auto-
motor Chaco — Corrientes (incluyendo sus obras com-
plementarias).

Construccion del Puente Neembucu a Paraguay en el
Departamento Bermejo.

Centro de logistica de servicios de excelencia, con la
hidrovia Parana - Paraguay, el Puerto de Barranqueras, el
Ferrocarril Belgrano Cargas y la infraestructura vial am-
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pliada y mejorada.
Incorporacion del riacho de Barranqueras como via
navegable secundaria.

Obras de mejoramiento de la navegacién de la hidro-
via Parana — Paraguay.

b. Infraestructura energética

Construccion de 1.054 kilémetros de lineas de alta y
media tension y 44 estaciones transformadoras operan-
do en el 2015.

Expansion del servicio de provision de energia eléc-
trica por red en areas rurales a través de 15.800 nuevas
conexiones domiciliarias para el afio 2015. Esto implica
16.100 kilémetros de lineas eléctricas, priorizando aque-
llos territorios que manifiestan un notorio potencial para
el desarrollo productivo.

Construccion del gasoducto del NEA.
¢. Saneamiento

Construccion de un conjunto de acueductos menores
y del segundo acueducto central que, con una exten-
sion de 512 kilémetros, resolvera el histérico problema
del abastecimiento de agua para 26 localidades de la
provincia, beneficiando a 505.000 habitantes en su ho-

rizonte de ejecucion.

Alcanzar un total de 330.000 conexiones domicilia-
rias de agua potable en el 2015.

Alcanzar 200.000 conexiones cloacales en el 2015.
d. Vivienda

Construccion de 20.000 viviendas para el ano 2015

Produccion de 20.000 soluciones habitacionales, ba-

sadas en la regularizacion dominial y la venta de lotes a
precios accesibles
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

AVANCE |/ 2008 (PET 2008)

En el Capitulo IV del avance 2008 del PET nacional se
resumen los aportes de las diferentes provincias argen-
tinas en cuanto a la definicién de los modelos de orga-
nizacion territorial actual y deseada de cada jurisdiccion.
En conjunto con ello, se identificaron las estrategias de
desarrollo propuestas y un listado de la cartera de inicia-
tivas, programas o proyectos de infraestructura que se
consideraron fundamentales para alcanzar los objetivos.

El documento plantea un conjunto de objetivos gene-
rales para la Provincia de Chaco, adaptados a cada una
de las ocho regiones conformadas por el agrupamiento
de municipios, en el marco de la Ley 5174. Los objetivos
son los siguientes:

Generar politicas productivas que, en alianza con las
cadenas de valor, promuevan y faciliten el dmbito de
negocios y la inversion local.

Invertir en la creacién y mejoramiento de la Infraes-
tructura y el Equipamiento estratégico para mejorar la
competitividad de la economia y aumentar la calidad de
vida.

Lograr que los habitantes de las distintas regiones
permanezcan en las mismas.

Planificar y realizar una gestion integrada y responsa-
ble para la valorizacion del Patrimonio Natural y Cultural.

Mejorar y fortalecer la tarea educativa, para cubrir
con igual calidad todos los sectores de la sociedad.

Lograr un mayor acceso y una mejor calidad en la
prestacion de los servicios de salud.

Buscar soluciones para satisfacer la demanda de agua
y lograr una mayor calidad de la misma.

En las Figuras 1y 2 se observa la sintesis de la caracteri-
zacion territorial (denominado modelo actual) y la espe-
cializacion de los grandes objetivos a alcanzar (denomi-
nado modelo deseado). En la Figura 3 se sintetizan las
obras que fueran priorizadas por la provincia en el avan-
ce del PET 2008 citado. En conjunto, estos proyectos
requieren una inversiéon cercana a los $ 2.000 millones:
el 64% financiada de manera mixta por Provincia y Na-
cion, el 36% financiada sélo por Naciéon y una minima
parte (menos del 1%) sélo por la Provincia.
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Figura 1 — Provincia del Chaco — Modelo actual de territorio (2008)
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Fuente: Plan Estratégico Territorial Avance 2008 — Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Pablica
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Figura 2 — Provincia del Chaco — Modelo deseado (2008)
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Figura 3 — Obras de infraestructura priorizadas por la provincia — PET 2008
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DEL PLAN ESTRATEGICO

TERRITORIAL — 2011 (PET 2011)

En el Capitulo Il del titulo “Territorio e Infraestructura”
de la actualizacion 2011 del PET nacional, se sintetizan,
tanto para el Chaco como para los demas distritos del
pafs, un conjunto de andlisis relevantes referidos a la
caracterizaciéon del territorio y una nueva propuesta del
“Modelo Deseado” acompafiado por una descripcion
de los principales objetivos de desarrollo y lineamientos
estratégicos y por un listado y un mapa de localizacion
de las obras estratégicas ponderadas.

En las Figuras 4 y 5 se observa el modelo territorial de-
seado y las obras de infraestructura priorizadas por la

Organizacion del Plan Quinquenal

provincia que en gran medida reproduce las que habfan
sido sefialadas en PET 2008.

Finalmente en la Figura 6 se observan las principales ini-
ciativas y proyectos de infraestructura con impacto en la
region norte del pais segun la sintesis del PET 2011.

Con respecto a estas Ultimas, el documento incluye la
“Cartera Nacional de Proyectos Estratégicos Pondera-
dos”. El listado de proyectos estratégicos contiene tres
iniciativas con impacto en el territorio provincial segun
el siguiente detalle:

Rehabilitacion FF.CC. Belgrano

; Transporte
entre Barranqueras y Metan
Puerto de Barranqueras .
RN 95 Puerto Lavalle — Santa
Transporte

Sylvina

Explotacién primaria con industrializacién de de- . i
sarrollo moderado. Explotaciéon primaria de bajo Medio Bajo
desarrollo

Explotacién primaria con industrializacion de desa-
rrollo moderado Medio Bajo

Explotacién primaria con industrializacién de desa-
rrollo moderado Medio Bajo

Ademas de estos tres proyectos, en el texto se mencio-
nan dos grandes proyectos regionales, que son el Ga-
soducto NEA y el Electroducto NEA - NOA.
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Figura 4 — Provincia del Chaco — Modelo deseado (2011)
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Fuente: PET 2011 - Territorio e Infraestructura — Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
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Figura 5 — Obras de infraestructura priorizadas por la Provincia — PET 2011

2N Puente Lavalle

Presidencg

REFERENCIAS

Centros urbanos
Rutas nacionales existentes

Rutas nacionales con requerimientos

9l

Rutas provinciales existentes

Rutas provinciales con requerimientos

Puente

jrjo

Puertos

Hidrovia

Ferrocarril

| 1

Gasoducto

Acueducto

[@] Cloaca

Comunicaciones
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Principales iniciativas y proyectos de infraestructura de impacto regional en la region

Figura 6 — norte seguin el PET 2011
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ANALISIS INTEGRADO ENTRE EL PQ
Y LOS AVANCES 2008 Y 2011
DEL PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL

Tanto el Plan Quinquenal como los dos avances del Plan
Estratégico Territorial, ofrecen un listado de obras de in-
fraestructura prioritarias basadas en andlisis previos de
alta coincidencia entre ellos. La metodologia utilizada
por el Plan Estratégico Territorial incluye una compa-
racion entre los escenarios actuales y deseados de las
diferentes jurisdicciones del pais, que deja en evidencia
las problematicas a resolver y facilita la definicién de ob-
jetivos. Con los problemas y objetivos identificados se
definen las estrategias a llevar a cabo que dan lugar a
los proyectos de inversién. Estos Ultimos son pondera-
dos de acuerdo al impacto territorial que poseen y su
vinculacién con los escenarios deseados. Sin duda se
trata de grandes obras publicas necesarias para asegurar
el crecimiento de las actividades productivas de manera
general.

A partir de los tres antecedentes citados se elabor6 un
analisis comparativo (Anexo 2) con el fin de sintetizar
y examinar las tres propuestas que en los ultimos afios
realizaron distintos equipos provinciales. La informacién
comparativa se presenta en una matriz que se organizo
a partir de 5 grandes objetivos y 30 ejes de desarrollo
que se desprenden del propio analisis de los anteceden-
tes y especialmente de los contenidos del PQ segun el
siguiente detalle:
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Objetivos de desarrollo

Movilizacién de los recursos pro-
ductivos y creacion de empleo

Cohesion social y mejora de la
calidad de vida

Integracion territorial

Manejo de ocupacion sosteni-
ble del territorio.

Gobernabilidad democratica y
transformacion del Estado

Ejes / Lineamientos estratégicos

1 - Crecimiento y diversificacion de la produccion agropecuaria.

2 - Crecimiento y diversificacion de la produccién industrial.

3 - Desarrollo de actividades turisticas.

4 - Impulso a diversas formas de economia social

5 - Manejo sustentable de bosques y produccion forestal

6 - Produccién de energias renovables

7 - Reduccion del desempleo, NBI, pobreza e indigencia

8 - Reduccion del despoblamiento de parajes rurales y de la migracion de jévenes
9 - Mejora permanente de la calidad educativa en todos los niveles y modalidades.
10 - Mejora en la calificacion laboral y formacién profesional

11 - Prevencion sanitaria y acceso universal a los servicios de salud

12 - Acceso a equipamientos sociales basicos

13 - Ampliacién de cobertura de servicios sanitarios

14 - Ampliacién de cobertura de red eléctrica urbana y rural

15 - Suministro de gas por red

16 - Integracion regional e internacional

15 - Suministro de gas por red

16 - Integracion regional e internacional

17 - Mejoramiento de la red vial

18 - Mejora de la accesibilidad y del transporte interurbano de pasajeros

19 - Mejora del soporte logistico y del transporte de cargas

20 - Desarrollo sostenible de centros urbanos y fortalecimiento de las ciudades intermedias
21 - Mejora de oportunidades de acceso al suelo y a un habitat digno urbano y rural
22 - Manejo adecuado de RSU, peligrosos e industriales

23 - Proteccién de humedales, reservas naturales y sitios patrimoniales

24 - Manejo de cuencas y de la variabilidad hidrica

25 - Sistema de planificacion y toma de decisiones con visién sistémica de las politicas pablicas
26 - Descentralizacién de politicas y fortalecimiento de los municipios y las UDT
27 - Mejora sustantiva de situacion fiscal de la provincia y de los municipios

28 - Fortalecimiento de la capacidad de planificacién y gestion municipal

29 - Mejora de la seguridad publica con prevencién y participacion ciudadana

30 - Facilitacion de acceso a los servicios de justicia
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La matriz fue el instrumento base a partir del cual se ela-
boraron los andlisis de la situacién actual y los escenarios
provinciales.









CAPITULO 3

LOS ANTECEDENTES DEL CONES: LAS PROPUESTAS
DE LOS ANOS 2004 Y 2011 PARA LA FORMULA-
CION DE UN PLAN ESTRATEGICO






En forma complementaria a los antecedentes de planifi-
cacion llevados a cabo por el gobierno provincial se ana-
lizaron los documentos de propuestas para elaboracion
de un Plan Estratégico formulados en los afos 2004 y
2011 por el Consejo Econdmico y Social.

El Consejo Econémico y Social de la Provincia del Chaco
(CONES) fue creado por la Ley 5.081, en cumplimiento
de lo dispuesto por el articulo 45 de la Constitucion de
la Provincia del Chaco.

El Articulo 1 de la Ley establece que el “objetivo pri-
mordial y fundamental sera la formulacion de un plan
estratégico para el desarrollo social y econémico de la
provincia del Chaco, con la finalidad de que este plan
constituya un patrimonio de la comunidad, desde el cual
sea posible orientar el futuro de la provincia, basandose
en las premisas fundamentales de igualdad de oportu-
nidades, transformacion territorial, sustentabilidad am-
biental, desarrollo humano y crecimiento econdmico”.

En el Articulo 2 se dispone que para la formulacion del
Plan, el CONES debera tener en cuenta los siguientes
conceptos:

a. "hacer del Chaco una provincia donde se privilegie la
calidad de vida, ambientalmente sustentable y eficiente,
afirmando nuestra identidad cultural y nuestra solidari-
dad ciudadana;

b. desarrollar los esfuerzos necesarios para llevar ade-
lante las propuestas y acciones, que permitan proyectar
al Chaco a nivel regional, nacional e internacional, forta-
leciendo sus posibilidades de desarrollo y mejoramiento
de su calidad de vida;

c. promover la construccién de un modelo de provincia
articulada con su ambito regional;

d. propiciar una dindmica permanente, que permita for-
talecer la cooperacién publica y privada, en los aspectos
estratégicos para el desarrollo de la provincia;

e. establecer lineamientos generales de desarrollo, que
sirvan de guifa para las decisiones colectivas e individua-
les;

f. asumir objetivos claros y compartidos, difundiendo el
pensamiento estratégico entre todos los actores de la
provincia;

g. responder a la demanda de una gestion abierta, don-
de las instituciones publicas y privadas, junto a los ciu-
dadanos, coparticipe en la optimizacién de la gestion
provincial y en el compromiso de asumir la trascendente
responsabilidad de la construccién del futuro de nuestra
provincia;

h. considerar como antecedente de elevado valor, los
planes y programas elaborados por el Consejo Provincial
de Planificaciéon y Evaluacion de Resultados;
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i. poner en consideracion del Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Planificacién y Evaluacion de Resulta-
dos, los estudios y propuestas de planes y programas
para el desarrollo econdmico y social de la provincia”.

Asimismo, la Ley también plantea un conjunto de obje-
tivos particulares que deberan tenerse en cuenta y que
resulta importante consignar:

a. "impulsar acciones consistentes, que tiendan a lo-
grar una efectiva y eficiente reconversiéon de las activi-
dades productivas primarias;

b. orientar las politicas del sector publico y privado, a
fin de desarrollar un firme y sélido proceso de indus-
trializacion de la producciéon primaria y de los recursos
naturales;

¢. propiciar prioritariamente aquellos programas de
desarrollo, cuyas evaluaciones técnicas, econémicas y
financieras, demuestren que las actividades productivas
primarias o industriales en ellos previstas sean sustenta-
bles en el tiempo;

d. prever que la inversién publica y privada este fuerte-
mente orientada hacia aquellas areas de la produccion
agropecuaria e industrial, que tengan las mayores ven-
tajas comparativas y competitivas, con relacién a las de-
mandas de los mercados interno y externo, como tam-
bién para lograr la ejecucién de la infraestructura basica
necesaria, relacionadas con el desarrollo productivo;

e. gestionary estimular acciones para el fortalecimiento
y desarrollo del sector industrial local existente, como
asimismo, captar inversiones para la radicacion de nue-
vas industrias y la creacion de empleos productivos;

f. efectuar estudios y andlisis de las demandas de los
mercados internos y externo, a fin de fortalecer los pro-
cesos de comercializacion de los productos primarios
e industriales de la provincia, conformando, para ello,
una base de datos referidos al mercado local, nacional
e internacional, en cuanto a oportunidades comerciales,
condiciones, requisitos, volimenes y precios;

g. propiciar la incorporacién de tecnologia y procesos
de capacitacion, en los niveles empresariales, técni-
co-profesionales y mano de obra especializada;

h. proponer politicas de investigacion aplicada para el
desarrollo de tecnologia apropiada e innovaciones y su
transferencia al medio, que posibiliten el incremento de
la produccién, su competitividad y rentabilidad;

i. promover la participacion de las instituciones muni-
cipales, provinciales, nacionales e internacionales, con
actuacion en el campo de la educacion, de la ciencia y la
tecnologia, del trabajo y de la economia, como aportes
del conocimiento para alcanzar los objetivos propuestos;

j- proponer programas que desarrollen la capacidad
de asociacién de los sectores minifundistas, pequefos
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y medianos productores, micro empresas y pymes que
faciliten su viabilidad econémico financiera y mejoren su
eficiencia y competitividad;

k. propiciar iniciativas que tiendan al rescate y fortale-
cimiento del sistema cooperativo de nuestra provincia;

I. promover el intercambio, la complementariedad y
asociacion de empresas o industrias locales, con otras
regionales o extranjeras;

m.impulsar programas de desarrollo destinados a apro-
vechar las capacidades potenciales de las micro regiones
constituidas o a constituirse en la provincia”.

En el marco legal consignado el CONES ha desarrollado
una serie de estudios y de propuestas de politicas junto
a iniciativas de capacitacion. A los efectos del presente
estudio se analizan dos trabajos que constituyen antece-
dentes de gran valor:

1. "Plan Estratégico de la Provincia del Chaco. Una
Agenda de Trabajo para Construir un Chaco Mejor” del
ano 2004.



CONES DE 2004

La finalidad expresa del documento es la de proponer
“las Bases para el Plan Estratégico de la Provincia del
Chaco; su metodologia y los criterios valorativos que en
él se presentan, sintetizan la tarea que el Consejo Econo-
mico y Social ha venido realizando desde su creacion”.

El trabajo se organiza en 6 Capitulos de los cuales en el
primero y en el segundo se sintetizan los antecedentes
y se realiza una breve explicacion de la metodologia de
planificacion estratégica.

En el tercer acapite se elabora una rapida caracterizaciéon
de la situacion de la provincia desde las dimensiones
econémica, social e institucional y se sefala la gravedad
del contexto que en esos afos estaba fuertemente im-
pactado por el derrumbe del modelo neoliberal y la crisis
de los anos 2001 y 2002. Asi, el documento refleja con
claridad un enfoque a asignaba al Estado y a la estruc-
tura politica la casi total responsabilidad por el fracaso
del modelo socioeconémico que habia sido apoyado por
la dirigencia empresarial. El texto llega incluso a poner
en duda que el Estado y la politica puedan liderar el pro-
ceso de transformacion que se requeria cuando afirma
“es evidente que la capacidad del Estado provincial para
actuar como puntal del desarrollo esta, hoy, seriamente
debilitada”.

En el cuarto apartado, se presentan los cinco objetivos
“para el Chaco del 2014" que tienen relacion con el de-
sarrollo agroindustrial, la excelencia de la educacion, la
equidad social, la eficiencia del Estado y la calidad de las
instituciones politicas. La siguiente es una breve sintesis
de los mismos:

Construir una provincia desarrollada en base a la
agroindustria a través de politicas de promocion y esti-
mulo a la industrializacion de las materias primas locales
en un marco de creacién de empleo, de sostenibilidad
ambiental y de compromiso y apoyo del sector terciario.
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LA PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO DEL

Construir un sistema educativo de alta calidad que
promueva el ejercicio de una ciudadania responsable y
la igualdad de oportunidades y se articule con el sector
productivo para facilitar el empleo.

Construir una sociedad equitativa en términos socia-
les, con igualdad de oportunidades y facilitando el ac-
ceso universal a los bienes sociales basicos: la alimenta-
cion, la educacion, la salud, y la vivienda.

Contar con un Estado eficiente, organizado segun
criterios de racionalidad administrativa y agilidad de
gestion y sélido desde el punto de vista fiscal. Adicio-
nalmente se requiere que el Estado se dote de una “bu-
rocracia técnica calificada para el disefio, la implementa-
cion y la gestion de politicas publicas”.

Construir una provincia que “se distinga por la cali-
dad de sus instituciones politicas” con seguridad juridi-
ca, previsibilidad de reglas de juego, independencia de
poderes y con “capacidad y honestidad de la dirigencia
politica”.

Como se observa, la reiterada utilizacién en el texto del
verbo “construir” muestra el estado de debate de esos
tiempos en el que se percibia un pais y una provincia
“destruidas” por la crisis del modelo aplicado en los
anos 90.

En el antedltimo Capitulo, el trabajo realiza un anélisis
similar a un FODA evaluando los “elementos positivos y
las posibilidades que brinda el contexto” y los “aspectos
gue tenemos gque modificar y los factores del contexto
gue obligan a tomar precauciones”. En consonancia con
el enfoque analizado anteriormente, los elementos po-
sitivos sefialados se concentran en los recursos naturales
y humanos generales con los que cuenta la provincia y
los negativos recaen fundamentalmente en el Estado y
la dirigencia politica.
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Finalmente en el Ultimo pardgrafo se hacen una serie
de propuestas de accion que tal como se encuentran
formuladas operan mas como una ampliacién argumen-
tativa del “deber ser” de los objetivos que como propo-
siciones o0 proyectos especificos para la actuacion. Mas
alla de ello tienen un valor explicativo de las cuestiones
estratégicas que preocupaban a los dirigentes en esos
anos que amerita su reproduccion:

Accion | / Desarrollo agroindustrial:

“Tenemos que disefar e implementar una politica in-
dustrial provincial orientada a utilizar todos los instru-
mentos de politica publica de que disponemos para pro-
mover, si resulta eficiente, la localizaciéon en la provincia
de las distintas etapas de las cadenas industrializadoras
de nuestras materias primas. Debemos privilegiar la in-
dustrializacién de las producciones que, con el menor
costo en términos de los recursos fiscales que implique
su promocion, tengan la mayor dindmica generadora de
empleos locales, y el mayor efecto multiplicador en la
etapa industrial, en la etapa de provisién de materias
primas y en la etapa de los servicios conexos de apoyo
a la industria”.

Accion Il / Un sistema educativo de calidad:

“Tenemos que consensuar, disefar e implementar una
reforma capaz de dotar a la Provincia de un sistema edu-
cativo constituido por Escuelas de calidad, en términos
los mejores estandares nacionales de rendimiento aca-
démico. Escuelas que formen para el ejercicio respon-
sable de la ciudadania democratica, que transmitan y
recompensen el valor del esfuerzo y la apertura al co-
nocimiento y al aprendizaje permanente a lo largo de la
vida. Escuelas que promuevan la igualdad de oportuni-
dades brindando educacion de calidad homogénea en
toda la provincia, y estimulando activamente el acceso y
la permanencia en el sistema educativo de todos los sec-
tores sociales, especialmente el de aquellos menos favo-
recidos en términos econémicos. Escuelas que, a través
de su articulacion con el sistema productivo del Chaco,
formen para la adquisicion y el desarrollo continuo de
capacidades que estimulen el empleo”.

Accion lll / Equidad social:

“Tenemos que consensuar, diseAar e implementar una
Politica Social Provincial, pensada de manera integral
desde todas las areas del estado con injerencia en la
misma, que tenga como objetivo fundamental facilitar
que todos los chaquenos, y especialmente aquellos que
se encuentran en situacién pobreza e indigencia, tengan
acceso a los bienes sociales basicos que promueven la
igualdad de oportunidades: la alimentacion, la salud, la
educacion y la vivienda. Esta politica debe basarse en
un nucleo estable de programas y resultados a obtener,
acordados por todos los sectores politicos del Chaco
para la proxima década, y debe implementarse a través
de mecanismos que minimicen la posibilidad de rela-
ciones clientelistas entre los beneficiarios de la politica
social y los sucesivos gobiernos encargados de la admi-
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nistracion del estado. Con la meta de hacer efectiva la
igualdad de oportunidades, esta politica debera atender
especialmente a que la calidad de los bienes y servicios
brindados por el estado sea homogénea en todo la pro-
vincia y en promover, con acciones especificas, el acceso
y la permanencia de las personas y familias indigentes a
los sistemas publicos encargado de proveer los bienes
sociales basicos”.

Accion IV / Un Estado eficiente:

“Tenemos que consensuar, diseAar e implementar una
reforma del sector publico chaquefo que dote al estado
de las capacidades técnicas y la organizacién necesarias
para el efectivo cumplimiento de las funciones priorita-
rias que le corresponden segun este Plan Estratégico. La
reforma debe concentrarse en los siguientes cuatro ejes
prioritarios:

1. Aumentar la capacidad de disefio, implementacion y
gestion de politicas publicas en las temas clave del Cha-
co, mediante la incorporacién a cada una de las areas
del estado de una burocracia técnica de alta calidad pro-
fesional, especificamente formada para servicio publico.

2. Crear mecanismos que aislen el funcionamiento ad-
ministrativo del estado de la influencia politico-partida-
ria, mediante designaciones y promociones de personal
que se produzcan segun estrictos criterios de merito y
capacidad profesional.

3. Planificar plurianualmente los gastos, inversiones y
asignaciones de recursos priorizando los objetivos de
promocion del desarrollo econémico y social.

4. Aumentar la autonomia, previsibilidad y capacidad de
intervencion del estado a través de una creciente solidez
fiscal y financiera”.

Accion V / Instituciones y dirigencia politica de ca-
lidad:

“Tenemos que consensuar, disefiar y implementar una
reforma politica que promueva estructuralmente la re-
presentatividad, la capacidad y la honestidad de la di-
rigencia politica del Chaco. La representatividad debe
ser estimulada por medio de sistemas electorales que
maximicen la influencia del conjunto de la sociedad en
la seleccion, la elecciéon y el control de gestion de los me-
jores representantes. La capacidad debe ser estimulada
por el propio estado, ofreciendo formaciones especificas
que eleven la competencia para el desempefio en el ser-
vicio publico de los futuros lideres sociales encargados
de dirigirlo. La honestidad debe ser estimulada limitando
los gastos y transparentando a la sociedad el origen de
los recursos utilizados en las competencias electorales,
fortaleciendo a los organismos encargados del control
de la gestién publica y reduciendo, por medio de la pla-
nificacion y presupuestacion de mediano y largo plazo,
la discrecionalidad en la utilizacién de los recursos del
estado”.
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LA PROPUESTA DE PLAN ESTRATEGICO DEL

CONES DE 2011

El documento elaborado hacia fines de 2011 tiene el ob-
jetivo de constituirse en una herramienta de trabajo que
sirva de base para convocar posteriormente a diferentes
actores provinciales al dialogo y la negociacion para la
formulacién definitiva del plan.

Para ello, el texto comienza reiterando los cinco objeti-
vos prioritarios de las bases elaboradas siete afos antes
y planteando una suerte de marco conceptual centrado
en el paradigma del desarrollo local de matriz endégena
y descentralizada y en la planificacién estratégica como
herramienta de construcciéon de politicas. En ese marco
se reafirma también la vision estratégica del documento
de 2004 (Gréafico 1).

Como abordaje metodolégico el documento propone
trabajar con la técnica del Marco Légico utilizada por la
mayoria de las agencias internacionales para la elabora-
cion de sus planes, programas y proyectos.

Finalidad del Plan Estratégico del

Gréfico 1 - Chaco en el Marco Ldgico propuesto.
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CAPITULO 4

PARADIGMAS, OBJETIVOS Y CUESTIONES CRITICAS
DEL DESARROLLO CHAQUENO






N
INTRODUCCION

Tal como se expreso, el objetivo general del PET provin-
cial es el de servir de instrumento promotor de un pro-
ceso concertado de desarrollo equitativo y sostenible.

Como se muestra en los Capitulos anteriores y en los
analisis técnicos realizados? , mas alla de los avances de
los ultimos anos en diferentes sectores, la situaciéon de
la Provincia es de una gran complejidad fundada en la
estrecha interrelaciéon de multiples factores y variables
que expresan las caracteristicas de un modelo histérico
de desarrollo nacional excluyente de aquellas regiones
que, como el NEA en general y el Chaco en particular,
resultaban marginales para el patréon de acumulacion
dominante de una economia dependiente.

Sin embargo, el Chaco es una provincia inserta en una
region que presenta excepcionales recursos en multi-
ples sentidos. Por eso mismo, la posibilidad de poner
en marcha un conjunto de estrategias y de acciones de
desarrollo territorial integral en un momento como el
presente, de recuperaciéon del tejido socio productivo,
de mejora de las condiciones de vida de la poblacion y
de reconversioén de las estructuras del Estado como he-
rramienta impulsora de dichos procesos, convierte a la
provincia en un espacio de oportunidad por excelencia
para promover un modelo de desarrollo sistémico e in-
tegrado y, con ello, impulsar la revitalizacién del NEA en
el dmbito de articulacion mayor del MERCOSUR.

En virtud de los antecedentes estudiados® y de los re-
levamientos y analisis expuestos mas arriba, el fortale-
cimiento del proceso de desarrollo que se propone en
este plan para el Chaco se apoya en cinco grandes pa-
radigmas que cumplen al mismo tiempo el rol de Obje-
tivos Generales prioritarios:
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1. Movilizacion de los recursos productivos y creacion
de empleo.

2. Cohesion social y mejora de la calidad de vida
3. Integracion territorial.
4. Manejo y ocupacion sostenible del territorio.

5. Gobernabilidad democrética y transformacién del Es-
tado.

Cada uno de estos Objetivos Generales de Desarrollo se
inscriben en el marco conceptual expresado mas arriba:
“El modelo de desarrollo que se propone se fundamen-
ta en el concepto de desarrollo sostenible entendido
como un proceso que articula las esferas del crecimien-
to econdmico, la equidad social y el uso racional de los
recursos naturales a partir de una construccion social
participativa y de enfoque estratégico. De tal forma, se
intentan superar los enfoques reduccionistas y sectoria-
listas que se traduce en una vision integral del desarrollo
definida por un enfoque sistémico y selectivo que ar-
ticula de manera organizada y dindmica las diferentes
variables intervinientes”.

La justificacién de cada uno de los Objetivos de Desarro-
llo seleccionados se encuentra en las cuestiones claves o
criticas* de la provincia que se exponen a continuacion
y que se fundamentan en los andlisis realizados. En la
Figura 7 se sintetiza graficamente la espacializacion de
las cuestiones criticas que explican la situacion actual de
la provincia.

2 Los estudios técnicos se elaboraron segun los cinco objetivos estratégicos y 30 ejes de desarrollo citados anteriormente y permitieron caracterizar
la compleja realidad chaquena y sus procesos integrando la mayor diversidad posible de fuentes de informacién y de puntos de vista interpretativos.
3 Se refiere a los PQ 2011 — 2015, PQ 2013 — 2017, PET 2008, PET 2011 y los avances de PE elaborados en 2004 y 2011 por el CONES.

4 En este trabajo, se denominan cuestiones claves ¢ criticas a aquellos factores o variables que, de manera sintética, definen estructuralmente la

situacion actual y los escenarios tendenciales del territorio analizado.
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Figura 7 — Esquema grafico de caracterizacion de la situacion actual

Aglomerados principales de la estructura urbana provincial
Aglomerado principal de alta primacia en el sistema urbano provincial
Estructura primaria vial provincial

Ramales C12 y C3 FC Belgrano Cargas

Hidrovia Parana - Paraguay

Area de muy bajos niveles de desarrollo, produccién forestal predominante, aislamiento fisico,
potencialidad turistica condicionada por falta de infraestructura y alta vulnerabilidad social

Area de muy bajos niveles de desarrollo y produccién bovina extensiva con poblamiento y aisla-
miento fisico

Area de bajo nivel de desarrollo de produccién mixta familira y media alta vulnerabilidad social
Centros urbanos de mediano nivel de indutrializacion

Area de produccion extensiva agraria y crecimiento de frontera agropecuaria

Areas de bosque nativo protegido

Areas de mayores nieles de biodiversidad

Parques y reservas naturales y culturales.
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CUESTIONES CRITICAS DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO 1: MOVILIZACION DE LOS
RECURSQS PRODUCTIVOS Y CREACION DE EMPLEO

2

La informacién analizada muestra que, en los Ulti-
mos anos, todos los indicadores macro econémicos de
la Provincia del Chaco mejoraron de manera muy im-
portante. Esta evolucion estuvo sustentada basicamente
en tres factores:

a. las politicas socio econémicas nacionales centradas
en la expansion tanto de la exportacion de los renglones
tradicionales de la Argentina como del mercado interno;

b. un fuerte esfuerzo fiscal y de gestiéon provincial diri-
gidos a mejorar tanto la competitividad especialmente
del sector agropecuario y de sus cadenas productivas
inmediatas como la eficacia de las politicas sociales;

¢. una considerable expansiéon de la obra publica que
permitié dar un primer paso en la mejora del soporte
infraestructural de las actividades.

“Esta situacion se refleja a través del Producto Geogra-
fico Bruto (PGB), que crecié a una tasa del 2,2% anual
entre 1950 y 2007, mientras que entre 2007 y 2011
la tasa de crecimiento fue del 8% anual” (PQ 2013 —
2017).
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. A pesar de ello, la economia chaquefia sigue siendo
pequena®, estd compuesta principalmente por un dila-
tado sector terciario que aporta el 70% del ingreso pro-
vincial (donde una porcién considerable de este ultimo
se sostiene en la administracion publica) y una fuerte
primarizacion de su produccion sin mayores efectos mul-
tiplicadores en el territorio. Esto vuelve a demostrar que
un proceso de desarrollo con igualdad social no pue-
de ser dependiente de la expansion de los cultivos de
oleaginosas y cereales y de la ganaderia extensiva que, a
pesar del ingreso de divisas que producen, son sectores
de muy reducida generacién de empleo y menor distri-
bucién de ingresos.

. Los actores locales consultados explicaron la situacién
socioeconémica de sus municipios y regiones a partir de
la articulacién de cuatro factores que impiden o retrasan
el desarrollo local y provincial:

a. Los reducidos niveles de industrializacién de la pro-
duccion local y la falta de articulacion entre la demanda
originada en los grandes y medianos productores agro-
pecuarios y la oferta de servicios local.

b. Los retrasos histéricos que, a pesar de la inversién
publica realizada, todavia sufren las localidades urbanas
y el campo en materia de provisién de servicios basicos
(especialmente agua, electricidad y accesibilidad).

c¢. La baja calificacion de la mano de obra local y los
desajustes existentes en materia de oferta y demanda de
capacitacion laboral.

d. La escasa capacidad de los municipios para planificar
y llevar a cabo programas de desarrollo local y/o micro
regional que permitan aprovechar mejor los beneficios
del crecimiento de la produccion rural.

. A suvez, si bien los indicadores econémicos y socia-
les en las diferentes regiones mejoraron sensiblemente,
todavia falta un largo camino por recorrer a fin de resol-
ver las asimetrias territoriales que presenta la provincia.
Aun cuando se requiere mayor informacion para rea-
lizar andlisis locales mas rigurosos, los datos muestran
gue a pesar de que la expansion econémica se verifica
en todas los departamentos provinciales, los impactos
de este proceso sobre las comunidades locales han sido
muy dispares.

. La informaciéon cuanti y cualitativa analizada indica
que en varios departamentos las capacidades (empresa-
riales, humanas, tecnolégicas y econémico financieras)
disponibles para poner en marcha un ciclo virtuoso de
expansion productiva con redistribucion social siguen
siendo muy limitadas. En gran medida esto se deberia a
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que el grado de interrelacion productiva e insercién la-
boral de las poblaciones residentes en las distintas regio-
nes ha sido desigual. Este fenémeno de limitada articu-
laciéon y cohesion territorial es especialmente evidente en
la regiéon Norte, en El Impenetrable y en algunas zonas
del Sur limitrofes con Santa Fe, donde el proceso de cre-
cimiento econémico ha permeado con limitaciones en la
estructura social local. A su vez, el Area Metropolitana
del Gran Resistencia, el eje de la RN 16y las ciudades del
Sudoeste conforman los territorios que cuentan con ac-
tividades que presentan los mayores niveles de actividad
y productividad (Figura 8).

. Esto permite pensar que, de sostenerse el crecimien-
to general de la economia chaquefia sin atender este
aspecto, se podrian profundizar las diferencias de "rit-
mos” en la movilizacién de los aparatos productivos, asi
como el dispar aprovechamiento de las oportunidades
comerciales y productivas ensanchando en los préoximos
afos las asimetrias sefaladas. Esto ha resultado claro en
las reuniones de trabajo con el Sr Gobernador y el Sr
Ministro de Planificacion y Ambiente que caracterizaron
esta situacion como “una provincia que presenta distin-
tas velocidades de desarrollo”.

. Adicionalmente se presenta el problema de la irre-
gularidad en la tenencia de la tierra que afecta espe-
cialmente a los productores agropecuarios minifundistas
0 campesinos y a los grupos aborigenes (que, por otro
lado, representan en conjunto un porcentaje importante
de la poblacién y comparten los mismos espacios fisicos
en el territorio provincial). Segun se observa en los datos
analizados casi el 80% de los productores chaquefios
poseen superficies de hasta 100 ha en el marco de un
proceso de expansion de la frontera agricola en el cual
se han incorporado un conjunto relevante de nuevas ex-
plotaciones de gran extension destinadas en su mayoria
al cultivo de cereales y oleaginosas.

. Como se dijo, la provincia tiene un bajo indice de in-
dustrializacién debido a restricciones estructurales toda-
via vigentes (como la provision de gas, la eficiencia de
sus sistemas de movilidad y comunicacion, el nivel de
instruccién de una parte de su poblacién, etc.). Sin em-
bargo, las consultas realizadas coinciden en sefalar un
escenario externo altamente positivo de mediano plazo
en el sector agroindustrial si se continuaran con las poli-
ticas provinciales tendientes a corregir, al menos parcial-
mente, algunas de estas histéricas limitaciones. Segun
diversos informes de las camaras empresariales, para
el afo 2020 / 2025 el consumo mundial de alimentos
basicos (carne vacunay aviar, leche, trigo, granos grue-
s0s, soja, maiz, semillas oleaginosas, harinas proteicas y
aceites vegetales) pasaria de los actuales U$S 1.522 bi-
llones a U$S 1.885 con un aumento acumulado de casi

5 Segun el Ministerio de Economia de la Nacion, en 2007 explicaba solo el 1,25% del PBI nacional y de acuerdo a los datos del Plan Quinquenal
2013 - 2017 crecio al 1,6%. Este Ultimo analiza la evolucion provincial en los ultimos afos a través de las siguientes cifras: “La historia econémica
provincial indica que la economia crecid, a precios constantes, un 50,8% en el periodo 1950 - 2007, mientras que entre el 2007 y 2011 acumuld

un aumento del 38%"..
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el 24%. En ese contexto internacional, las exportaciones
argentinas podrian alcanzar casi U$S 36.000 millones y
la provincia del Chaco tendria la oportunidad de triplicar
las exportaciones actuales con un mayor agregado de
valor en el sector alimenticio.

Por ultimo, se destacan las falencias que todavia
existen en la vinculacion de los centros universitarios y
de ensenanza e investigacion empresarial y tecnoldgica
con el sector productivo que restringe la capacidad de
transferencia, apropiacién y creacion tecnolégica. Esta
realidad, combinada con la débil articulacion entre las
pymes, estaria dificultando el surgimiento de nuevos
clusteres alrededor de sectores productivos en los que el
Chaco cuenta con ventajas comparativas (industrias de
la alimentacién, turismo, etc.).

Figura 8 — Areas con mayor nivel de desarrollo de la provincia
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CUESTIONES CRITICAS DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO 2: COHESION SOCIAL Y

MEJORA DE LA CALIDAD DE VIDA

. Como se ha dicho, el fenémeno de la pobreza y de la
desigualdad ocupa un lugar central en la problematica
socioeconémica de la Argentina en general y del Chaco
en particular. Esto es asf en la medida que la estructura
social, politica e institucional del pais se fundé histéri-
camente, con excepcion de determinados periodos, en
un modelo de “libre mercado” con una distribucién de
recursos fuertemente desigual que beneficié a sectores
minoritarios con alta renta y con la suficiente capacidad
para reproducirlo y profundizarlo.

. En sendos fenémenos, la pobreza y la desigualdad,
la provincia ha mostrado avances considerables en los
Ultimos afos. Sin embargo, también debe sefalarse que
en ambos el Chaco sigue mostrando cifras superiores a
la media nacional y esto configura unos escenarios que
seguramente dificultaran el despliegue de acciones de
politica dirigidas al desarrollo sistémico en la provincia.
Ademds, como se sabe, la pobreza y la vulnerabilidad
social tienden a ampliarse como producto del proceso
de transferencia inter generacional por lo cual las poli-
ticas dirigidas a la nifiez y adolescencia se convierten en
lineas de accién prioritarias.

. Asociado a esto, el Ultimo censo muestra todavia un
alto porcentaje de analfabetismo a pesar de las mejo-
ras observadas y que prefiguran los serios problemas
de superacién de las condiciones de pobreza que pre-
sentara en el corto plazo mas del 5% de la poblacién
en esas condiciones. De ahf la importancia, como bien
sefiala el Plan Quinquenal y los avances de planificacién
del CONES, de avanzar hacia un sistema educativo de
mayor calidad mas alld de los avances producidos en
materia de cobertura de los servicios. Adicionalmente,
la cuestion de la vinculacion entre el sistema educativo y
el entorno productivo todavia presenta dificultades para
cumplir con las metas expresadas en el Plan Quinquenal
en materia de formacion terciaria.

. Sin embargo, en este punto, resulta fundamental se-
fAalar también la necesidad de adicionar las cuestiones
de la multiculturalidad y el multilingtismo que deberan
ser en los préximos afios dimensiones estratégicas de
dicho sistema. Una cobertura cada vez mayor de educa-
cion de calidad pero, ademas, con sentido de identidad,
son factores determinantes de las oportunidades de su-
peracion social.

. Desde esta perspectiva, una estrategia de desarrollo
equitativo solo es posible si se valora la diversidad étnica
y cultural con la que cuenta la provincia. Asi, y aunque
estas cuestiones han tenido una positiva evolucién en
los ultimos afios, las politicas publicas deberan centrar-
se en crear las condiciones que permitan otorgar una
respuesta pertinente y oportuna a las emergentes mani-
festaciones socioculturales e identitarias, ampliando su
participacion, reconocimiento e inclusion.
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Grafico 6 — Hogares con NBI en NEA 1980, 1991, 2001 y 2010

50,0
45,0 -
40,0 -
35,0
30,0
25,0
19,7
20,0
W
15,0 15,6
15,1
10,0
5,0
0,0
1980 1991 2001 2010
Formosa —#—Chaco = Misiones = Corrientes
Fuente: Elaboracion propia con base en INDEC Censos 1980, 1991, 2001 y 2010
Grafico 7 — Tasa de analfabetismo por provincia — 2010
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4 CUESTIONES CRITICAS DEL OBJETIVO DE

DESARROLLO 3: INTEGRACION TERRITORIAL

. Como se dijo, especialmente en el Ultimo quinque-
nio, se pusieron en marcha un vasto conjunto de obras
publicas que tuvieron como principales objetivos: la me-
jora de la calidad de vida de la poblacién y de la compe-
titividad de los agentes econémicos y la reduccion tanto
de las asimetrias territoriales como de la tradicional mi-
gracion de la poblacién del interior provincial.

. Los datos analizados muestran que las prioridades
del gobierno provincial estuvieron puestas en la amplia-
cion de la provision de agua potable, la expansion de las
redes de alta y media tension y la electrificacion rural, el
mejoramiento vial de las principales rutas y el cierre de
mallas para facilitar el transporte de cargas y el mejora-
miento de las condiciones logisticas para la produccion.

. Chaco se encuentra aproximadamente a mitad de
camino del corredor bioceanico Norte que vincula los
puertos de Antofagasta (Chile) con Paranagua (Brasil)
con la ventaja estratégica de ser, ademas, punto contac-
to de este eje con la hidrovia Parana — Paraguay a través
de mas de 200 km de costa fluvial (Figura 3). Desde este
enfoque macro regional, la recuperacién del Ferrocarril
Belgrano Cargas que se esta llevando a cabo permitira
reducir costos y reactivar las economias regionales del
Norte del pais integrando el sistema de transporte fluvial
(teniendo como centro principal el Puerto de Barranque-
ras) y el corredor ferroviario.

. Asimismo, y siguiendo con la perspectiva anterior, es
importante resaltar las ventajas de la posicién relativa
del Area Metropolitana del Gran Resistencia. Como se
observa en la Figura 9, su ubicacién en el NEA y en el
cruce de diferentes ejes de transporte que la vinculan
tanto con el NOA y Chile como con Paraguay y Brasil,
resulta potencialmente atractiva en un escenario de cre-
ciente integracion regional. Sin embargo, es importante
sefialar que para cumplir un rol relevante como centro

de referencia regional, el AMGR requiere de un conjun-
to de instalaciones y equipamientos que la consoliden
como gran prestadora de servicios especializados con
una mayor integracion con Corrientes.

. Las obras de produccién y conducciéon de agua po-
table, construidas recientemente, puesta en marcha y
programadas, permiten suponer que en un horizonte de
aproximadamente 6 afos mas el 90% de la poblacion
urbana del Chaco podria contar con el servicio por red
publica.

. Por el contrario, todavia se requerira un muy conside-
rable esfuerzo de inversiéon en materia de obras de sa-
neamiento cloacal especialmente en las localidades del
AMGR y en las principales ciudades en las cuales podria
asentarse una estrategia de agregados locales de valor.

. Asimismo, como se sabe, la falta de provision de gas
por red sigue siendo una limitante para la mejora de las
condiciones de vida y, de manera trascendente, para la
industrializacion de la provincia.
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CUESTIONES CRITICAS DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO 4: MANEJO Y OCUPACION
SOSTENIBLE DEL TERRITORIO

Desde mediados del siglo XX las crisis de la agricul-
tura provocaron migraciones desde el campo hacia los
centros urbanos en la busqueda de trabajo. "“El desa-
rrollo urbano en la provincia se caracterizé hasta 1970
por un alto crecimiento demogréfico, por una alta fe-
cundidad y por la importante emigracién del campo, la
reclasificacién de los espacios rurales y a la tendencia de
la concentracion de la poblaciéon en las ciudades gran-
des. A partir de 1980 se observaron algunos cambios
debido a la disminucién de los niveles de fecundidad y
a la reduccién de la migracion rural, que permitieron la
desconcentracién de las areas metropolitanas centrales
y el incremento de las ciudades intermedias” (Foschiatti,
2009).

En el marco de estas transformaciones, las ultimas
cuatro décadas evidenciaron un importante proceso de
urbanizacion en la provincia: la poblacién urbana pasé
del 47% en el afio 1970 a casi el 88% en 2010. Recién
en los afios 70 la poblacién urbana sobrepaso a la pobla-
cion rural llegando a representar apenas mas de 60% de
la provincial en el afio 1980. En el curso de las décadas
siguientes continu6 la tendencia: en 1991 la poblacion
urbana alcanzo cerca del 67% y en 2001 representd casi
el 80% de la total (Gréaficos 9y 10).

La estructura urbana provincial muestra una disposi-
cion de los principales nodos en forma aproximada de H
interrelacionados por las rutas nacionales 16, 89y 95y
parte de las provinciales 4 y 9. En dicho esquema, la RN
16 cumple la funcién de “espina dorsal” y de corredor
principal vinculando los dos centros urbanos mas im-
portantes (Resistencia y Presidencia Roque Saenz Pefia)
con el NOA y condensando gran parte de los flujos de
personas y de la produccion (Figura 10). A su vez, la ma-
yoria de las ciudades mas pequefias se localizan en los
Departamentos General Glemes, Tapenaga y Bermejo.
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Grafico 8 — Fases del desarrollo provincial y evolucién demografica (en cantidad de habitantes)
1.200.000
1.000.000
800.000
£00.000
400.000

200.000

1895 1905 1914 1934 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

Industria del Produccion Crisis del Ampliacion de la Ampliacion de la
tanino predominante  algodon / frontera agricolay  frontera agropecuaria y
del agodén  emigraciény moderada diversificacion “cerealizacion” agricola
despoblamiento productiva

Fuente: Elaboracion propia en base a censos nacionales

Grafico 9 — Evolucion de la poblacion urbana y rural de la provincia del Chaco

100

90

80

70

60

50 —

40 | =

10-:. [ ] [ ] I | I | ]
0.

1895 1914 1947 1960 1970 1980 1991 2001 2010

®Poblaciénurbana " Poblaciénrural

Fuente: Chaco 2011 — 2015 Gobierno de la Provincia del Chaco

64



_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
CAPITULO 4 | Paradigmas, objetivos y cuestiones criticas del desarrollo chaquefio

.

Fuente: Elaboracion propia en base a Censos 1980, 1991, 2001y 2010 y fuentes diversas

Fuente: Chaco 2011 — 2015 Gobierno de la Provincia del Chaco
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. La evolucidon de esta configuracion parece haberse
reforzado (segun los datos del ultimo censo) donde las
ciudades medias del interior chaquefio crecieron pobla-
cionalmente menos que en la década pasada pero mas
que Resistencia. Esta circunstancia permitiria suponer
que la emigracion de ellas fue inferior que la de la capi-
tal de la provincia. De cualquier forma, la primacia del
AMGR sigue siendo relevante (con casi el 35% de la
poblaciéon provincial) reforzando la condiciéon de nodo
regional del NEA que juega en conjunto con Corrientes.

. Al mismo tiempo, las areas rurales continuaron sien-
do fuentes expulsoras de poblaciéon hacia los centros
urbanos (debido principalmente a la falta de oportuni-
dades laborales) lo que produjo que, en la actualidad,
Chaco llegara casi a igualar los niveles de urbanizacion
del resto de las provincias argentinas.

. Assuvez, el proceso de urbanizacion chaqueno de la
Ultima década muestra dos caras desde el punto de vista
de las condiciones de vida de la poblacién:

a. por un lado los datos comprueban que se produjo
una fuerte mejora en la calidad del parque habitacional
producto de la combinacién de un importante esfuer-
zo fiscal en la construccién de nuevas unidades y de la
mejora del nivel adquisitivo de los salarios que permitio
la inversion familiar en la ampliacién y refaccion de sus
viviendas;

b. por el otro, el simultdneo aumento de los niveles de
hacinamiento familiar y del mercado de alquiler residen-
cial denotan que una parte de la sociedad chaquefa no
pudo alcanzar el beneficio de la vivienda propia formal,
debido, fundamentalmente, a la falta de crédito hipote-
cario y al crecimiento de los precios del suelo.

Aun cuando seria necesario confirmar estos procesos
con mayores estudios e informacién, resulta claro que
el énfasis puesto por los diferentes niveles estatales en
las inversiones en obra publica (con los beneficios que
esto conlleva), en un contexto de crecimiento econé-
mico®, tuvo un alto impacto en la estructura territorial
de las ciudades y, en la practica, esto produjo una fuer-
te valorizaciéon de los suelos urbanos y la transferencia
de importantes rentas a los propietarios particulares
del suelo produciendo adicionalmente un crecimiento
de las expectativas especulativas y un alza significativa
delos precios. En el proceso descripto, el alza de los pre-
cios del suelo originada en el dinamismo de las politicas
publicas aplicadas y en la inversion estatal afecté nega-
tivamente las oportunidades de acceso, especialmente
de los sectores medios, a los productos inmobiliarios
del mercado y no encontré un correlato en la politica
tributaria que es, tradicionalmente, el instrumento privi-
legiado para compensar estos efectos via redistribucion.
Segun la informacion recibida, el esfuerzo realizado en

la ejecucion las distintas redes de infraestructura no fue
acompafado con una politica de recuperaciéon de costos
(por ejemplo a través de mecanismos equitativos como
la contribuciéon por mejoras) ni por la actualizacion del
impuesto inmobiliario en las nuevas plantas de valores
urbanas que se incrementaban como efecto de dichas
inversiones’. Asi, la combinacion de alta inversion pu-
blica, altas expectativas de crecimiento econémico y
reducidos impuestos al suelo alimenta el circulo de la
especulacién inmobiliaria lo que, a su vez, genera como
efecto la concentracién del mercado en los sectores de
mayores ingresos y el aumento de la informalidad a tra-
vés de las ocupaciones de tierra como Unico refugio de
los pobres en su busqueda de un lugar para vivir.

. Desde el punto de vista de la planificacion urbana, la
informacién recibida indica que se evidencian escasos y
fragmentarios instrumentos de regulacién del sueloy es-
tos solo se aplican, con dificultades y falta de control, en
un grupo limitado de las ciudades mas importantes. Esta
situacion, que se podria denominar de “liberalizacion”
de los mercados del suelo, tiene impactos negativos muy
importantes en materia urbanistica, ambiental, social y
econdémica que seran dificiles de solucionar en el futuro,
en particular en un escenario de crecimiento econémico.
A esto se suma los altos niveles, ya comentados de irre-
gularidad en la tenencia del suelo.

. Por dltimo, y como se ha dicho reiteradamente, la
economia del Chaco estad fuertemente vinculada a los
recursos naturales y a la calidad ambiental de su terri-
torio en todos los sectores: la actividad agricola, gana-
dera, silvicola y maderera, turistica, agroindustrial, etc.
Sin embargo el desarrollo de estas actividades produc-
tivas suponen también la existencia de fuertes presio-
nes sobre los entornos naturales que ponen a prueba y
demandan politicas publicas fortalecidas y de abordaje
sistémico ademas de conciencia y responsabilidad social.
En ese sentido es especialmente importante considerar
que “el cambio climatico exacerba los peligros ambien-
tales crénicos, mientras que las pérdidas de ecosistemas
limitan las oportunidades de subsistencia, en especial
de los mas pobres [...] A fin de garantizar economias y
sociedades sostenibles, se necesitan cambios estructu-
rales y politicas novedosas que alineen los objetivos de
desarrollo humano y cambio climatico con estrategias
de baja emisiéon y capaces de adaptarse a cada clima,
y con innovadores mecanismos de financiaciéon publi-
co-privada” (PNUD, 2013). En funcién de esto se ad-
vierte el desafio de pasar a una nueva etapa de mayor
complejidad en la formulacién y ejecucion de una politi-
ca publica provincial ambiental explicita. Asi, el proyecto
de creacion de corredores de conservacion y fines malti-
ples (que la Provincia lleva a cabo en articulacién con el
gobierno nacional) es un paso de gran relevancia en el
camino de considerar la dimensién ambiental como un
principio orientador fundamental (Figura 11).

6 Esto implicé una fuerte expansion del sector de la construccion que, en términos generales, opera como un factor de “causa — efecto” del propio

crecimiento econémico.

7 El impuesto inmobiliario representd durante 2012 una proporcion, variable en los distintos meses, que oscilé entre el 1y 1,8% de los ingresos
tributarios totales de la provincia evidenciando el fuerte retraso que sufre a pesar de la valorizacion del suelo producida.
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. La estrategia de desarrollo provincial que sigui6 el
gobierno chaqueno en el Ultimo quinquenio se basé en
tratar de aprovechar al méximo de sus posibilidades las
virtudes del modelo de crecimiento econémico impulsa-
do por el gobierno nacional desde 2003. Esto se asocié
a un modelo de gestion gubernamental donde sus tres
pilares fueron la gestién de financiamiento externo a la
provincia de obras y programas (financiamientos mul-
tiples de origen nacional e internacional sin aumentar
la deuda publica), la ampliacién de las herramientas de
planificacion y evaluacién de resultados y la fuerte cen-
tralizaciéon tanto de las decisiones como de la ejecucion
de los programas de gobierno. Sin duda estas tres de-
cisiones se explican en la necesidad de poder brindar
una respuesta visiblemente contundente a los muy altos
niveles de retraso relativo que la provincia presentd his-
téricamente.

. En materia de transformacion del Estado provincial
prevalecieron las medidas de “segunda generacion”
aquellas que, a diferencia de “las de primera”, no tien-
den a la modificacién de las fronteras entre el Estado y la
sociedad, sino hacia la modificaciéon en sus modalidades
de gestion. Se desarrollaron acciones de fortalecimiento
de las capacidades del sector publico en cuestiones de
profesionalizacién de la funcion publica, planificacion
estratégica, presupuestacion y gestion financiera, el de-
sarrollo de un dispositivo de seguimiento y monitoreo
de metas en la “produccién” institucional y el gasto y
en el desarrollo de un sistema de informacion unificado
como herramienta de gobierno.

. En materia de planificacién se profundizaron algu-
nos lineamientos que habian tenido inicio a principio de
la primera década del siglo pero sobre todo se llevod a
la practica un riguroso sistema de establecimiento de
metas y control de resultados. Un ejemplo de esto fue
la creaciéon de quince Unidades de Desarrollo Territorial
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CUESTIONES CRITICAS DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO 5: GOBERNABILIDAD
DEMOCRATICA Y TRANSFORMACION DEL ESTADO

(UDT) a partir del desdoblamiento de las ocho regiones
gue habian sido creadas a partir en el afio 2002 (Ley
5174)y que siguié con la idea, recurrentemente presen-
te en la planificacion regional, de la busqueda de una
delimitacién espacial “técnicamente 6ptima” para la
aplicacion efectiva de las politicas publicas y para facili-
tar el asociativismo entre los municipios.

. Como fuera expresado anteriormente el gobierno
provincial desarrollé en los dltimos afos un modelo de
gestion planificada y fuertemente centralizada que se
desplegd en las diferentes regiones y localidades. Esta
centralizacién decisional y operativa de las politicas se
fundamenté en la necesidad de maximizar la eficacia y
eficiencia de su implementacién en un contexto de es-
trecha relacion con las politicas nacionales. Adicional-
mente, este abordaje se basa en dos convicciones que
gozan de una suerte de consenso implicito y generali-
zado:

. La primera es que para producir un efecto de “des-
pegue” de la situacion de retraso estructural de la pro-
vincia es necesario poner en marcha un conjunto de
acciones que requieren de una fuerte concentracion de
recursos econémicos, politicos y de gestion que solo el
gobierno provincial reine como atributos.

a. La segunda, concomitante con la primera, es que
los actores locales adolecen de importantes debilidades
para constituirse en agentes relevantes capaces de lide-
rar un proceso de promocion del desarrollo.

b. De tal forma el gobierno provincial se convirtié en
los ultimos afos en el actor fundamental sobre el cual
giraron las demandas y las decisiones y que explica la
casi totalidad de las mejoras observables.
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PROPUESTA DE DESARROLLO TERRITORIAL'Y

SITUACION OBJETIVO

En este Plan Estratégico, el enfoque territorial tiene la
finalidad de complementar el Plan Quinquenal valoran-
do el territorio como referente y &mbito de proyeccién
espacial de las politicas de desarrollo alli contenidas. De
tal forma, se busca contribuir a la solucion de las des-
igualdades territoriales actuales por medio del aprove-
chamiento de las fortalezas y de las potencialidades de
desarrollo de cada region, de la puesta en valor del pa-
trimonio y la riqueza cultural manifiesta en las diferentes
formas de apropiacion del medio, de la preservacion de
la oferta ambiental de cada lugar y del fortalecimiento
de los actores y de las redes sociales locales.

En sintesis, introducir en las estrategias de desarrollo
provincial una perspectiva territorial permite trabajar en
dos ejes simultdneamente: por un lado, contribuir con
una mas justa distribucion social y espacial de las opor-
tunidades y beneficios de la accion colectiva y, al mismo
tiempo, articular un amplio abanico de iniciativas de ca-
racter sectorial que, planificadas y abordadas desde una
perspectiva de conjunto, responden de forma mas inte-
gral a los problemas y desafios que se deben enfrentar.

En ese marco, la situacion objetivo que se espera alcan-
zar con la aplicacion del PET, tiene el rol de directriz ma-
yor del Plan: describe el estado 6 situacién deseada de
la Provincia en el futuro y sirve de marco de referencia
técnico politico de las decisiones de transformacion del
territorio en los préximos anos. De tal forma, cumple
entonces un doble propdsito en la direccién general del
proceso de desarrollo: es la base para establecer las es-
trategias a seguir y es también un elemento esencial en
el proceso de control de dicho proceso.

En base a lo antedicho, la imagen objetivo propuesta del
Plan Estratégico del Chaco se ha conformado con sie-
te Objetivos Especificos de Desarrollo Territorial (OEDT)
gue agregan tanto un mayor nivel de especificidad espa-
cial como de precision operativa a los propdésitos que se
buscan en los Objetivos Generales. La articulaciéon entre
ellos se muestra en el Cuadro 1 mientras que en la Figu-
ra 12 se presenta graficamente su espacializacién.

Como resultado de los estudios previos, los siete OEDT
construyen un escenario futuro ¢ situacion objetivo que
tienen como base las siguientes directrices:

. Conformar un territorio provincial mas integra-
do (tanto fisica como socialmente) con menores
desigualdades inter regionales.

. Promover el despliegue territorial de politicas
que tengan un abordaje integral con la finalidad
de producir impactos con mayor sinergia especial-
mente en las regiones mas desfavorecidas donde
los problemas a resolver tienen un alto nivel de
complejidad.

. Priorizar un enfoque socio ambiental de las poli-
ticas basado en el respeto y puesta en valor de las
identidades culturales y de los recursos naturales
locales.

. Contribuir paulatinamente a fortalecer capaci-
dades de decision y accién local.
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Cuadro 1 — Articulacién entre Plan Quinquenal, Objetivos Generales de Desarrollo y Situacién Objetivo

Politicas generales
y metas del Plan
Quinquenal

74

Situacién Objetivo

Objetivos Generales de Desarrollo

Objetivos Especificos de Desarrollo Territorial

Objetivo de desarrollo 1 OEDT 1 - Afianzar, fundamentalmente a través de una nueva plataforma
Movilizacién de los recursos productivos  infraestructural y de servicios, los procesos de desarrollo socio territorial
y creacion de empleo del Area Metropolitana y de las localidades del eje central y del sudoeste

chaquefo que son las de mayor productividad y dindmica econémica.

OEDT 2 - Fortalecer la integracién fisica y comercial del Chaco con Brasil,
Paraguay y el Norte Grande argentino y la vinculacién con los puertos
chilenos en la costa del Pacifico con el fin de incrementar la insercion

Objetivo de desarrollo 2 productiva provincial en los flujos de comercio internacional.
Cohesion social y mejora de la calidad
de vida OEDT 3 — Fomentar, de manera prioritaria, procesos de desarrollo socio

territorial integrados en las regiones Norte, Noroeste (El Impenetrable) y
Sur (Tapenaga — Bajos Submeridionales) que son las de mayor vulnerabi-
lidad social pero, al mismo tiempo, de gran riqueza y diversidad cultural

i y ecoldgica.
Objetivo de desarrollo 3 OEDT 4 — Conectar los ejes Norte, Centro y Sur en el sector Oeste pro-
Integracion territorial vincial permitiendo una mayor integracién regional en materia social,

turistica y productiva y asegurando mejores condiciones de sostenibilidad
de los recursos naturales existentes.

OEDT 5 — Promover una gestién sustentable de la franja litoral de los rios
Parandy Paraguay en la que confluyen los ecosistemas de los humedales

Objetivo de desarrollo 4 protegidos y proyectos econémicos y de infraestructura de gran impor-
Manejo y ocupacién sostenible del tancia e impacto territorial.
territorio

OEDT 6 — Promover a Resistencia, y a su area metropolitana, como un
centro de importancia regional de primer orden tanto en referencia al
Norte Grande Argentino como frente a los procesos de integracion in-
ternacional en curso.

Objetivo de desarrollo 5 OEDT 7 — Contribuir a la reduccion de las asimetrias regionales a través
Gobernabilidad democratica y de estrategias y acciones que aprovechen los recursos y potencialidades
transformacion del Estado endodgenas y conviertan a los agentes y redes institucionales locales en

actores relevantes de sus procesos de desarrollo.
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Figura 12 — Situacion objetivo propuesta
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N
INTRODUCCION

Histéricamente el concepto de estrategia ha estado li-
gado a la direccion de operaciones militares destinadas
a lograr objetivos preestablecidos. En el caso de la pla-
nificacion territorial, se la relaciona con un conjunto de
decisiones y criterios por los cuales se orienta la acciéon
(modificatoria de una realidad que se considera defici-
taria) hacia la obtencién de determinados objetivos de
desarrollo.

Establecer una estrategia de desarrollo no es la defi-
nicion de las acciones operativas que se toman “dia a
dia”, sino la definicion de una direccion global a la que
se ajustan dichas acciones y que permite alcanzar mayo-
res grados de racionalidad en los procesos decisionales.

De tal forma, definir una estrategia territorial es definir
la direccion y manera particular con la que se asigna-
ran y concentraran los esfuerzos y recursos disponibles
en un determinado lugar 6 region a fin de alcanzar la
imagen 6 situaciéon objetivo que se haya especificado en
ese territorio. Esto, a su vez, implica precisar la direccién
global a la que se ajustaran los proyectos y acciones que
se llevaran a cabo.

En este sentido, una estrategia territorial no es un mapa
rigido ni un conjunto de normas que “otros” deben
cumplir. Es un marco amplio de orientacién de acciones
y de regulacién del conflicto de muy diversos agentes e
intereses. Asi, el desarrollo territorial integral de la pro-
vincia no podra ser resultado de un ejercicio tecnocrati-
co de reingenieria social y politica. Los niveles de incer-
tidumbre y de conflictividad acumulada que presenta el

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

Chaco, como producto de su historia en forma similar
al Norte pobre de la Argentina, son altos y complejos®

Desde esta mirada, la transformacion de la provincia
emergera como institucionalizacion de nuevas practicas,
valores y cédigos y como cristalizacion de nuevas formas
de organizacion y generacién de recursos orientados
por las estrategias que se plantean. Esto requiere un go-
bierno provincial cada vez mas asociado a los gobiernos
municipales y las redes sociales locales capaces de orien-
tar, alentar, promover y hacer confluir nuevos recursos
y capacidades.

8 Como se expresé anteriormente, este documento tiene la finalidad de servir de marco de referencia técnico que facilite la construccion de los
acuerdos necesarios para desarrollar el PET del Chaco, en el marco de un complejo entramado de organizaciones y de conflictos como el que

conforma el territorio chaqueno.
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIAS Y PROYECTOS DE

ACTUACION TERRITORIAL

La vigencia y profundidad de los procesos de transfor-
macién que se iniciaron en 2003 en la Argentina, y que
se reflejaron en la Provincia desde 2008, son el marco
en el cual se recorta la oportunidad de profundizar di-
versos cambios estructurales en el territorio chaquefio.

Asi, el presente trabajo se situa en el contexto de
un escenario de gestion politica en el que se com-
binan: a) se continda con una significativa partici-
pacion de la inversion publica en la construccion de
elementos estructurales; b) se producen paulatinas
mejoras en la concepcion y en la gestion de las poli-
ticas sectoriales; c) las estrategias se abordan desde
un enfoque territorial mas integrado y, en particu-
lar, mds coordinado; y, d) se implementan progra-
mas y proyectos de actuacion apoyados en formas
de gestion mds descentralizadas que combinan dis-
tintos recursos y capacidades estatales y privadas.

Resulta relevante citar el PQ 2013 — 2017: “El modelo
econémico propuesto para los préximos afos tiende,
precisamente, a aumentar la tasa de inversion, prime-
ro mediante la inversion publica y luego sostenida por
la inversion privada para situarla en torno al 30% del
PGB. En tal sentido, el plan de inversién publica merece
una especial atencion, dado que el mejoramiento de la
infraestructura favorece la inversién privada en activos
especializados en el aumento de la competitividad sisté-
mica de la economia”.

Sobre la base de este escenario politico general y en
funcién de la situacion objetivo proyectada en el Capitu-
lo anterior, se definieron las siguientes ocho Estrategias
de Actuacion Territorial (EAT):

EAT 1 - Sistema de infraestructuras y politicas de
escala provincial y regional

EAT 2 - Corredor Central y del Sudoeste chaqueio
EAT 3 - Corredor de la cuenca del Rio Bermejo

EAT 4 - Corredor Norte — Sur

EAT 5 - Corredor Tapenaga — Bajos Submeridiona-
les

EAT 6 — Corredor del litoral Parana - Paraguay

EAT 7 - Resistencia, puerta de entrada al NEA

EAT 8 - Fortalecimiento de los actores locales y
promocion de procesos de desarrollo local

La sintesis grafica del despliegue territorial de las ocho
Estrategias se muestra en la Figura 13.

En el Cuadro 2 se presenta la articulacion entre los siete
Objetivos Especificos (OEDT) que conforman la Imagen
Objetivo deseada y las ocho Estrategias propuestas. Es-
tas apuntan a concentrar la gestion sobre un numero
acotado de iniciativas (proyectos) que tengan indepen-
dencia entre si, es decir que cada estrategia pueda des-
plegarse respondiendo a sus propios objetivos, pero a
la vez, que en su articulacién produzcan una transfor-
macién estructural en el territorio en orden tanto a los
Objetivos Generales como a los Especificos que se defi-
nieron en el trabajo.
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Cuadro 2 — Articulacién entre Objetivos Especificos de Desarrollo y Estrategias de Actuacion Territorial

Objetivos Especificos de Desarrollo
Territorial

OEDT 1 - Afianzar, fundamentalmen-
te a través de una nueva plataforma<———>EAT 1

infraestructural y de servicios, los pro- Sistema de infraestructu-
Cesos de desarrollo socio territorial del ras y politicas de escala
Area Metropolitana y de las localidades provincial y regional

del eje central y del sudoeste chaquefo
que son las de mayor productividad y
dindmica econémica.

EAT 2
Corredor central y del
sudoeste chaquefio

OEDT 2 - Fortalecer la integracion fi-
sica y comercial del Chaco con Brasil,
Paraguay y el Norte Grande argentino
y la vinculacién con los puertos chile-
nos en la costa del Pacifico con el fin
de incrementar la inserciéon productiva
provincial en los flujos de comercio in-
ternacional. Corredor de la cuenca
del Rio Bermejo
OEDT 3 — Fomentar, de manera priori-
taria, procesos de desarrollo socio terri-
torial integrados en las regiones Norte,
Noroeste (El Impenetrable) y Sur (Linea
Tapenagd) que son las de mayor vulne-
rabilidad social pero, al mismo tiempo,
de gran riqueza y diversidad cultural y
ecoldgica.

EAT 4
orredor Norte — Sur

OEDT 4 — Conectar los ejes Norte, Cen-
tro y Sur en el sector Oeste provincial
permitiendo una mayor integracion
regional en materia social, turistica y
productiva y asegurando mejores con-
diciones de sostenibilidad de los recur-
sos naturales existentes.

EAT 5
Corredor Tapenaga —
Bajos Submeridionales

OEDT 5 — Promover una gestion sus-
tentable de la franja litoral de los rios
Parand y Paraguay en la que confluyen
los ecosistemas de los humedales pro-
tegidos y proyectos econémicos y de
infraestructura de gran importancia e
impacto territorial.

EAT 6
Corredor del litoral
Parana — Paraguay

OEDT 6 — Promover a Resistencia, y a su
area metropolitana, como un centro de
importancia regional de primer orden
tanto en referencia al Norte Grande Ar-
gentino como frente a los procesos de
integracion internacional en curso.

EAT 7
Resistencia, puerta de
entrada al NEA

OEDT 7 — Contribuir a la reduccion de
las asimetrias regionales a través de es-
trategias y acciones que aprovechen los€<——> EAT 8

recursos y potencialidades endégenas y Fortalecimiento de los
conviertan a los agentes y redes insti- actores locales y promo-
tucionales locales en actores relevantes cion de procesos de DL
de sus procesos de desarrollo.

Estrategias de Actuacion Territorial
Tipo de estrategia Alcances y objetivos particulares

Construccién de un conjunto de grandes
obras de infraestructura y servicios que,
acompanadas de politicas provinciales con-
sistentes, resultan esenciales para el fortale-
cimiento econémico y para la mejora tanto
de las condiciones de vida como de la cali-
dad ambiental del Chaco.

La estrategia propone la diversificacion de
la base econémica, la mejora de los ejes de
conectividad y la consolidacion de los roles
que cumplen las localidades en las areas del
centro y sudoeste.

El corredor tiene como directriz la cuenca del
Rio Bermejo y como eje estructurador la RP 3
y su finalidad es la de promover procesos de
desarrollo integral y sostenible de la amplia
franja Ny NO de la provincia articulando un
conjunto amplio de acciones prioritarias.

El corredor tiene como eje la apertura y con-
tinuidad de la RP 100 y su objetivo princi-
pal es el de asegurar la vinculacién fisica y
ambiental los espacios protegidos, la oferta
turistica y la produccion del Norte y el Sur
chaquefios.

La estrategia, con eje en la RP 13, busca fo-
mentar nuevas actividades en el marco de
préacticas innovadoras respetuosas de las 13-
biles caracteristicas ecolégicas de la amplia
planicie deprimida del Sur — Sureste provin-
cial.

El corredor coincide con el espacio declara-
do como Sitio Ramsar y su finalidad es la de
profundizar diversas acciones (actualmente
en ejecucion y en estudio) de promocién de
actividades econémicas (agropecuarias, pes-
ca, acuicultura, etc.) en correspondencia con
un manejo responsable de los humedales
chaquefios.

La estrategia propone fortalecer el rol del
Area Metropolitana de Resistencia como
centro de jerarquia regional e internacional
al mismo tiempo que producir mejoras sus-
tantivas en el acceso con equidad a los ser-
vicios y en la calidad ambiental de la ciudad.

La estrategia busca promover un paulatino
cambio en el modelo de gestion a través de
programas que mejoren las capacidades lo-
cales en materia de calidad politico institu-
cional, desarrollo econémico y social y gene-
racion de empleo desde una perspectiva de
derechos ciudadanos.
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Como se puede observar en el Cuadro, las EAT se con-
figuraron y se expresan a partir de dos componentes:
a) el tipo de actuacion que define la estrategia; vy, b) los
objetivos y alcances de cada una. Los tipos de actuacion
de las EAT, presentan, en su disefio, dos vertientes me-
todologicas:

1. las que implican recortes sectoriales de politicas pu-
blicas (ejecucion de determinadas infraestructuras como
la EAT 1 ¢ la puesta en marcha de procesos de desarro-
llo local como la EAT 8);

2. las que implican recortes territoriales para la aplica-
cion acciones integradas (como, en el resto de las EAT,
la definicién de corredores 6 de un &rea singular: el Area
Metropolitana del Gran Resistencia).

A su vez, se definieron dos categorias de proyectos
de actuacion: los Proyectos Estructurales y los Proyec-
tos Complementarios.Los proyectos estructurales son
aquellos que producirdn efectos o impactos poliva-

Cuadro 3 -

inversion previstos por estrategia

lentes y que por su caracter, dimension o localizacion
tienen como funcién contribuir significativamente a la
transformacion y desarrollo de la provincia ¢ la region.
A su vez, los proyectos complementarios, tienen, por
su caracter, dimensién o localizacién, la finalidad de
desencadenar procesos de transformacién menores en
el territorio aunque, en todos los casos, operan sobre
elementos claves del soporte territorial. Su impacto se
verificard fundamentalmente en el entorno inmediato
del sitio donde se ubican. En funcion de lo antedicho,
se han identificado 146 Proyectos Estructurales y 207
Proyectos Complementarios que, en la gran mayoria de
los casos, tienen una fuerte correlacion funcional y am-
biental entre ellos. La informacién basica de cada uno
(seglin cada EAT) se explicita en el Anexo. Las fuentes
principales para la identificacion de los proyectos fueron
tanto la informacion brindada por las diferentes areas
del gobierno provincial como la contenida en el sistema
de planificaciéon. Toda la informacion fue complementa-
da con la vision estratégica de los responsables politicos
de la Provincia.

Sintesis de proyectos estructurales y complementarios y montos de

Sub total inversiéon

Inversion

Proyectos estructurales Proyectos complementarios
Cantidad Cantidad

AL =St 6 D el ) 16 $18.120.515.177 0 0 $18.120.515.177
politicas de escala provincial y regional
BRI 2 Comedor central yidel sudasste 44 $ 2.638.133.599 98 $746.150247 | $3.384.283.846
chaquefo
Eﬁ:mij; Coedar dlle canes ol o 45 $ 3.980.068.440 66 $352.521.793 $ 4.332.590.233
EAT 4 — Corredor Norte — Sur 5 $ 380.000.000 10 $ 35.586.739 $ 415.586.739
A5 camzear i 6 Bejor Sbrar 6 $920.131.159 11 $ 30.798.005 $ 950.929.164
dionales
fa’;Tugy‘ GorecondellieiliBaanailies 18 $379.722.281 19 $ 73.231.590 $ 452.953 871
gmg N e pUEE s il 17 $ 2.498.924.360 15 $362.633.618 $2.861.557.978
EAT &S Ronialecimientoidellosiaciores 20 $ 31.844.800 11 $ 5.559.000 $ 37.403.800
locales y promocion de procesos de DL

Subtotales 171 $28.949.339.816 230 $1.606.480.992 | $30.555.820.808
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 1
— SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS Y POLI-

TICAS DE ESCALA PROVINCIAL Y REGIONAL

Se han conglomerado en esta estrategia un conjun-
to de grandes proyectos que resultan esenciales para
conformar el soporte infraestructural basico 6 miimo
gue permita lograr un salto de competitividad funda-
mental para los agentes socio econémicos y, al mismo
tiempo, se reduzcan en gran parte las fuertes asimetrias
estructurales que, en términos de calidad de vida de la
poblacion, Chaco ha tenido histéricamente en relacion
a las regiones mas desarrolladas del pafs. Estas se com-
plementan con cuatro importantes politicas que debe-
ran acompanar el desarrollo territorial chaquefio en los
proximos anos.

Como se sabe, la construccién de infraestructuras des-
encadena una serie de impactos directos e indirectos
(o inducidos) tanto de signo positivo como negativo.
Una nueva infraestructura modifica el espacio donde se
desarrollan las actividades econdmicas y sociales y, en
consecuencia, afecta también la calidad de vida y los
habitos de la sociedad afectada. Con ello se inicia un
proceso de transformacién mas o menos dindmica, pero
siempre irreversible.

Ademas de los impactos ambientales y morfolégicos, las
infraestructuras promueven una serie de efectos induci-
dos (cambios en la jerarquia de la red de asentamientos
y en los factores de localizacion de las actividades eco-
némicas, potenciacion de ciertas areas y marginacion de
otras, etc.), y también en la economfa (modificacion del
nivel de renta, de la cantidad y nivel de la poblacién ac-
tiva, induccién de actividades econdmicas, etc.). De tal
manera, en el disefio de cada infraestructura, los facto-
res territoriales y socioeconémicos son muy importantes
ya que sus repercusiones se extenderan en el tiempo y
en el territorio.

En la estrategia es posible distinguir proyectos que for-
maron parte de las propuestas de los PET 2008 y 2011
gue se encuentran en etapa de preparaciéon y/o de ges-
tibn avanzada (inclusive algunos tienen inicio de ejecu-
cion) y otros que surgen en relacién a nuevos desafios.

En la Figura 14 se graficaron los Proyectos Estructurales
componentes de la Estrategia.

Como se muestra, se trata de grandes intervenciones
que en general tienen la caracteristica de ser depen-
dientes y/o de vincular a la provincia con otras regiones
del pais y del exterior y, adicionalmente, sus impactos 6
externalidades abarcan un gran ndmero de localidades
y hogares beneficiarios. Asimismo, estas obras necesi-
tan complejos procesos y mecanismos institucionales y
financieros que comprometen plazos largos de formula-
Cion y gestion técnica y politica.

Resulta claro también, como se observa en la Figura,
gue sus principales efectos directos se concentran fuer-
temente en el Area Metropolitana del Gran Resistencia y
en las regiones y municipios que forman parte tanto del
eje central principal (RN 16 y especialmente Presidencia
Roqgue Saenz Pefia) como de las zonas del Sudoeste que
fueron caracterizadas como las de mayor nivel relativo
de desarrollo.

De tal forma, en un horizonte de mediano plazo dichas
zonas habran incorporado una base de infraestructuras
capaz de alcanzar en gran medida los Objetivos Especifi-
cos de Desarrollo Territorial 1y 2 aunque por su desplie-
gue territorial los proyectos también tendran importan-
tes efectos sobre los OEDT 5 y 6 (Cuadro 2).

Lo comentado pone de relieve la necesidad de discutir
en los préximos anos la nocién de “co - responsabili-
dad territorial”. Dicho de otro modo: el debate que se
abre en el Chaco es de que manera y a través de cuales
mecanismos se capturaran las plus valorizaciones que
se generaradn en determinadas areas de la provincia que
recibiran el beneficio diferencial de un conjunto de in-
versiones publicas a fines de poder financiar las obras
necesarias en las dreas territoriales que presentan los
mayores retrasos. Este sentido de “co - responsabilidad
territorial” y la aplicacién de sus instrumentos son la ga-
rantia para reducir las inequidades socio regionales.
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Como se dijo mas arriba, las grandes obras de infraes-
tructura previstas en esta EAT implicaran transforma-
ciones socio espaciales de vastos alcances que deberan
complementarse con la elaboracion de cuatro impor-
tantes politicas provinciales con el fin de coadyuvar al
proceso de desarrollo territorial:

CAPITULO 6 | Estrategias de actuacion territorial

a. Elaboracion de una politica urbana y de regula-
cion del suelo.

Los analisis previos mostraron que la provincia ha tenido
en las Ultimas dos décadas un acelerado crecimiento ur-
bano, cuya presién por el uso del suelo y el agua genera
numerosos conflictos socio ambientales. De tal forma
se requiere poner en marcha una politica de desarro-
llo urbano que permita orientar el crecimiento, equipa-
miento y densificacion de las ciudades con criterios de
equidad y sostenibilidad. La creacion del Ministerio de
Desarrollo Urbano y Territorial resulta trascendente en
este camino que deberd completarse con fuertes accio-
nes en materia de regularizaciéon dominial y de exten-
sioén de los servicios urbanos basicos. La regulacion del
suelo y la creacion de instrumentos de gestion (junto a
un fortalecimiento del impuesto inmobiliario entendido
también como mecanismo de orientacion de decisiones
urbanisticas) deberan ser las herramientas para la ge-
neracion de urbanizaciones planificadas destinadas a
sectores sociales organizados que no pueden acceder
a la tierra y/o la vivienda dentro del mercado formal de
suelo urbano. El desafio fundamental es el de consoli-
dar progresivamente una politica publica anticipatoria a
los conflictos territoriales constituidos por las tomas de
tierras asumiendo la responsabilidad que tiene el Estado
de responder a las necesidades de las familias de esca-
s0s recursos de poseer un lugar digno donde habitar.

b. Elaboracion de una politica de transporte publi-
co.

Los cambios en las dindmicas socio territoriales que se
originaran a partir de la ejecucion de las inversiones en
infraestructura implican la necesidad de contar con es-
trategias consecuentes que conformen un sistema de
transporte publico de pasajeros que faciliten la conecti-
vidad entre ciudades y regiones. De tal forma, se busca
gue un sistema de transporte publico planificado que
garantice eficientes medios de movilidad, se convierta
en una herramienta fundamental para la integracion
regional y social en forma complementaria a sus cono-
cidos impactos sobre la competitividad de la economia
provincial.

c. Concrecion del proyecto de corredores rurales y
conservacion de biodiversidad.

El proyecto estd siendo elaborado conjuntamente por el
Ministerio de Produccién y la Administracion de Parques
Nacionales (APN) con el fin de dar mayor continuidad y
conectividad a los diversos ecosistemas de la provincia,
asf como mayor coherencia y amplitud a las acciones de

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

proteccién de la biodiversidad. Asimismo, se destaca la
creacion de nuevas areas protegidas y de usos multiples
(como el importante caso del futuro Parque Nacional La
Fidelidad que se encuentra en etapa de estudios previos
para la formulacién del Plan de Manejo).

d. Continuaciéon de la implementacion de las po-
liticas de vivienda social, de dotacién de equipa-
mientos sociales basicos y de mejora de la calidad
urbana.

La continuidad y profundizacién de estas politicas pro-
vinciales que se vienen implementando, tendran un
impacto importante en el objetivo de reduccion de las
brechas de desigualdad socio regional. A su vez estas
deben entenderse de manera fuertemente entrelazadas
con las politicas urbanas y de regulacion del suelo se-
faladas mas arriba. La complejidad de la problematica
urbano habitacional requiere entender el derecho a la
vivienda de una manera amplia: el derecho a la ciudad
que incluye a un vasto conjunto de factores materiales
y socio institucionales que condicionan la vida de las
familias. Los servicios habitacionales que brinda una vi-
vienda adquieren su real dimensién en la complejidad
de la configuracion socio espacial del &rea en la que se
localizan y requieren de un abordaje integral que impo-
ne contar con nuevos principios rectores, directrices de
politicas diversas e instrumentos de actuacion acordes
con la magnitud de la problematica socio ambiental a
enfrentar.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los

Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia
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ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 2
4 CORREDOR CENTRAL Y DEL SUDOESTE
CHAQUENO

La presente estrategia se articula principalmente con
la EAT 1 como consecuencia de que, como se dijo, las
grandes obras de infraestructura alli contenidas impac-
tan de manera especial en las localidades del corredor
central y del sudoeste.

Como se sabe, después del AMGR, las areas que abarca
la presente Estrategia son las de mayor densidad po-
blacional y en ellas se localizan una buena parte de las
principales ciudades medianas de la provincia que ade-
mas, algunas de ellas, son las mas industrializadas. Asi,
la estrategia se despliega en el sector mas urbanizado
del interior chaquefio.

De tal forma, esta tiene la finalidad, a través de un con-
junto amplio de acciones de diferente tipo, de promover
tres procesos socio territoriales que son complementa-
rios entre si:

a. el fomento a la diversificacion de las redes econémi-
cas urbanas;

b. la mejora de las redes fisicas micro regionales (viali-
dad, energia, etc.); y

¢. la consolidacion de los roles que cumplen los centros
urbanos localizados en las areas de la estrategia.

En la Figura 15 se graficaron los Proyectos Estructurales
componentes de la Estrategia.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los

Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.
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Conformacion de un corredor productivo, turistico y de
conservacion de recursos naturales (entre la RN 11 y el
limite con la Provincia de Salta) que tiene como directriz
la cuenca del Rio Bermejo y como eje estructurador la
RP 3. Su finalidad es promover diversos procesos de de-
sarrollo abordando de manera integrada la vasta com-
plejidad de problemas socio territoriales que concentran
las localidades de las regiones Norte y Noroeste del
Chaco y que, segun los estudios realizados, son las que
presentan los mayores niveles de vulnerabilidad social.

De tal forma, la estrategia esta compuesta por una am-
plia cartera de programas y proyectos que viabilicen el
uso adecuado de los recursos naturales y el ambiente,
posibilitando la maxima produccion y utilizacion de los
ecosistemas, garantizando la minima degradacion y
promoviendo el desarrollo y la participacion social. Asi,
la estrategia obedece fundamentalmente a lo propuesto
en el OEDT 3 pero tiene una relaciéon directa con los
OEDT 4y 5y su concrecion depende también del cum-
plimiento del OEDT 7 (Cuadro 2).

En el corredor se encadenan un alto porcentaje de las
areas naturales protegidas (publicas y privadas) de la
Provincia y su conformacién sigue la légica de relacion
de dmbitos de biodiversidad planteado en el proyecto
de corredores de usos multiples y de conservacion vy el
plan estratégico que la Provincia lleva a cabo con la Ad-
ministracion de Parques Nacionales.
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ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 3
CORREDOR DE LA CUENCA
DEL RIO BERMEJO

En funcién de lo anterior, el corredor tiene un carac-
ter fuertemente turistico en la medida que articula en
su desarrollo la oferta de bienes y recursos paisajisticos
naturales, histéricos y culturales.® Para ello, se resalta la
necesidad de desplegar una serie de acciones de recu-
peraciéon y puesta en valor del patrimonio con el fin de
aprovechar el potencial existente, desarrollar actividades
socio productivas relativas a las culturas locales y fortale-
cer y valorizar las identidades regionales como las fiestas
tradicionales, ferias campesinas y los conocimientos y
sabidurias locales. En el mismo sentido, es importante el
rescate y construccion de sefalética que recoja la topo-
nimia, nombre vernaculo e historia en sectores urbanos
y rurales de la regién, con orientacién a zonas turisticas
locales.

Por ultimo, las acciones anteriores deben estar acompa-
fadas de un programa particular de regularizacion de
la titularidad de las tierras aborigenes y asentamientos
de criollos especialmente en la zona del Impenetrable
Chaqueno.

En la Figura 16 se graficaron los Proyectos Estructurales
componentes de la Estrategia.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los
Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.

9 El corredor cuenta en la actualidad con grupos organizados de turismo rural que presentan un excelente punto de partida para la implementa-

cién de la Estrategia
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ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 4

CORREDOR NORTE — SUR

El eje estructurador de la Estrategia es la RP 100 que
para ello requiere ser mejorada y enripiada y garantizar
su continuidad Norte — Sur. Aproximadamente el 70%
de la obra debera ser acordada con la Provincia de San-
tiago del Estero en la medida que el camino sirve de li-
mite interprovincial (Picada de Limite 6 Linea de Olmos).

La adecuacion de la ruta permitird conformar un circuito
que vincule (en el Oeste provincial) los espacios protegi-
dos y la oferta turistica del Corredor del Rio Bermejo (Es-
trategia 2) con las de Fuerte Esperanza, Loro Hablador,
La Pirdmide, El Copo (Santiago del Estero), el Campo
del Cielo (Reserva Natural Cultural Piguen N'Onaxa) y
otras area naturales menores de administraciéon privada.
La propuesta facilitara el recorrido de una de las areas
que cuenta con la masa boscosa continua méas extensa
del NEA.

Asimismo, servird de conector vial de las localidades del
Norte con el principal eje interprovincial que conforma
la RN 16y con las ofertas de las localidades del Sudoeste
chaquerio (a las que ademas les brinda una nueva cone-
xion directa con el eje antedicho).

Adicionalmente, la construccién del corredor vial otorga
un acceso alternativo a la cantera y la localidad de Las
Piedritas.

En forma complementaria a la RP 100, y a los efectos de
lograr una mayor integracion entre los diversos recur-
sos del corredor, se propone la mejora de la ruta Juana
Azurduy y de las ex picadas 7 y 20.

En el sector sur del corredor el recurso de mayor atrac-
cion cultural y turistica la constituye la Reserva Natural
Cultural Piguen N'Onaxa cercano a la localidad de Gan-
cedo y con una superficie aproximada de 100 has. La
puesta en valor de la misma implica la realizacién de un
conjunto de obras como el centro de interpretacion y
otras instalaciones e infraestructuras complementarias a
las existentes.

La Estrategia busca cumplir con el OEDT 4 al tiempo que
contribuir con el 3 (Cuadro 2). Al igual que en el caso
de la Estrategia 2, la presente debera coordinarse con el
proyecto de corredores de usos multiples y el plan estra-
tégico de conservacion de la biodiversidad que formula
el Ministerio de Produccion.

En la Figura 17 se graficaron los Proyectos Estructurales
componentes de la Estrategia.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los

Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.
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ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 5

CORREDOR DE LA LINEA TAPENAGA

La presente Estrategia esta orientada a la puesta en
marcha de un proceso de desarrollo social y econdmico
sustentable en la porciéon Sur - Sureste del territorio cha-
queno que forma parte de la amplia y casi despoblada
area conocida como Bajos Submeridionales y que ocupa
gran parte del Norte de la Provincia de Santa Fe'® . El eje
principal del corredor es la RP 13 (ex RN 89) entre Villa
Angelay laRN 11.

El sector es una planicie de muy baja pendiente y pasti-
zales inundables que se extiende, principalmente, en los
bajos y esteros del Rio Tapenaga y “presenta recurren-
tes ciclos de anegamiento y sequia, que determinan no
s6lo su dindmica ecoldgica sino también las condiciones
de vida de sus habitantes”. Estas caracteristicas afectan
la productividad y las posibilidades de desarrollo socio
econémico de los productores. Como se subrayd en los
estudios previos, la actividad principal es la ganaderia
extensiva.

La estrategia se estructur6é de manera de alcanzar el
OEDT 2 (Cuadro 2) y tiene los siguientes ejes de actua-
cion:

Propuesta de ordenamiento ambiental del territorio
en base a las caracteristicas del suelo, régimen hidrico,
actividades productivas, humanas y protecciéon ambien-
tal.

Ordenamiento de cuencas y obras de infraestructu-
ra para regular sequias e inundaciones asegurando el
manejo sostenible del suelo y del agua en la Linea Ta-
penaga.

Consolidacion de las politicas que implementa el Go-

bierno Provincial (asistencia técnica para mejora de las
practicas productivas, ayuda financiera y capacitacion)
en apoyo a las actividades econémicas tradicionales es-
pecialmente la ganadera.

Estudio e implementacion de nuevas alternativas pro-
ductivas adaptadas al medio natural como la promocién
de iniciativas de ecoturismo rural junto a la creacién de
areas protegidas publicas y privadas en las dreas de ma-
yor valor de biodiversidad.

Anélisis de la posible aplicacion en la zona del Plan
Forestal' y el Fondo de Inversion Directa Forestal im-
pulsado por el Gobierno Provincial con el objetivo de
forestar 100.000 hectéreas en los proximos diez anos. El
Plan Forestal busca, en conjunto con la actividad gana-
dera, garantizar materia prima en forma sostenible para
abastecer a las industrias de arrabio, tanino y carbén, vy,
al mismo tiempo, generar madera aserrada de calidad,
para posteriormente fabricar localmente muebles, pisos
y decks, tiranterias, aberturas, machimbres y cercos.

Disefio y ejecucion de programas especiales de mejora
de la calidad de vida de los campesinos y peones rurales.

Construccion de obras de mejoramiento vial que ga-
ranticen la conectividad del area. La pavimentacion de la
RP 13 propuesta dard mayor competitividad a los agen-
tes econdmicos ya que abre una via directa de acceso al
puerto Barranqueras y a la Hidrovia para la produccién
del Sur de Chaco y del NE de Santiago del Estero.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los
Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.

10 Abarca un area de mas de 5 millones de hectareas.

11 El instrumento financiero utilizado para tal fin es un fideicomiso de oferta publica
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ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 6
CORREDOR DEL LITORAL

PARANA — PARAGUAY

La totalidad de la franja Este de la Provincia del Chaco es
un macro humedal de aproximadamente 508.000 has
gue se corresponde con la planicie de inundacién de los
rios Paranay Paraguay y que tiene una fundamental im-
portancia en términos de los servicios ambientales que
presta. Segun la informacion del Ministerio de Produc-
cion, mas del 20% de la superficie del area esta cubierta
por cursos y cuerpos de agua dulce complementadas
por casi 300.000 has de zonas anegables dedicadas a la
ganaderia y el resto por montes y actividades agricolas.
Toda el area, que tiene como limite occidental a la traza
de la RN 11, fue declarada Sitio Ramsar de Interés Inter-
nacional en el afio 2004."?

En base a su importancia ambiental, social y econémica,
la Estrategia tiene como objetivo fortalecer las acciones
gue la Provincia se encuentra desarrollando en orden
a la conservaciéon y gestion sustentables del Humedal
Chaco y su biodiversidad.

Los componentes principales de la Estrategia son los si-
guientes:

a. Manejo sostenible de la pesca artesanal, comer-
cial y deportiva. La pesca artesanal tiene gran impor-
tancia como fuente de empleo para distintos sectores
de la poblacion riberefia del Chaco y aseguran el abas-
tecimiento de pescado tanto a las comunidades locales
como a las de otras regiones del pais. Asimismo, junto
a la pesca de subsistencia, contribuyen significativamen-
te a garantizar la seguridad alimentaria y a superar las
situaciones de pobreza que aqueja a los pobladores de
escasos ingresos. La pesca deportiva y de recreacion,
asociada con el turismo, muestra en los Ultimos afos
un desarrollo creciente generando importantes encade-
namientos con actividades conexas y nuevos recursos
econdmicos. En ese marco, es necesario fortalecer los

estudios y la planificacion intersectorial que el Gobierno
Provincial lleva a cabo con el objetivo de resolver los con-
flictos por el uso de los recursos pesqueros, y mejorar el
manejo de las pesquerias asegurando su sostenibilidad.

b. Manejo sostenible de las actividades agrope-
cuarias. Como se dijo, cerca de 300.000 has del &rea
estan dedicadas a ganaderfa extensiva y otra porcion
significativa al cultivo de arroz, soja, girasol, algodén y
a productos horticolas (especialmente en las cercanias
de algunos de los aglomerados urbanos) 3. Estas activi-
dades requieren un manejo del suelo y el agua que las
ordene de manera congruente con las directivas de la
declaracion de la Convencién Ramsar.

¢. Recuperacion de sitios historicos de gran valor
patrimonial, cultural e identitario.

d. Mejora de las instalaciones y servicios en la Isla
del Cerrito (12.000 has) para consolidarla, a través de
un manejo sustentable, como punto turistico recreativo
de escala nacional.

Sin dudas, el mayor conflicto que se presenta es la com-
patibilizacion del cuidado de los humedales chaquefios
con el proyecto del Corredor Internacional Antofagasta
— Paranagua que supone la construccion de un puente
ferrovial a Paraguay y de instalaciones logisticas en Puer-
to Las Palmas.

En la Figura 19 se graficaron los Proyectos Estructurales
componentes de la Estrategia.

En el Anexo 2 se consignaron los datos basicos de los
Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.

12 La superficie ocupada por el AMGR quedd excluida del area protegida por la declaracion.
13 Como por ejemplo la produccion horticola y de miel que se localiza entre Colonia Benitez y Las Palmas.

97



Areas

Area




CAPITULO 6 | Estrategias de actuacion territorial

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 7

RESISTENCIA, PUERTA DE ENTRADA AL NEA

Como se analizo en los estudios previos, el Area Me-
tropolitana del Gran Resistencia (AMGR) no solo es el
principal centro urbano y sede de la capital del Chaco
sino que cumple un papel relevante, aunque todavia no
totalmente desarrollado, en la articulacién territorial del
NEA, potenciada por su vinculacién histérica con la ciu-
dad de Corrientes. De tal manera, la Estrategia tiene el
objetivo de fortalecer este rol a los efectos de aprove-
char integralmente para la provincia los beneficios di-
rectos e indirectos de los procesos de desarrollo socio
econémico y de integracion regional e internacional en
marcha en un marco de maximo respeto por las condi-
cionantes fisico ambiental de su implantacion.

Este desafio tiene como anclajes fundamentales los im-
pactos esperados de los grandes emprendimientos de
infraestructura regional previstos en la Estrategia de Ac-
tuacion Territorial 1 que son al mismo tiempo proyectos
motores de transformacion del territorio metropolitano.
Entre ellos se destacan:

El impacto que tendra tanto en la estructura circula-
toria y como en la urbana la construccién del sequndo
puente de conexion con Corrientes.

El salto de competitividad en la economia urbana
que permitird la provisiéon de gas natural por red, las
mejoras en las redes eléctricas y la mejor trasmision de
datos debido a la conexién por fibra dptica.

Las mejoras en calidad de vida debido a las obras de
agua, de desagties cloacales y de drenaje.

Los mayores niveles de accesibilidad que brindara la
red de autovias previstas.

A ello deben sumarse, las mejoras realizadas en los afios
anteriores en el aeropuerto, las instalaciones hoteleras,
un centro de convenciones préximo a inaugurarse y la
construccion del mercado concentrador de frutas y hor-
talizas.

El conjunto de las iniciativas sefialadas permitiran alcan-
zar un mejor posicionamiento regional e internacional
de Resistencia que, lejos de una simple estrategia de city
marketing neoliberal, se apoya en una mejora sustantiva
de la oferta de equipamientos y servicios de alto nivel
que tengan impactos directos sobre el desarrollo eco-
némico y, fundamentalmente, la calidad de vida de la
poblacion.

Frente a estos escenarios, el AMGR requiere la elabora-
cion de un plan especial metropolitano' que establezca
un conjunto de directrices especificas para el manejo del
territorio a fin de aprovechar sinérgicamente los impac-
tos positivos de las iniciativas sefaladas y reducir aque-
llos de caracter negativo.’ La formulacién de estrategias
metropolitanas tendré como desafios principales, entre
otros, el posible cambio de tendencia del crecimiento ur-
bano hacia el sur, la reduccion de los actuales niveles de
fragmentacién y segregacion socio-espacial, una fuerte
intervencion estatal en el mercado de la tierra dirigida
a mejorar el acceso a un hdabitat digno (especialmente
de los hogares en situacion de pobreza) y el disefio de
formas de ocupacion del suelo respetuosas de las condi-
ciones ecoldgicas del sitio.

Este Ultimo punto es particularmente importante para
una ciudad metropolitana como Resistencia en la que
resulta urgente adoptar medidas de adaptacion para
incrementar la rescilencia de los ciudadanos ante los rie-
gos de eventos naturales y el cambio climatico.

14 No sélo concebido como un producto sino como un proceso de construccion colectiva.
15 Sobre este aspecto, la bibliografia analizada muestra una gran diversidad de andlisis de autores locales que conforman una base de trabajo de

alta calidad.
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Una de las cuestiones de mayor importancia para el
AMGR (como para la Provincia) se centra en la mejora de
los servicios logisticos y de las instalaciones ferro portua-
rias de cara a las multiples iniciativas de integracién eco-
némica internacional y a la Hidrovia Paranad — Paraguay.

La ejecucion a mediano plazo del segundo puente a Co-
rrientes (ferro vial) abre un escenario de transformacio-
nes de escala metropolitana que deberia ser abordado
en forma integral. El nuevo puente no solo mejorara las
posibilidades de accesibilidad e integracion entre las ciu-
dades de Resistencia y Corrientes sino que vinculara el
sistema ferroviario lo que ampliara las potencialidades
del AMGR como punto de especial interés regional en
materia logistica y productiva.

Respecto del puerto, la informaciéon analizada muestra
tres alternativas a estudiarse en profundidad (Figura 20):

a. La modernizacion y ampliacion de las actuales insta-
laciones portuarias en Barranqueras (incluyendo el man-
tenimiento del dragado).

b. La construccién de un nuevo puerto de caracter bi
provincial que fuera incluido en el Tratado con la Pro-
vincia de Corrientes y que prioriza la ejecucién de un
Complejo Multimodal de Cargas de gestion compartida.

¢. La construccion de nuevas instalaciones portuarias y
de una plataforma logistica productiva sobre la ribera
del Rio Parana frente a la Isla de la Palomera y en la des-
embocadura del riacho Barranqueras (Figura 21).

Como se observa, todos los emprendimientos se desa-
rrollan aprovechando, en el sector Sur, el vacio existente
de las tierras del ex campo de tiro del Ejercito Argenti-
no (Figura 22) y suponen un escenario de importantes
modificaciones en el proceso de desarrollo urbano del
AMGR que puede ser conducido desde el Estado de ma-
nera innovadora, sostenible y equitativa.'®

Asimismo, cualquiera de las alternativas logistico por-
tuarias que se elijan junto a la concrecion del corredor
internacional Antofagasta — Paranagua (con la propues-
ta de cruce a Paraguay a través de Puerto Las Palmas)
entrafan la necesidad de construir un polo ferroviario
entre Puerto Tirol y Fontana que relacione de manera
eficiente los ramales.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los
Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.

16 La posible urbanizacién del sector sur de Resistencia debe ser considerada en forma articulada con la necesidad primera de resolver la ocupa-
cién de grandes espacios urbanos vacantes, de la re densificacion de otros sectores y de las limitantes ambientales.
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIA DE ACTUACION TERRITORIAL 8 —
=10 FORTALECIMIENTO DE LOS ACTORES LOCALES Y

PROMOCION DE PROCESOS DE DESARROLLO LOCAL

En el andlisis de las cuestiones relevantes de la realidad
chaquefia, expuestas mas arriba, se sefialé que una de
las caracteristicas salientes del modelo de gestién estatal
en los ultimos anos fue su alto grado de centralizacién
decisional y operativa. Esto tuvo como efecto el des-
pliegue de un conjunto de programas y de obras que
contaron con un importante nivel de concentracién de
recursos y, en particular, de capacidad de gestién politi-
ca con relacion al gobierno nacional y a las instituciones
multilaterales de crédito.

Sin embargo la experiencia local e internacional revela
que si bien en una primera instancia de la puesta en
marcha de politicas transformadoras de la realidad, la
concentracion de recursos resulta imprescindible, la
sostenibilidad a mediano y largo plazo de ese proceso
depende esencialmente de la fortaleza y de las capaci-
dades de los actores locales y de la flexibilidad y “agili-
dad” que adquiera la red de relaciones que se conforme
entre ellos.

Por otro lado, en el primer Capitulo se sefiald que una
de las caracteristicas principales que presenta el Chaco
(compartida con las provincias denominadas “rezaga-
das” del pais) son los muy importantes niveles de des-
igualdad y los contrastes que se verifica entre localida-
des y regiones.

De cara a estas dos cuestiones, es necesario asumir que
mas alla de la pertinencia de contar con diferentes tipos
de politicas y planes de escala provincial y regional es
imprescindible que cada &mbito local cuente con estra-
tegias propias que aprovechen y fortalezcan los recur-
sos y potencialidades singulares de su territorio y con
actores con capacidad de implementarlas. Para ello se
hace necesario desarrollar una trama interjurisdiccional
gubernamental y gestionar la participacion de otros
actores relevantes para el desarrollo local en la accién

territorial misma que permita instalar y potenciar esa
capacidad.

De tal forma, la estrategia se compone de un conjunto
de proyectos que, en coordinacién con los ministerios
del gobierno provincial con otros érganos de gobierno y
actores en el territorio, se desarrollaran, en una primera
etapa, en los municipios que abarcan las Estrategias de
Desarrollo Territorial 3 'y 5 que se corresponden con las
zonas de menor desarrollo relativo. Estos son:

. El Sauzalito

. Fuerte Esperanza

. Nueva Pompeya

. Villa Rio Bermejito
. El Espinillo

. Miraflores

. Juan José Castelli

. Tres Isletas

. Pampa del Indio

. Presidencia Roca
11. Pampa Almirén

. La Eduvigis

. Laguna Limpia

. General San Martin
. Ciervo Petiso

. Colonias Unidas

. Basail

. Cote Lai

. Charadai

COoONOUBAWN=
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La estrategia se desplegaréa a través de 8 componentes
de manera articulada segun el siguiente esquema:

Componente A - Desarrollo Local

Meta: Instalar capacidad en los gobiernos municipales
para el disefo y ejecucion de planes estratégicos de de-
sarrollo a escala local y regional que permita potenciar
las redes sociales y productivas territoriales bajo condi-
ciones de sustentabilidad de los recursos naturales exis-
tentes

Objetivo: desarrollar capacidad institucional y asociativa
en los gobiernos locales para impulsar planes estraté-
gicos de gestion territorial orientados al desarrollo sus-
tentable.

Actores: articulaciéon con los gobiernos municipales,
Ministerio de Planificacion y Ambiente, Ministerio de
Gobierno, Seguridad y Justicia, Ministerio de Desarro-
llo Urbano y Territorial, IPAP, Ministerio de Produccion,
Ministerio de Hacienda y Finanzas y participacion del
CONES.

Componente B - Laboral

Meta: Lograr la articulacion de las demandas de mano
de obra calificada en el territorio con la oferta existente
localmente.

Objetivo: Capacitacion y certificacion de competencias
laborales de los empresarios de las MIPYMES regionales.

Actores: Articulacion con el Ministerio de Industria, Em-
pleo y Trabajo y Gobiernos municipales, Ministerio de
Educacion, Instituto de Turismo, MIPYMES regionales y
del CONES

Componente C - Socioproductivo

Meta: Instalar un trama socio-productiva regional a tra-
vés de la asociatividad para la mejora de la calidad de
vida de la poblacién, con particular atencion de los sec-
tores estructuralmente mas desfavorecidos.

Objetivo: Desarrollar actividades socioproductivas para
la mejora de la calidad de vida que considere particu-
laridades socio-histéricas, culturales y potencialidades
econdmicas regionales.

Actores: Articulacion con gobiernos municipales, Minis-
terio de Desarrollo Social, Instituto de Turismo, Ministe-
rio de Produccién, Direccion de Cooperativas y Mutua-
les de Chaco e IDACH vy participacién de la Comision
parlamentaria de Pueblos Indigenas, y de agencias de
desarrollo provincial y nacional, programas nacionales
de desarrollo socio-agropecuario, Universidades y el
CONES.

Componente D - Educacién

Meta: Instalar localmente capacidad educativa creciente
gue acompane los requerimientos del sistema producti-
vo regional.

Objetivo: Desarrollar y ejecutar planes de formacién téc-
nica y capacitacion funcional al sistema de produccién
local.

Actores: Articulacién con gobiernos municipales, Minis-
terio de Educacion, Ministerio de Produccién, Instituto
de Turismo y participacién de agencias de nacionales de
investigacion y desarrollo (INTA / INTI) y universidades
(UNNE, Universidad Nacional del Chaco Austral, y UTN)
y CONES.

Componente E — Gestion publica

Meta: Instalar procesos sistematicos y crecientes de mo-
dernizacion en la gestion publica local que permita una
planificacion estratégica eficaz para el desarrollo regio-
nal.

Objetivo: Desarrollar planes de actualizacion y profesio-
nalizacion sistematicos de la funcién publica que enfati-
cen estratégicamente los territorios histéricamente méas
postergados.

Actores: articulacion con gobiernos municipales, IPAP y
Ministerio de Planificacion y Ambiente.

Componente F - Interculturalidad

Meta: Situar en la esfera de la gestién de gobierno terri-
torial una practica que entienda la cultura en términos
de relaciones sociales, procesos socio histéricos y formas
de dominacién y explotacién de minorias, desalentan-
do aquella visién segregativa que postula una identidad
cultural sustancial de pertenencias mentales o étnicas de
invariancia histérica reducida a las creencias.

Objetivo: Incorporacion del enfoque intercultural en los
servicios publicos.

Actores: Articulacion con gobiernos municipales, IPAP,
Secretaria de Derechos Humanos, IDACH, Instituto de
Cultura y participacion de la Comision Legislativa de
pueblos Indigenas y organizaciones de los pueblos ori-
ginarios.

Componente G - Organizaciones sociales
Meta: Promover la participacién ciudadana para la con-
solidacién del vinculo social a través de redes asociativas
qgue generen emprendimientos para el desarrollo local

o regional.

Objetivo: Fortalecimiento de las organizaciones sociales



del territorio y de la articulacion entre ellas.

Actores: articulacién con gobiernos municipales, Mi-
nisterio de Desarrollo Social, Ministerio de Produccion,
Direccion de Cooperativas y Mutuales del Chaco y cola-
boracién de organizaciones no gubernamentales regio-
nales.

Componente H - Desarrollo urbano y calidad
ambiental

Meta: Fortalecer el sistema urbano del interior provincial
a través del disefio y ejecucion de planes y normas de
regulacion del uso y ocupacion del suelo.

Objetivo: desarrollar capacidad institucional para impul-
sar instrumentos de desarrollo urbano sustentables que
mejoren las oportunidades de acceso a un habitat digno.
Actores: articulacién con los gobiernos municipales, Mi-
nisterio de Desarrollo Urbano y Territorial, organizacio-
nes sociales y participacion del CONES.

En los Anexos se consignaron los datos basicos de los
Proyectos Estructurales y Complementarios que confor-
man la Estrategia.
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.1
INTRODUCCION

Los estudios previos (Anexos 3 al 8) mostraron que la in-
version publica realizada en la Provincia (especialmente
desde 2008) tuvo impactos relevantes tanto en la me-
jora de todos los indicadores socio econémicos como
en la reduccién inicial de la brecha inter regional. Asi,
el escenario elegido para la implementacion del pre-
sente plan (Paragrafo VI.2. Estrategias y proyectos de
actuacion territorial) es el de profundizar esta politica
en los préximos anos con las necesarias correcciones de
un enfoque mas integrador, una gestion territorial mas
coordinada entre las diferentes iniciativas sectoriales y el
inicio de un paulatino proceso de fortalecimiento de los
agentes locales como paso indispensable hacia la des-
centralizaciéon decisional y operativa.

Como se comentd, las ocho EAT propuestas estan con-
formadas por 146 Proyectos Estructurales y 207 Proyec-
tos Complementarios.

En el marco descripto, se hace relevante, en linea con
el PET nacional, la ponderaciéon de los impactos de las
inversiones identificadas de manera de agregar mayores
niveles de racionalidad al proceso de toma de decisio-
nes. De tal forma, se intenta configurar una respues-
ta sistematizada al clasico conflicto inherente a todo
proceso de desarrollo territorial: el amplio abanico de
acciones que se requiere para poner en marcha dicho
proceso (especialmente en una provincia que presenta
complejas situaciones como el Chaco) y la escasez de
recursos de cualquier tipo para su gestion / implemen-
tacion.

Segun el Avance 2011 del PET nacional:
“La ponderacién del impacto territorial de los proyectos

de infraestructura es una actividad sistémica que incluye
diversos elementos:
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La previsiéon de los resultados o efectos de una actua-
cién sobre el territorio, tanto los de incidencia directa
como indirecta.

La interpretacién de los efectos previstos, es decir, la
determinacion de los cambios provocados sobre el siste-
ma en su conjunto.

La valoracion de los efectos o modificaciones median-
te su contraste con los objetivos de desarrollo que esta-
blecen una situacién deseada del sistema en el futuro.

La adaptacién, cuando corresponde, de las condicio-
nes de actuacién para mejorar la contribucién al logro
de los objetivos.

La concurrencia con el PET, dado que el proceso hace
referencia a un sistema o modelo territorial en un ambi-
to espacial determinado.

Haciendo un uso resignificado de las terminologias de
diversos ambitos cientificos, los dos primeros elementos
(la prevision e interpretacién de los efectos) correspon-
den al andlisis del impacto territorial; los dos siguientes
refieren a la ponderacion de la importancia de ese im-
pacto. El quinto factor, por su parte, hace énfasis en
el caracter diferenciado de la evaluacién del impacto
territorial con respecto a otros tipos de andlisis y valora-
ciones, como por ejemplo, los de naturaleza macro o mi-
croecondmica, ambiental o social. De manera gradual,
se avanza hacia una consideracion multidimensional in-
tegral al momento de decidir la asignacién de recursos a
las distintas alternativas de inversion. En suma, el andli-
sis de impacto territorial es un proceso orientado a pre-
decir los efectos de los diversos proyectos de inversion
sobre el sistema territorial, contrastar esos efectos con
los objetivos y criterios de desarrollo y discernir sobre la
adecuacion de dichos proyectos, ademas de proponer
actuaciones complementarias cuando corresponda”.

1






Como se dijo, la metodologia de evaluacion multicrite-
rio adoptada se basé en la utilizada por el PET nacional
aunque se introdujeron ajustes especificos inherentes al
caso chaquefio.

De tal manera, se partié de los cinco Objetivos de Desa-
rrollo sobre los cuales se fundaron tanto los estudios de
caracterizaciéon como las estrategias del presente Plan,
adoptandose el principio de que todos tuvieran idéntico
peso en la evaluacion. A su vez, cada Objetivo de Desa-
rrollo se desagregd en distintos criterios y subcriterios
evaluativos para los cuales se establecieron diferentes
indices de ponderacion.

La estructura de la matriz de evaluacion resultante se
observa a continuacion. (Cuadro A)
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CRITERIOS Y ALCANCES DE LA
METODOLOGIA ADOPTADA
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Cuadro A. Trata de grandes obras publicas necesarias de manera general.

Matriz de evaluacién Proy1ecto Proyzecto Proy3ecto Prog:lecto Proysecto

[.1.0DT 1 - Produccion
Movilizacion 0,2 regional
de los recursos
productivos
y creacion de
empleo
Empleo
Diversificacion
econémica
.2.0DT2—- 0,2 Equidad socio
Cohesion social territorial
y mejora de la
calidad de vida
Cultura e
identidad
Calidad dela
3.0DT3- 0,2 oferta
Integracion territorial
territorial
Estructuracion
territorial
Riesgos y usos
[.4. ODT 0,2 del suelo
4 — Manejo
y ocupacion
sostenible del
territorio
Afectacion de
recursos
Ocupacion del
territorio
I.5.ODT 5 - Gobernancia

Gobernabilidad

democratica y

transformacion
del Estado

Descentraliza-
cion / Descon-
centracion

0,25

0,5

0,25

0,6

0,4

0,5

0,5

0,2

0,4

0,4

0,5

0,5

Costos de
produccién

Exportacion

Volumen de
produccién

Cantidad de
empleo generado

Caracter del
empleo

Diversificacion
productiva

Diversificacion
sectorial

Desarrollo social
Salud

Educacion
Identidad local

Patrimonio cultural
y natural

Cobertura de
servicios

Accesibilidad

Articulacién
regional

Conectividad

Compatibilidad
de usos

Amenazas de
origen natural

Amenazas de
origen antrépico

Suelo

Recursos hidricos
Biota
Migraciones
Policentrismo
Vivienda

Infraestructura y
servicios urbanos

Fortalecimiento
institucional

Conflictividad

Calidad y capacidad
de gestion

Fortalecimiento
competencias locales

0,4

0,2

0,4

0,6

0,4

0,7

0,3

0,4
0,3
0,3
0,4

0,6

0,6

0,4

0,6

0.4

0,35

0,25

0,4

0,3

0,35




En funciéon de lo anterior, cada proyecto fue calificado
con un puntaje que aprecié la contribucion del mismo a
los criterios y subcriterios seleccionados y, en definitiva,
a los Objetivos de Desarrollo que se buscan alcanzar.

Los puntajes siguieron un intervalo de 1 a -1 segun la
siguiente escala de valoracion:

Puntaje en funcién de los objetivos de desarrollo a

alcanzar.

Optimo 1
Alto positivo 07209
Medio positivo 04206
Bajo positivo 01a03
Neutro 0
Bajo negativo -0,1a-0,3
Medio negativo -0,4a-0,6
Alto negativo -0,7a-0,9

Negativo =i

Los resultados de la ponderaciéon de los proyectos es-
tructurales de cada Estrategia de Actuacion Territorial
(EAT) se observan en las matrices del Anexo 10. Cada
matriz estd acompanada de un grafico que muestra el
orden de prelacién de los proyectos segun los puntajes
obtenidos.

Por ultimo, se analizaron los impactos cruzados entre
los 142 proyectos estructurales de manera de evaluar
de que manera cada proyecto incide ¢ interactta sobre
los demas.
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Al igual que en el PET nacional, el estudio valorativo se
realiz6 a través de una matriz de doble entrada en la
cual se colocaron todos los proyectos, tanto en las co-
lumnas como en las filas, y se examino “la relaciéon entre
ellos seguin la contribucion que cada proyecto tiene en la
concrecion de los objetivos de los otros”. A tales efectos
los valores asumieron un rango entre 2 y -2 segun el
siguiente detalle:

Puntaje en funcion de los objetivos de desarrollo a

alcanzar.
Muy alta incidencia positiva 2
Alta incidencia positiva 1,5
Media incidencia positiva 1
Baja incidencia positivo 05
Incidencia neutra 0
Baja Incidencia negativa -0,5
Media incidencia negativa B
Alta incidencia negativa -1,5
Muy alta incidencia negativa -2

La matriz completa de impactos cruzados se observa
en el Anexo11 en la cual puede leerse, en sentido ho-
rizontal el impacto que cada proyecto genera sobre los
demas y, en sentido vertical, los impactos que recibe. A
partir de estos datos se pueden determinar los niveles de
complementariedad y dependencia de cada proyecto.
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Anexo 1 - Resultado de las consultas a los
municipios
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ALCANCES DE LA CONSULTA'Y
0 METODOLOGIA DE TRABAJO

El presente Anexo tiene el objetivo de sintetizar los resul-
tados de las consultas realizadas a los municipios en el
marco de la formulaciéon del Plan Estratégico Territorial
del Chaco.

Como se comento, los andlisis de caracterizacion de la
realidad chaquefia se llevaron a cabo a través de la ar-
ticulaciéon de métodos cuantitativos y cualitativos. Entre
estos Ultimos se destaca la realizacion de 3 talleres regio-
nales en las localidades de Corzuela, Resistencia y Tres
Isletas en el mes de noviembre de 2012 y en los cuales
participaron intendentes, concejales y funcionarios de
diferentes niveles de 26 municipios.

Los talleres trabajaron en base a 3 momentos:

1. Momento 1: breve exposicion de los avances de la
caracterizacion provincial realizada por el equipo del PET
provincial.

2. Momento 2: consulta individual y escrita a los repre-
sentantes de los municipios respecto de los problemas
gue enfrentan, la priorizaciéon de politicas y la identifica-
cion de acciones necesarias para promover el desarrollo
regional.

3. Momento 3: debate en plenario con el fin de ampliar
las consultas realizadas en el momento anterior.

Al final del presente Anexo se adjunta el formulario uti-
lizado en los talleres para la realizacion de la consulta
comentada. Como se puede observar, en la misma se
siguio el siguiente orden:

d. En la primera pregunta (de caracter abierta) se indagd
la vision que tienen los gobiernos locales de los proble-
mas estructurales que impiden o retrasan el desarrollo
regional;

e. La segunda pregunta (de caracter cerrada) tiene la
finalidad que los participantes prioricen la lineas 6 direc-
trices estratégicas que, a su criterio y en funcion de su
experiencia, permitirian remover los problemas u obsta-
culos antes identificados;

f. y, finalmente, en la tercera pregunta (de caracter
abierta) se trata de pre identificar las acciones concre-
tas que, basadas en las directrices politicas priorizadas,
alienten los procesos de desarrollo provincial y local.

Los resultados del procesamiento de las consultas se re-
sumen en los cuadros siguientes segun el orden de las
preguntas comentado y las regiones a las que pertene-
cian los representantes de los municipios participantes.

En la medida que las respuestas a la primera pregunta
eran abiertas, estas, con la ayuda de los registros del
debate posterior, se agruparon por afinidad tematica en
5 grupos:

Problemas socio econémicos

Problemas en la cobertura de infraestructura y/o en la
prestacion de servicios publicos

Problemas ambientales

Problemas socio territoriales

Problemas de gestién politica

En la segunda pregunta se solicitd a los participantes
que valoraran del 1 al 5 las cinco directrices de politi-
cas que entendian mas relevantes en su regién. Para su
analisis, a cada respuesta le correspondié una puntua-
cion en funcién del rango de prioridad que ocupaban. El
puntaje final que se observa en los cuadros de resulta-
dos responde a esta metodologia de valoracion.

Finalmente, en la Ultima pregunta, la metodologia uti-
lizada fue igual a la de la primera indagacion y las res-
puestas se agruparon por afinidad segun el siguiente
criterio:

Programas / Proyectos socio productivos

Programas / Proyectos de infraestructura

Programas / Proyectos sociales

Programas / Proyectos de fortalecimiento de la ges-
tion del Estado
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ANALISIS DE LOS
0 RESULTADOS

Si bien los resultados de la consulta no son estadistica-
mente representativos (y menos aun en su desagrega-
cion por regiones), resultan altamente significativos de
las cuestiones que a nivel local preocupan a los dirigen-
tes responsables de la ejecucion de las politicas.

De manera general puede decirse que las respuestas, y
también los debates posteriores en los talleres, mostra-
ron una muy alta primacia 6 dominancia tanto de las
cuestiones econémicas y el empleo como de aquellas
vinculadas con las infraestructuras y la cobertura y el
funcionamiento de los servicios. Por cierto esto no cons-
tituye, en si mismo, ninguna novedad en una provincia
como el Chaco que tiene un histérico retraso de desa-
rrollo que resolver y, en realidad, no hace mas que con-
firmar el amplio consenso socio politico que tienen estos
desafios.

Sin embargo, un analisis mas detallado, muestra dos
cuestiones:

a. Los debates parecen indicar una cierta postergacion
de los temas sociales, ambientales o politico institucio-
nales a favor de los sefalados anteriormente. Esto se
explicaria por, lo que parece ser, una alta conviccion de
los dirigentes en la “teoria del derrame” en un encuadre
politico — ideoldgico general que podria definirse como
“desarrollista aggiornado”. Esto no quiere decir que las
cuestiones sociales, ambientales o politico instituciona-
les no hayan formado parte de los discusiones en los
talleres ni de las preocupaciones de los dirigentes mu-
nicipales, sino que, en la medida que la dinamica del
trabajo en taller exigi6 priorizar temas y ejes de politica,
primd una nocién de desarrollo no sistémica y, por lo
tanto, notablemente centrada casi exclusivamente en el
crecimiento de los factores econémicos.

b. La fuerte predominancia de este enfoque iguala, a ni-
vel local, los marcos ideoldgicos de los partidos politicos
que gobiernan los municipios y que, entonces, tienden
a diferenciarse mayormente por los estilos y capacidades
para gobernar el territorio.

El analisis particular de las preguntas muestra los si-
guientes resultados:

Pregunta 1

Como se advierte en el resumen, mas del 76% de los
problemas priorizados correspondieron a los socio eco-
némicos y a los vinculados a la cobertura de infraestruc-
tura y/o en la prestacion de servicios publicos.

En el primer grupo sobresale la mencién que hacen
la mayoria de los municipios a las limitantes que presen-
ta lo que podria denominarse la “reducida formacién o
capacitacion de recursos humanos y/o déficit y/o des-
ajustes de oferta en educacion superior y/o formacion
profesional” en las regiones. La excepcion en este énfa-
sis la marcan los municipios que pertenecen a las zonas
mas empobrecidas de la provincia: los del Norte y los del
Impenetrable. Mas alld que esto necesitaria una mayor
investigacion, podria explicarse porque el crecimiento de
las actividades econémicas que se verifica en toda en la
provincia todavia no se evidencia con amplitud en esas
regiones y por lo tanto los problemas de desajustes en
la formacion y capacitacion de mano de obra apropiada
quedan postergados.

El segundo eje problematico estuvo constituido por lo
que se denominé “recursos financieros escasos dedica-
dos al desarrollo / reducida infraestructura de fomento
productivo / falta de apoyo a pequefios productores y a
la economia social”. En los debates emergié de manera
decidida la problematica de los apoyos a las multiples
iniciativas de economia social.

Con respecto al grupo de problemas vinculado con
la infraestructura, como era de esperarse, domina las
menciones el déficit de servicios de agua potable. En se-
gundo lugar aparece el amplio campo de los déficit de
infraestructura y equipamientos sociales de escala urba-
na local como pavimentos o mejoramientos viales, redes
domiciliarias, terminales o paradores de transporte de
pasajeros, redes cloacales, etc.

Muy cerca del anterior grupo en el porcentaje de
menciones aparecen los inconvenientes de incomuni-
cacién o accesibilidad, déficit de infraestructura vial y/o
dificultades de conexion con el puerto de Barranqueras.
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Asimismo es importante resaltar que mas de dos ter-
cios de las menciones de los problemas socio territoriales
se concentraron en el agrupamiento “déficit habitacio-
nal, irregularidad dominial y/o falta de tierras para orde-
nar la ciudad”.

Por ultimo, las menciones de los problemas vincula-
dos a la gestion politica tuvieron alta dispersion y la gran
mayoria se ubicé en un amplio y heterogéneo campo
que reunié a cuestiones como “falta de planificacion /
baja credibilidad / concentracion de informacion / falta
de estrategias regionales coordinadas / discontinuidad
de politicas / mal funcionamiento de las reparticiones
provinciales descentralizadas”.

Pregunta 2

La estrategia que reunié el mayor puntaje valorativo
fue la del crecimiento y diversificacion de la produccion
industrial. Los debates mostraron un fuerte énfasis de
los participantes en priorizar las politicas que permitan
el agregado de valor especialmente de la produccion
agropecuaria local en la se sustenta la economia de las
regiones.

En segundo lugar se ubicé la reforma educativa y la
mejora en la calificacion laboral y formacién profesional
aunque, a diferencia del anterior que abarcé a todas las
regiones, esta no encontré adhesiones de las regiones
Metropolitana, Norte e Impenetrable.

Un puntaje muy cercano a la anterior lo obtuvo la
ampliacion de cobertura de servicios sanitarios (agua y
cloacas) obteniendo una alta valoracién concentrada en
las regiones Centro Oeste y Sudoeste II.

Con algo mas de 50 puntos se situaron a continua-
cion las estrategias vinculadas a los apoyos a las diversas
formas de economia social local, la construcciéon / mejo-
ra de equipamientos sociales basicos (educacion, salud,
desarrollo social) y las estrategias de mejora de oportu-
nidades de acceso al suelo y a un hébitat digno urbano
y rural (que incluia la regularizacién dominial). En parti-
cular la primera de ellas fue fuertemente valorada en los
debates de los talleres especialmente en sus impactos
de fortalecimiento micro emprendimientos, cooperati-
vas de produccion, redes de pequefas empresas, etc.

En el objetivo de gobernabilidad democrética y refor-
ma del Estado los dos ejes mas valorados por las pun-
tuaciones fueron el fortalecimiento de la capacidad de
planificacion y gestion municipal y la mejora de la segu-
ridad publica con prevencion y participacion ciudadana
(incluye seguridad vial).

Pregunta 3

En coincidencia con la priorizacién de problemas y
con la valoraciéon de las estrategias, los representantes
de los municipios consultados privilegiaron en primer
lugar los programas y proyectos socio productivos y en
segundo término los de infraestructura.
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Entre los primeros, dos tercios de las menciones se
inclinaron por los programas de inversiones e incentivos
a industrializacion de productos locales y la construccion
parques ¢ areas industriales y los programas y proyectos
de reforma educativa que incluyan la formacién con sa-
lida laboral y la creacién de centros de formacion univer-
sitaria, técnica y/o terciaria en las localidades.

Asimismo con mas del 20% de las menciones apare-
cen las propuestas de programas de apoyo a proyectos
socio econémicos locales, de apoyo a productores loca-
les y de impulso a la economia social y a la creacion de
fuentes de trabajo.

Entre los segundos, el ranking es liderado con holgu-
ra por los proyectos de construccion de redes de agua y
de acueductos seguido por la demanda de mejora de la
prestacion de servicios publicos y por las propuestas de
mejora de acceso a puerto Barranqueras y de funciona-
miento portuario y la construccion del segundo puente
interprovincial a Corrientes.

En el campo de los programas y proyectos sociales
los municipios privilegiaron la construcciéon de viviendas
para sectores pobres y medios, las acciones de regulari-
zacion dominial y las intervenciones urbanas integrales.

Por ultimo entre las acciones de fortalecimiento del
Estado se priorizaron los programas de mejora de re-
caudacion local, de fortalecimiento municipal, de forta-
lecimiento de los municipios en programas econémicos
y de empleo, la capacitacién de recursos humanos vy la
planificacion del desarrollo.
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ANEXO 1 | Resultado de las consultas a los municipios

PREGUNTA 1

PROBLEMAS SOCIO ECONOMICOS

Reducida
formacién 6 Recursos financieros Reducido nivel de Reducida es-
capacitacion de escasos dedicados al actividad econdémica ;
Alto des- . i~ tructura indus-
: recursos huma- empleo / desarrollo / Reducida / Inestabilidad de trial / Escaso | Subtotal
Regiones nos / Déficit y/o P infraestructura de fo- los precios de los . ; / Total
. Muy escasa . nivel de indus-
desajustes de oferta de mento productivo / Falta | productos / Falta de trializacion de
oferta en edu- empleo de apoyo a pequefos oportunidades de —
cacion superior P productores y a econo- actividades econo- I%cales
y/o formacioén mia social micas
profesional
UMDESOCH 1 2 i 0 i 1 i 0 i 1 P4
Centro Oeste 3 : 1 : 1 : 2 : 2 P9
Sudoeste Il 7 i 6 i 3 i 3 i 5 P24
Centro Chaquefia 2 : 0 : 2 : 0 : 0 P4
. H 1 1 1 1 '
Oriental Cha- 4 b0 4 : 0 L0 8
quena ! 1 1 1 1 1
Metropolitana 1 1 : 3 : 1 : 0 : 0 i 5
Norte i 0 i 0 i 0 i 0 i 0 i 0
Impenetrable 0 : 1 : 1 : 2 : 2 i 6
Subtotal | ! 19 ; L ; 13 ; ! : 10 160
Total : 31,7% P 183% 21,7% : 11,7% i 167% 1 100%

PROBLEMAS EN LA COBERTURA DE INFRAESTRUCTURA Y/O EN LA PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS

Incomunica- REelEeE
Mal funcio- cién / Déficit . mfrq Utz
, . de infraes. Inexistente / Inexistencia Problemas en | (pavimentos,
Regiones namiento € INTraes Baja cobertura e la prestacion redes domic
de servicios tructura vial - de servicio de - : !
A0 o de servicios de del servicio terminal,
publicos en / Dificultades ES P
) agua eléctrico cloacas,etc.) y
EEE] de conexién equiD Sociales
con el puerto q bgsicos
UMDESOCH | 0 i 2 i 1 i 0 i 1 i 0 P4
Centro Oeste 2 : 1 : 5 : 0 : : 2 .10
Sudoeste Il 0 : 1 : 12 i 3 : 4 : 5 |25
; 1 1 ; 1 1 1
CentoCha- 4o 1 L2 : 1 : 1 o0 i s
quena . : : : : : :
. 1 1 1 1 1 1 1
Ofental Cha 494410 41 L 0434
guena : : : : : :
Metropolitana 0 : 1 : 0 : 2 : 2 : 0 i 5
Norte | 0 i 1 i 1 i 0 i 1 i 0 i3
Impenetrable | 0 : 3 : 1 : 0 : 0 : 3 P 7
Subtotal / ! 2 11 22 7 9 13 64
Total 1 349 1 172% 1 344% i 109% i 141% | 203% | 100%
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PROBLEMAS AMBIENTALES

Regiones Deficitario manejo de Tratamiento de RSU / Desforestacion / Tala Subtotal / Total
cuencas Controles ambientales indiscriminada

UMDESOCH : 0 ' 0 ' 0 ' 0
Centro Oeste : 0 : 0 : 0 : 0
Sudoeste Il : 0 : 2 : 1 : 3
Centro Chaquefia : 1 : 0 : 0 : 1
Oriental Chaquefia : 0 : 0 : 0 : 0
Metropolitana : 0 : 0 : 0 : 0
Norte : 0 : 0 : 0 : 0
Impenetrable : 0 : 0 : 0 : 0
Subtotal / Total E ! E 2 E ! E !
1 25,0% ' 50,0% i 25,0% i 100%

PROBLEMAS SOCIO TERRITORIALES

) A o _ | Subtotal /
Regiones Déficit en los servi- | Pobreza / Asime- Despoblamiento Eg;%tdh;:'iﬁgﬁrgé;r;eeggéa_ Total
cios de salud trias sociales de las areas rurales ;
rras para oredenar la ciudad
UMDESOCH & 0 : 0 : 0 : 0 i 0
Centro Oeste | 0 i 0 i 0 i 1 i 1
Sudoeste Il 1 1 : 0 : 1 : 1 P03
Centro Chaquefia 1 0 : 0 i 0 : 0 : 0
. ; 1 ; 1 1
OrlenishCriassy 0 : 0 : 1 : 3 L4
guena 4 : : : :
Metropolitana | 0 i 2 i 0 i 6 i 8
Notte | 0 : 0 : 0 : 2 P2
Impenetrable | 2 i 1 i 0 i 3 i 6
i 3 i 3 i 2 i 16 P24
Subtotal / Total * H H H H
I 12,5% 1 12,5% 1 8.3% 1 66,7% 1 100%
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PROBLEMAS DE GESTION POLITICA

Falta de planificacion / Baja credibilidad / Concentra-

Regiones Reducida participacién cion lde informacién / Fa)lta de estratggias regionale; Subtotal / Total
y compromiso ciuda- coordinadas / Discontinuidad de politicas / Mal funcio-
dano namiento de las reparticiones provinciales descentrali-
zadas
UMDESOCH . 0 . 1 . 1
Centro Qeste ' 0 ' 4 ' 4
Sudoeste |l i 0 i 0 i 0
Centro Chaquefia i 0 i 0 i 0
Oriental Chaquefia 1 0 i 2 i 2
Metropolitana i 2 i 0 i 2
Norte i 0 i 1 i 1
Impenetrable i 0 i 1 i 1
: 2 i 9 . "
Subtotal / Total ' H H
1 18,2% 1 81,8% 1 100%

Problemas socio | Problemas en Problemas Problemas socio | Problemas de | Subtotal / Total
econémicos la cobertura de ambientales territoriales gestion politica
infraestructura

y/o en la pres-
tacién de servi-
cios publicos

62 i 64 i 4 i 2% i 11 i 165

Subtotal / Total

37,6% i 38,8% i 2,4% i 14,5% i 6,7% i 100%
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PREGUNTA 2

| - MOVILIZACION DE LOS RECURSOS PRODUCTIVOS Y CREACION DE EMPLEO

Impulso a diversas

- . formas de econo- : Produccién de
Crecimiento y Crecimiento y Desarrollo de mia social (micro Manejo susten-

energias renova-

Ej diversificacion diversificacién > imi table de bos- -
jes de actividades eI s, bles (produccion

desarrollo | de la produccién | de la produccién turisticas cooperativas de ques y produc-

agropecuaria industrial produccion, redes cion forestal :
de pequefas tibles)
empresas)

de biocombus-

Nivel de
calificacion

Puntaje por

nivel
olol3|o]lots|ofol2]1t0]loloflolotol4alofloflotololo|o|otolo|lo|o]|o
UMDESOCH
3 8 0 4 0 0
Centro 10|o|0|0|05|4|0|2|o 0|0|0|2|0 o|0|3|4|o 0|0|0|2|0 0|o|0|0|1
Oeste 10 1 2 7 2 1
0|4|0|0|o 15|1z|3|0|o 5|o|o|o|o 0|4|6|2|2 0|8|0|2|0 0|0|0|0|1
Sudoeste |l

Centro Cha- 0|0|6|2|0;

1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
quena 8 H 7 H 0 H 0 H 2 H 0
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1

Oriental
Chaquefia 6 14 9 0 0 0
vevepmr |0 Lo To[oTo o e [oTe oto e o]0 oo o o e oto e o]o]u e e]o]o]s
tana 0 8 0 9 0 0
Norte 5|0|0|0|0 0|0|0|0|0 0|0|0|0|0 O|4|0|0|0 0|O|O|O|O O|O|O|O|0
5 0 0 4 0 0
o |0 L0 3 [0 [ots [o ol 2To o o o o ots [ o]a]ote o o o] 1} o o u o]
ble 3 7 0 17 1 0
Puntaje
por eje de 39 85 16 55 15 2
desarrollo
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Objetivo de

Il — INTEGRACION TERRITORIAL
desarrollo

Construccion
/ mejora de Ampliacion de Provision de

: ; Ampliacion de oy Mejora del
eguipamientos cobertura de suministro de : . -

" - . . cobertura de red Mejoramiento | soporte logistico
sociales basicos servicios sani-

el R ey e eléctrica urbana o gor et de la red vial y del transporte

(gasoducto del .
salud, desarrollo cloacas) y rural NEA) de cargas
social)

Ejes de
desarrollo

Nivel de 1 1 1 i i
aifcaon | 2310523 2] e s 2 3] s 2 3 e s 2] 3]0
P“”r:?vjslpor 514(3]2 1%54321%5432 1%54321%54321%54321
04 ]0]0]0io]o]|3]0]oio]o]o|z]oio]o]ojo]oiola]o]oloiojolo]o]o
UMDESOCH ; : : :
4 : 3 : 2 : 0 : 4 i 0
oo s ofefojofoi=fofslofotofofojofoiofojojoftiojojojofoiofojoo]o
8 : 23 : 0 : 1 : 0 ; 0
s 5|4|3|4|2Ezo|4|3|2|o§0|8|3|o|1Eo|0|6|2|0§5|0|o|0|oio|o|o|o|o
18 , 29 , 12 , 8 , 5 . 0
o e [ele oo e [o[o el o [aTo o[ To o[ e Lo To el o [a Lo To s
Chaquefia 10 : 0 : 0 : 5 : 0 i 0
comon [ Lo e[ oo e o e T To el s e o [e e e To 2T o e Lo o s
quefia 8 : 5 : 0 : 7 : 6 i 0
o eI To e o o Lo [e e o o[ To e [aTs o e o o e o [o el o el
tana 0 : 8 : 0 : 16 : 0 ; 0
. o/of3/ofotofofofofoto]o]ofofoio]o]ofo]oiolofo|2]otofofo]o]o
e 3 : 0 : 0 : 0 : 2 ; 0
I o|4|o|o|o§5|o|o|o|0§o|o|o|0|0§o|o|0|o|o§o|o|0|o|1Eo|o|o|o|0
4 , 5 , 0 . 0 , i . 0
Puntaje : : i : .
por eje de 55 : 73 : 14 : 37 : 18 ' 0
desarrollo : : : : :
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Objetivo de Il - COHESION SOCIAL
desarrollo

Reduccién del despo- Reforma educativa,

Reduccién de Necesida-
des Basicas Insatisfechas,
pobreza e indigencia

Prevencion sanitaria y
acceso universal a los
servicios de salud

Ejes de desa-
rrollo

blamiento de parajes mejora en la calificacion
rurales y de la migracién laboral y formacion
de jovenes profesional

Nivel decalificacion | 1 | 2 | 3 | 4 [ 5411 |2 [3 |45 1 [2|3]4]5i1]2[3]4]5

Puntaje por nivel 5 4 3 2 1 : 5 4 3 2 1 : 5 4 3 2 1 : 5 4 3 2 1

o[ ofofoflr1toflololofotw|folo[o[otofloflo]o]o

UMDESOCH ; i i

1 : 0 ; 10 ; 0

Centro Oeste 0|O|6|O|0§0|0|0|0|1§0|12|6|0|0§0|0|0|0|0
6 : 1 ; 18 ; 0

Sudoste | 5|4|166|0|1%0|0|(1)|0|1%10|4|262|2|O%0|0|(;|2|0

Centro Chaquefa o|o|o|2|0§0|o|0|o|0§5|4|3|o|o§0|o|0|o|0
2 ; 0 ; 12 ; 0

N o|o|o|o|0§0|o|0|o|0§o|0|9|2|o§0|o|0|o|1
0 : 0 ; 11 ; 1

S o|4|o|o|2§0|o|0|o|0§o|0|o|o|o§o|o|o|o|o
6 : 0 ; 0 ; 0

e o|o|o|o|o§0|0|o|o|o§o|o|o|o|0§0|o|o|o|o
0 : 0 ; 0 ; 0

b 0|0|3|o|o§o|4|3|2|o§0|o|3|o|o§o|o|o|o|1
3 : 9 : 3 : 1
Puntaje por eje 34 i 11 i 76 i 4

de desarrollo ' ' '
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Objetivo
de desa- IV — MANEJO Y OCUPACION SOSTENIBLE DEL TERRITORIO
rrollo
Mejora de
o 0|thunida— Estructura
ders) de acceso Manejo Proteccién de Manejo de territorial
Desarrollo Mejora de la adecuado de cuencas y de | provincial mas
: : o al sueloy aun ; P humedales, o P
Ejes de sostenible de | accesibilidad y habitat diano Residuos Soli- [6SBIVAS N la variabilidad | equitativa (6
desarrollo | centros urba- 9 dos Urbanos, " hidrica (se- con menor
urbano y : turales y sitios N ;
. peligrosos e . : quia —inun- | desigualdad)
rural (incluye X . patrimoniales ., .
- industriales dacion) entre regio-
regularizacion
e nes
dominial)
Nivel de i i i i : 1l2]3]4]5
calificacion i i i ' '
) H H H ' '
Puntgjepor vslalsalraslals|2lrys|als|2)1ys|al3]2]1ys|al3]2]n
nivel 1 1 1 1 1
UM- 1tofofofl2fotofofo|ofortofo|o|o|oro|lo|o|o|oto|ofo|o]o
DESOCH i 2 i 0 i 0 i 0 i 0
Centro :5|0|o|2|0:0|4|o|2|1:0|0|o|o|0:o|o|0|0|0:0|0|3|0|1
Oeste j 7 j 7 i 0 i 0 i 4
l0|8|0|0|1l0|0|3|0|0l0|0|0|0|0l0|0|0|0|1l5|0|0|2|0
Sudoeste Il + + + + +
1 9 1 3 1 0 1 1 1 7
Centro :o|0|o|0|0:0|0|o|0|0:0|0|o|0|1:0|o|o|0|0:0|o|0|0|0
Chaquefia : 0 : 0 : 1 : 0 : 0
Oriental !o|4|9|o|1:0|0|o|6|0:0|0|o|o|0:0|o|o|o|0:0|o|o|0|0
Chaquefia i 14 i 6 1 0 i 0 i 0
Metropoli- t0fofofs4fotofefsfofrtofofofoforofoofafotafofofo]s
tana ; 14 ; 12 ; 0 ; 4 ; 1
lo|0|o|o|1lo|0|o|o|0|0|0|0|0|0|0|o|0|0|1lo|o|o|0|0
Norte + + + + 5
1 1 1 0 1 0 1 1 I 0
Impene- lo|4|o|o|010|0|o|2|0|0|0|o|o|0|0|o|0|0|0|0|o|0|0|0
trable ] 4 ] 2 ] 0 ] 0 ] 0
Puntaje : : : i i
por eje de : 51 : 30 : 1 : 6 : 12
desarrollo ' ' : : :
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Objetivo
de desa-
rrollo

Ejes de
desarrollo

Sistema de
planificacion y
toma de decisio-
nes con vision
sistémica de las
politicas publicas

V — GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y REFORMA DEL ESTADO

Descentraliza-
cion de politicas
con fortaleci-
miento de los
municipios y las
ubDT

t

Mejora sustan-
iva de situacion

fiscal de la pro-

vincia y de los
municipios

Fortalecimiento

de la capacidad

de planificacion

y gestion muni-
cipal

Mejora de la se-

guridad publica

con prevencion

y participacion

ciudadana (in-

cluye seguridad
El)

Facilitacion de
acceso a los
servicios de

justicia

ca’\l‘iif‘{slaggn 112314 5§1 2034 5%1 2034 5§1 2(3]4 5§1 2|34 5§1 2345
P“”r:f\ilpor54321%54321%54321%54321%54321554321
o[ o]o]o]oio]oofo]otolo]ojo|1io]o|3]o]oiojo]o]oloio|olo]o]o
UMDESOCH ; : H H H
0 , 0 , 1 , 3 , 0 , 0
Conto O o|o|0|0|1§o|o|0|o|1§0|o|3|0|o§0|4|o|0|1§0|0|o|2|0§0|0|o|0|0
1 : 1 : 3 : 5 : 2 : 0
ol o|o|o|o|o§o|o|3|2|o§0|o|o|o|1Eo|0|o|o|1Eo|o|o|8|ogo|o|o|o|o
0 , 5 , 1 , 1 , 8 , 0
oo oLl [oToTo[e[o oo e e oTo o e [eToTo[ e oo o e o Lo o e s
Chaquefia 0 i 0 i 0 i 1 i 0 i 0
o 2L Lo ToTo s e [oTo o e [e Lo oo e [+ o [o [ re o s [ [ o To o e s
Chaquefia 0 i 0 i 0 i 5 i 4 i 0
e oL [oToto e [o o e oTo o e o oo e [o[o wloTo[o [rfo o o oo
tana 0 : 0 : 0 : 0 : 11 : 0
) o]ofolooto|ofofofotofofofofotofofo]o]oio]o]o]ooia|o]o]o]o
e 0 0 0 0 0 0
b o|o|o|o|0§o|0|o|2|1go|0|o|0|o§5|o|o|o|o§0|o|o|o|o§0|o|o|o|o
0 , 3 , 0 , 5 , 0 , 0
Puntaje : : : : :
por eje de 1 : 9 : 5 : 20 : 25 : 0
desarrollo : : : : :
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PREGUNTA 3

PROGRAMAS / PROYECTOS SOCIO PRODUCTIVOS

Apoyo a pro-
Reforma gramas socio | Programas de Prog maneio
educativa / econémicos inversiones / adgecuadc:
p locales / Apo- incentivos a Prog mejora Sub-
: Formacion o/ . i . de bosques
Regiones salida laboral | Y02 produc- |nldrustr|a iza- agrop.elcuarla/ / Apoyo Promocion del | total/
tores locales cion produc- | estabilidad de e . Total
/ Centros de . produccién turismo Ota
: / Impulso a la tos locales / precios p/ el
formac univer- ) - forestal /
o . .| economia so- | Construccion productor o
sitaria - técni- | i . Produccion
o cial / Creacién | parque indus-
ca - terciaria . maderera
de fuentes de trial
trabajo
UMDESOCH 2 i 1 i 2 i 0 i 0 i 0 i 5
Centro Oeste 5 : 3 : 6 : 2 : 0 : 0 i 16
Sudoeste I 9 : 4 : 8 : 1 : 0 : 0 P2
1 1 1 ; 1 1
Centro Cha- 2 : 0 : 2 : 0 : 0 : 0 "
quena 1 1 1 1 1 1
. 1 1 1 1 1 1
Oriental Cha- s 4 2 42 1 A 1 T
quena 1 1 1 1 H 1
Metropolitana 0 : 3 : 3 : 0 : 0 : 0 i 6
Norte 1 i 1 i 1 i 1 i 0 i 0 P4
Impenetrable 0 : 2 : 1 : 1 : 2 : 0 i 6
Subtotal / 24 : 16 : 25 : 6 : 2 : 1 : 74
Total 324% i 21,6% 1 338% . 81% i 27% i 14% i 100%
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PROGRAMAS / PROYECTOS DE INFRAEST

Mejora de ac-

ligfeE de e ceso a puerto Construc- Con_sl— Manejo
prestacion Barranqueras Cons- e reaks /) truccion de
de servicios / Mejora de P truccion Ampliacién Cons- infraestruc- | cuencas Manej
Regiones ] funcionamien- | tacion/ /am- del servicio aigeieh) OIECIEEN AEL adecua-
Construccion o portuario / mejora pliacion de agua / ga- (pavimen- naga, ot
infraestruc- ., : / mejora soducto | tos, redes Polvorin
) Construccién vial / o Terminar ! RSU
tura regional sequndo servicio la obra del NEA domic, — Palo-
(agua, ener- uengte inter- eléctrico acueducto terminal, meta,
gia, vial, etc.) P provindial cloacas,etc.) etc.)
UMDESOCH 0 i 1 R A 0 P00 0 45
Centro Oeste 2 H 0 ' 0 H) ' 4 P00 0 i 0 1 0 | 6
Sudoeste Il 1 i 1 P04 1 10 03, 1 P01 18
1 1 1 1 1 1 1 1 1
centro R S S N S A (N S S T A T S S -
Chaquena 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Oriental . . . . . . . . .
- 0 1 0 0 0 2 1 0 0 4
Chaquefia . . . . . . . . .
. 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Metropoli- 0O 1 4 4L 0 L1 4 0 b2 b 0 b0 b0 47
tana 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Norte 0 i 0 i 0 ¢ 0 4+ 0 4+ 0 %+ 0 1 0 4+ 0 i 0
1 1 1 1 1 1 1 1 1
Impenetrable 1 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 0 1 1 1 2
Subtotal / 5 i 7 o1 o0 3 0 17 9 w2 1 2 a7
Total 106% 1 149% 1 21% i 64% 1 362% 1 19,1% i 43% 1 2,1% i 43% i 100%

PROGRAMAS / PROYECTOS SOCIALES

: Construccion de viviendas para sectore : . N o Sub-
Regiones pobres y medios / Programa regulariza- Mejora del Mejora / ampliacién de politicas so- total /
o . : . sistema de ciales / especialmente alimentarias y Total
cion dominial / Programa intervenciones . ;
d salud deportes / Mejora educativa
urbanas integrales
UMDESOCH 0 i 0 i 0 P00
Centro Qeste 4 : 0 : 2 P06
Sudoeste II 2 i 1 i 2 P05
1 1 1
Centro Cha- 0 ! 0 ! 0 P00
quena ! ! !
; 1 1 1
OrlentaI_Cha— ) ' 0 ' 0 roy
quena ! ! !
Metropolitana 4 : 0 : 0 P4
Norte 1 i 1 i 1 i3
Impenetrable 1 : 0 : 2 i3
1 1 1
Subtotal / 14 ' 2 ! 7 : 23
Total 60,9% P 87% 30,4% i 100%
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PROGRAMAS / PROYECTOS DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DEL ESTADO

Sub-

Regiones Programas de mejora de recaudacion local / Programas de fortalecimiento Prog mejora de los servicios de total /
municipal / Fortalecimiento municipios en programas econémicos y empleo / seguridad / Prog mejora de los Total
Capacitacién / Planificacion del desarrollo servicios de justicia
UMDESOCH 2 : 0 P2
Centro Oeste 1 i 0 Pl
Sudoeste I 1 : 1 P2
Centro : .
Chaquefia 0 : 0 b0
Oriental : .
Chaguefia 1 : 0 : 1
. 1 1
Metropoli- ) ' ) -
tana ' 1
Norte 0 : 0 P00
Impenetrable 2 i 0 P2
H H
Subtotal / 9 ; 3 ; 12
Total 75,0% ; 25,0% i 100%

Programas / Pro-
yectos socio pro-

ductivos

Programas / Pro-
yectos de infraes-
tructura

Programas / Pro- Programas / Pro- Subtotal / Total
yectos sociales yectos de fortaleci-
miento de la ges-
tion del Estado

Subtotal / Total

74

47

23 : 12 : 156

47,4%

30,1%

14,7% : 7,7% : 100%
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
ANEXO 1 | Resultado de las consultas a los municipios

FORMULARIO DE CONSULTA PARA LOS

0 TALLERES CON MUNICIPIOS

PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DE CHACO

Municipio

1. Cuales son los tres principales problemas que desalientan, dificultan o impiden el desarrollo integral de su municipio en el
contexto de la region a la que pertenece

a)

b)

)

2. En el cuadro siguiente se especificaron 28 politicas o ejes de desarrollo posibles de llevar a cabo en los proximos afios. De
acuerdo a su experiencia, califique las 5 principales que permitirian promover el desarrollo integral de su municipio (en el con-
texto de su region) numerando cada una de ellas del 1 al 5 (siendo el 1 la politica mas importante y el 5 la menos trascendente).

Politicas / ejes de desarrollo

Calificacion

Crecimiento y diversificacion de la produccion agropecuaria

2 Crecimiento y diversificacion de la produccion industrial

3 Desarrollo de actividades turisticas

4 Impl_Jlso a diversas formas de economia social (micro emprendimientos, cooperativas de produccion, redes de pe-
quefias empresas)

5 Manejo sustentable de bosques y produccion forestal

6 Produccion de energias renovables (produccion de biocombustibles)

7 Construccidn / mejora de equipamientos sociales basicos (educacion, salud, desarrollo social)

8 Ampliacién de cobertura de servicios sanitarios (agua y cloacas)

9 Ampliacién de cobertura de red eléctrica urbana y rural

10 | Provision de suministro de gas por red (gasoducto del NEA)

11 Mejoramiento de la red vial

12 | Mejora del soporte logistico y del transporte de cargas

13 Reduccion de Necesidades Basicas Insatisfechas, pobreza e indigencia

14 | Reduccién del despoblamiento de parajes rurales y de la migracion de jovenes
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(Continuacion)

Politicas / ejes de desarrollo

Calificacion

15 | Reforma educativa, mejora en la calificacion laboral y formacion profesional

16 Prevencion sanitaria y acceso universal a los servicios de salud

17 | Desarrollo sostenible de centros urbanos

18 Mejora de la accesibilidad y del transporte interurbano

19 | Mejora de oportunidades de acceso al suelo y a un habitat digno urbano y rural (incluye regularizacién dominial)
20 Manejo adecuado de Residuos Sélidos Urbanos, peligrosos e industriales

21 Proteccion de humedales, reservas naturales y sitios patrimoniales

22 Manejo de cuencas y de la variabilidad hidrica (sequia — inundacion)

23 Estructura territorial provincial més equitativa (6 con menor desigualdad) entre regiones

24 | Sistema de planificacion y toma de decisiones con vision sistémica de las politicas publicas

25 | Descentralizacién de politicas con fortalecimiento de los municipios y las UDT

26 Mejora sustantiva de situacion fiscal de la provincia y de los municipios

27 | Fortalecimiento de la capacidad de planificacion y gestion municipal

28 Mejora de la sequridad pUblica con prevencion y participacion ciudadana (incluye seguridad vial)
29 | Facilitacion de acceso a los servicios de justicia

30 Otra politica no citada en el cuadro anterior

1. De acuerdo a los 3 problemas priorizados y a las 5 politicas seleccionadas mas arriba, ; Cuales son, las 3 principales acciones
0 programas o proyectos que permitirian alentar o promover el desarrollo integral de su municipio (en el contexto regional)?

a)

b)

)
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ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

Anexo 2 — Proyectos estructurales y complementa-
rios de las Estrategias de Desarrollo Territorial
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIA 1 — SISTEMA DE INFRAESTRUCTURAS

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

Y POLITICAS DE ESCALA PROVINCIAL Y REGIONAL

2.1.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES DE LA
ESTRATEGIA

PE 1.1.

Gasoducto del Noreste Argentino.

60% del territorio provincial

Monto de inversiéon
(en $ - Feb 2013)

$9.000.000.000

PE 1.2.

Autovia Presidencia Roque Séenz Pefia — Resistencia.

Presidencia Roque Saenz Pefia —
Resistencia

$ 800.000.000

PE 1.3.

Autovia Resistencia — Formosa.

Resistencia — Formosa

$ 830.000.000

PE 1.4.

Autovia Resistencia — Reconquista (Santa Fe).

Resistencia — Reconquista (Santa
Fe)

$900.000.000

PE 1.5.

Corredor Bioceanico Antofagasta (Chile) — Paranagua (Brasil). Moder-
nizacion ramales del FC Belgrano Cargas. Vinculacion con puente ferro
automotor Puerto Las Palmas — Neembuct (Paraguay).

Ramal C12 Avia Terai - Limite con
Santiago del Estero / Ramal C3
Barranqueras - Avia Terai

$ 390.000.000

PE 1.6.

Obras varias de mejoramiento de la navegacion de la Hidrovia Parana —
Paraguay.

Puerto Céceres (Brasil) - Delta del
Parna (Nueva Palmira - Uruguay)

$ 600.000.000

PE 1.7.

Puente ferro automotor Chaco — Corrientes y obras viales y ferroviarias
complementarias.

AMR — Corrientes

$ 740.000.000

PE 1.8.

Anillo de fibra dptica: tendido de 1.035 km en anillos Norte (512 km) y
Sur (523 km) complementarios con la Red Federal de Fibra Optica que
cubrird alrededor de 800 kildmetros, atravesando el Chaco de este a
oeste.

76% del territorio provincial (salvo
en El Impenetrable)

$170.000.000

PE 1.9.

Segundo Acueducto Central: extension de 512 kildmetros para abaste-
cimiento de agua a 26 localidades y aproximadamente 505.000 habi-
tantes.

Avia Terai, Campo Largo, Charata,
Concepcién del Bermejo, Cnel.
du Graty, Corzuela, Gral Pinedo,
Hermoso Campo, Itin, La Clotilde,
La Tigra, Las Brefias, Los Frentones,
Napenay, Gancedo, Pampa del
Infierno, Pcia Roque Saenz Pefia,
San Bernardo, Santa Sylvina, Tres
Isletas, Villa Angela, Villa Berthet,
Gral Capdevilla, Fortin Las Chufias,
La Matanza, Paraje El Pato Real y
villa rural El Palmar.

$ 1.634.000.000

PE
1.10.

Puente ferro automotor internacional Las Palmas — Neembucd y obras
complementarias de conexion a Humaita y Pilar (Paraguay).

Puerto Las Palmas

$390.000.000

PE
1.11.

Puerto y plataforma logistica en Puerto Las Palmas.

Puerto Las Palmas

$299.000.000
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(Continuacion) Proyectos estructurales componentes de la estrategia

Monto de inversién

Identif Localizacién (en $ - Feb 2013)
PE Tendido de 3.650 km de lineas eléctricas rurales de media y baja tension
1.12. | y4.000 puntos de conexion en toda la provincia. Todos los Departamentos $ 234.830.000
Plan de construccion de viviendas: a) 4.500 viviendas con equipamiento
e infraestructura en localizaciones urbanas a determinar; b) 1.780 vivien-
das para comunidades aborigenes y rurales; c) 1.200 viviendas cons-
truidas por Cooperativas de Trabajo y Movimientos Sociales; d) 1.915
PE mejoramientos de viviendas (ampliacion, refaccion y mejoramiento de
1.13. | unidades deficitarias); e) 305 viviendas de 2 dormitorios 44 m2 - Rema- Todos los Departamentos $2.021.645.177
nente ANSES; f) ejecucion de nexos y obras menores de infraestructura
bésica en diferentes barrios; g) 450 créditos Individuales para construc-
cion y reforma (urbanos y rurales); h) escrituracién de 24.000 viviendas
entregadas.
Gestion integrada de cuencas con organizaciones de usuarios, COMAS y
PE Cpmltes de Cugncas: pIamfl;aaon estratégica, capacitacion, trans_feren— 13 Cuencas Hidrograficas del
cia de tecnologia, asesoramiento técnico - administrativo y provision de $ 4.000.000
1.14. |. : s . Chaco
infraestructura para el uso racional de los recursos hidricos e incremento
de la produccién de cada cuenca.
La Tigra, La Clotilde, San Bernardo,
Villa Angela, Enrique Urien, Villa
PE Plan de mantenimiento de canales rurales del interior provincial: adecua- | Berthet, Quitilipi, Cnel. Du Graty,
IO . $ 26.040.000
1.15. | ciény limpieza de canales y lagunas. Tres Isletas, J.J. Castelli, Santa
Sylvina, Pampa del Indio, Cnia.
Pampa Vargas.
PE Gestion integral de Residuos Selidos Urbanos: saneamiento de basurales
116. |2 cielo abierto, construccion de plantas de tratamiento y disposicion final Todos los Departamentos $ 30.000.000
| de RSU.
Las Brefias, San Bernardo, Samuhd,
- . . » Pampa del Indio, Gral. Pinedo,
Plan de provision de desagiies cloacales: construccion de obras nuevas ) .
PE . 7 ; ) Pampa del Infierno, Villa Berthet,
en 11 localidades y ampliacion de los sistemas cloacales existentes en 3 . $ 272.800.000
1.17. . Charata, Pcia. de la Plaza, Gral.
localidades. : L o
Vedia, Laguna Limpia, Capitan
Solari, Puerto Tirol, El Espinillo.
Pcia. Roque Saenz Pefia. Machagai,
PE Construccion y habilitacion de 5 parques industriales y obras estructura- Fontana, Charata, Barranqueras,
. . . . . $90.000.000
1.18. | les en dreas y parques existentes. Villa Angela, San Martin, Margarita

Belén y Puerto Vilelas.

Total EAT 1

$18.432.315.177
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA 2 — CORREDOR CENTRAL'Y DEL
SUDOESTE CHAQUENO

2.2.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

) A f Monto de inversién
ldentlf (en $ . FEb 2013)

PE 2.1. | Construccion de linea de alta tension 132 Kv. Charata, San_ta Syvina, Du Graty y $ 106.505.000
Villa Angela
PE 2.2. RP 13.: construsuon dfe pavimento, obras basicas, accesos a Pampa General Pinedo - Empalme RN 95 $315.000.000
Landriel y Mesén de Fierro.
RN 95: repavimentacion (81,2 km de carpeta de concreto asfaltico y
PE 2.3. | 49,6 km de micro concreto en caliente), banquinas de suelo y pavimen- | Tramo limite con Santa Fe - La Tigra $ 129.588.305
tadas, colocacion de barandas metalicas y sefialamiento vertical.
PE 2.4. | Estacion transformadora San Bernardo (132 KV) de 15 MVA. Departamento O'figgins -Zonas | ¢ 48 500,000
Centro y Sudeste
. . - : Departamentos Fontana y O'Higgins
PE 2.5. | Linea de media tension 33 Kv desde la Villa Angela a San Bernardo. ~ 70na Sur $12.941.250
PE 2.6. Re potenciacion linea San Bernardo - Villa Berthet — Du Graty (33/13,2 Departamentos San Lorenzo - Zona 3.800.00
Kv). Sur
PE 2.7. Construccion de cisterna en .RN 95y RP 6. Provision de materiales para San Bernardo - Villa Berthet $15.810.000
acueducto San Bernardo - Villa Berthet.
Estacion transformadora (132 Kv) 15 MV en Du Graty y linea de media Departamento Fontana - Zonas Sur
PE28. tension 33 Kv desde la Villa Angela a Du Graty. y Sudoeste $35.463.000
PE 2.9. | Estacion transformadora (132 Kv) 30 MVA. DePartame”Ct:n?rLgt"'p' - Zona $ 27.000.000
PE Plan ‘de aprovgchamlento agua subterrdnea para provision a pequefias Quitilipi $ 849.600
2.10. | localidades y reas rurales.
2P1E1 Linea de media tension 33 Kv. La Escondida - Colonia Elisa $8.134.500
PE o Colonia Elisa - Capitan Solari - La
212, Re potenciacion 33/13,2 Kv. Verde y Lapachito $ 4.410.000
2P1E3 Provision de materiales acueducto La Escondida - Colonia Elisa. La Escondida - Colonia Elisa $4.222.000
PE Linea de med!a tensién 33 Kv desde estacion transformadora de Fonta- Fontana - Puerto Tirol $ 3.697.500
2.14. | naaPuerto Tirol.
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(Continuacion) Proyectos estructurales componentes de la estrategia

PE

Monto de inversién
(en $ - Feb 2013)

215 Linea de Media Tensién 33 Kv desde Las Brefias a Charata. Las Brefias — Charata $ 6.655.500
2P1EG Estacion transformadora (132 Kv) 15MVA. Gral. Pinedo $ 24.000.000
2P1E7 RP 4: pavimento de hormigon y completamiento de obras bésicas. Pampa Verde - Cancha Larga $461.032.211

PE RP 7 - Seccion 1 (39,5 km): pavimento flexible, accesos a Presidencia de Presidencia de la Plaza - Colonias $ 202.000.000
2.18. | laPlazay rotonda en el empalme con RN 16. Unidas T

PE Aprovechamiento del Canal de Dios: obras acondicionamiento, control, Localidades sobre RN 16 entre Rio $ 50.000.000
2.19. | derivacion y almacenamiento de agua para uso productivo y humano. Muerto y Avia Terai RS
ZPZEO Linea de media tensién 33 Kv desde Campo Largo a Avia Terai. Departamento Independencia $7.764.750

PE Linea de alta tension 132 Kv desde Campo Largo a Pampa del Infierno. Departamentos Independencia y $ 52.491.750
2.21. Alte. Brown
2P2E2 Estacion transformadora Pampa del Infierno (132 KV) de 15 MVA. Departamento Alte. Brown $ 24.000.000
2P2E3 Estacion transformadora Campo Largo (132 KV) de 15 MVA. Departamento Independencia $ 24.000.000

PE Linea de media tension 33 Kv desde Corzuela a Campo Largo. Departamentos Independencia y $ 7.395.000
2.24. Belgrano

PE Linea de alta tension 132 Kv desde estacion transformadora Chaco a Departamento Comandante Fer- $ 14.025.000
2.25. | estacion transformadora Sdenz Pefia. nandez e

PE Estacion transformadora en centro de distribucion N°3 Saenz Pefia (132 Departamento Comandante Fer- $ 27.000.000
2.26. | KV)de 60 MVA. nandez ’ '

PE Construcoon nuevo hospital de complejidad Nivel Il (1.500 m2) con Makallé $ 11.400.260
2.27. | capacidad para 16 camas.

Re categorizacion aerédromo Presidencia Roque Sdenz Pefia: cons-

PE truccion hangar 30 x 40m, instalaciones del servicio de salvamento y
2.28 extincion de Incendio y adquisicion de autobomba, grupo electrégeno Presidencia Roque Saenz Pefia $ 12.000.000,00

7 | de 100 Kva, equipamiento de comunicacion y ayudas a la navegacion,

alambrado de seguridad perimetro zona aerondutica.

szEg Construccion del nuevo Hospital 4 de Junio. Presidencia Roque Saenz Pefia $116.392.814
2P3EO Centro de interpretacion artesanal aborigen. Quitilipi $ 3.000.000

PE Construccion de planta de acopio y acondicionamiento de envases Pampa del Infierno y Presidencia $ 1.500.000
2.31. | usados de agroquimicos. Roque Saénz Pefia RS
2P3E2 Construccién de Hospital Nivel V. Paraje El Palmar $7.631.159

Subtotal proyectos estructurales EAT 2

$1.763.909.599
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ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial
2.2.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS

COMPONENTES DE LA
ESTRATEGIA

) Y Monto de inversién
dentl (en $ - Feb 2013)

PC 2.1. | 80 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Villa Angela $17.969.901
PC 2.2. | 200 viviendas con equipamiento e infraestructura. Villa Angela $ 44.603.468
PC 2.3. | Pavimento urbano (3.860 m). Villa Angela $ 27.400.000
PC 2.4. | Extension de red de agua potable - Tramo Ay B. Villa Angela $ 7.366.690
PC 2.5. | 40 viviendas con infraestructura y equipamiento. Chorotis $9.950.720
PC2.6. | Provision de aguas subterraneas para las localidades de Tres Mojones y Chorotis Chorotis $32.000
PC 2.7. | Enripiado de calles. Chorotis $1.000.000
PC 2.8. | 50 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. La Tigra $11.510.508
PC 2.9. | 60 viviendas con equipamiento e infraestructura. La Tigra $14.672.920
PC 2.10. Rgd de agua potablle: regcondmonammnto de redes de distribucion, ampliacion del La Tigra $ 7.137.600
sistema y cisternas individuales.
PC 2.11. | Terminacion de plaza principal. La Tigra $ 700.000
PC 2.12. | Construccion, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: EEP N° 291. La Tigra $ 1.009.680
PC 2.13. | Adecuacién hidraulica urbana Canal 8-7. La Tigra $ 330.000
PC2.14. Fae:qi: agua potable: optimizacion del sistema y construccién de 6 perforaciones y La Clotilde $ 5.260.000
PC 2.15. | Construccion de cuatro aulas con galeria en el Instituto Terciario “Néstor Kirchner”. La Clotilde $ 1.300.000
PC 2.16. | 50 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. San Bernardo $11.510.508
Obras varias desarrollo social y seguridad: Comisaria Seccional 1a (nuevo edificio
PC2.17. con capacidad para 6 internos), CIFF 25y centro cultural de los pueblos originarios. san Bernardo $ 6.330.000
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela primaria a
PC2.18. crear en Bo Vivero, EEP N° 755 y Jardin de Infantes N° 158. san Bernardo $8.871.000
PC 2.19. | Red de agua potable: optimizacion del sistema. San Bernardo $ 3.080.000
PC 2.20. | 50 viviendas con infraestructura y equipamiento. Santa Sylvina $11.865.250
PC2.21. ﬁgr;sztrzucaon, refaccion, puesta en valor, ampliacion equipamientos educativos: EEP Colonia Cabeza de Tigre $ 411.000
PC 2.22. | 40 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Coronel Du Graty $10.010.508
PC 2.23. | 40 viviendas con equipamiento e infraestructura. Coronel Du Graty $9.857.980
PC2.24. grc;r;itrucqon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela primaria a Coronel Du Graty $5.432.748
PC 2.25. | Red de agua potable: optimizacion del sistema. Coronel Du Graty $1.397.741
PC 2.26. | Adecuacion hidraulica: rural canal 5-1, canal 6-1y urbana Calle Pellegrini. Coronel Du Graty $220.000
PC 2.27. | Pavimentacion Diagonal Sur y calle Necochea. Coronel Du Graty $6.008.333
PC 2.28. | Red de agua potable: optimizacion de los sistemas Norte y Sur. Quitilipi $4.920.000
PC 2.29. | Ampliacion redes colectoras domiciliarias servicio cloacal. Quitilipi $ 4.060.409
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela secundaria a .
PC2.30. crear, escuela primaria N° 283, jardin de infantes N° 146 y EEP N° 1051. Quitiipi $10.273.036
PC 2.31. | Comisaria Seccional 1ra. (nuevo edificio con capacidad para 6 internos). Villa Berthet $ 1.633.580
PC 2.32. | 100 viviendas con equipamiento e infraestructura. Colonia Elisa $22.301.735
PC 2.33. | 50 viviendas con equipamiento e infraestructura. Colonia Elisa $11.737.935
PC2.34. E\e;cBond|C|onam|ento y ampliacion de red de distribucion de agua potable - Tramos Colonia Elisa $5.232.531
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PC 2.35. | Obras varias: construccion de 18 plazoletas y construccion de 2 aulas. Colonia Elisa $1.150.000
PC 2.36. | Provision de agua en Colonia Aborigen - Lotes 38y 39. Colonia Aborigen - Machagai $951.780
PC 2.37. Construccion, roefacqon, ampliacion equipamientos educativos: EEP N° 63y JE-J.1. Machagai $ 5.258.000
anexo E.E.P. N° 297.
PC 2.38. | 100 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Colonia Aborigen - Machagai $ 23.501.000
PC2.39. g:sras varias: construccion centro de salud y centro cultural de los pueblos origina- Colonia Aborigen - Machagai $ 9.825.000
PC 2.40. Infraestrqura urbana: alumbrado publico, veredas barriales y paseo de los artesa- Machagai $ 2.686.000
nos y aerébico.
Obras varias: construccion de 4 perforaciones c/generador eléctrico, bomba y
PC 2.41. | bebedero, ampliacion de red de agua potable en Brandsen Norte, refaccion de plaza Presidencia de la Plaza $1.531.000
central y de plaza de acceso principal.
PC 2.42. | Construccion de centro de salud. Paraje | CunngcIi)llja-Z:reydenqa de $ 700.000
PC2.43. ﬁﬁrj:sechammnto agua subterrdnea para provision a pequefias localidades y éreas Presidencia de la Plaza $ 850.000
PC 2.44. %J?strucqon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela primaria N Presidencia de la Plaza $ 2.858.462
PC 2.45. | Construccion de plaza de juegos y plaza central. La Verde $ 980.000
PC 2.46. Obras varias: construccion puesto sanitario, alumbrado publico, veredas y acceso La Escondida $ 1.890.000
secundario (parquizacion en calles y veredas por etapas).
PC 2.47. | Obras varias: construccion de 3 aulas y de paseo - plazoleta. Lapachito $915.000
PC 2.48. | 70 viviendas con equipamiento e infraestructura. Makallé $16.145.125
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela primaria N° )
PC 2.49. 947 Makallé $4.626.497
PC 2.50. | Construccion de centro de salud. Laguna Blanca $995.822
PC 2.51. | 40 viviendas con equipamiento e infraestructura. Laguna Blanca $9.950.720
PC 2.52. | Mejoramiento de defensas contra inundaciones. Laguna Blanca $ 3.000.000
PC2.53. ﬁgr}sggucaon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: jardin de infantes Laguna Blanca $ 890.960
PC 2.53. | Construccion, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: EGB N° 8 y JI anexo. Puerto Bastiani $410.501
PC 2.54. | Obras varias: enripiado de calles y ampliacion de la red de agua. Colonia Popular $ 700.000
PC 2.55. g::;ct)rucqon, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: JI EGB N° 392 Puerto Tirol - Colonia Cruce Viejo $ 1.368.720
PC 2.56. | Optimizacion de sistema de provision de agua potable. Las Brefias $ 10.000.000
PC2.57. Obras varias: q}nstrucuon plazoletg Pueplos Onglnanos, vereld'a perimetral EEP N Las Brefias $ 1.700.000
374y ampliacién de comedor y residencia para 3° edad Municipal.
PC 2.58. Con§trucqon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: JE-EEP N° 399 - Paraje Tres Estacas $1.368.720
Jardin anexo.
Obras varias en parajes rurales: sanitarios en escuela secundaria 129 (Anexo Pampa
PC2.59. qudan), sanitarios escuela primaria 120 (Pgmpa Cabrera),l recuperacion y amplia- Charata $ 4.350.000
cion de planta de agua potable (Las Tolderfas) y construccion de viviendas rurales
para aborigenes.
PC 2.60. | Construccion de veredas barriales de hormigén armado. Charata $ 648.000
PC 2.62. Construccion, rffaccmn, ampliacion equipamientos educativos: escuela secundaria Gral. Pinedo $ 5.930.000
a creary EEP N° 451,
PC2.63. Obras varias: pIazo!gta de I.os nifios, readecuacion de red eléctrica Ex Cooperativa La Gral. Pinedo $ 3.130.000
Federal y construccion de viviendas.
PC 2.64. Obras varias en parajes rurales: puesto sgmtgno y optimizacion de sistema de agua Meson de Fierro $ 4.567.000
potable en Mesdn de Fierro y puesto sanitario en Atlanta.
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: JE-EEP N° 230,
PC 2.65. | JE-escuela primaria N° 863, sala anexa jardin N° 72y EEP N° 427 (comparte CEP Hermoso Campo $ 4.279.000
N°110).
PC 2.66. | Obras varias: alumbrado pUblico y construccién de veredas. Hermoso Campo $ 2.242.000
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PC 2.67. | 100 viviendas con equipamiento e infraestructura. Corzuela $22.604.520

PC 2.68. Construguon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela secundaria Corzuela $ 4.897.020
(CEP)N° 112.

PC 2.69. Obras varl@s: remodelacion qe plaza Gral. San Martin, aula escuela primaria N° 515, Corzuela $ 1.297.000
construccion de veredas barriales (3 etapas) y red de agua potable (1ra. etapa).

PC 2.70. | Edificio CIFF Los Aromitos. Los Aromitos $ 2.500.000
Obras varias: veredas peatonales y sala de primeros auxilios en Barrio Sur, construc-

PC 2.71. | cion de corddn cuneta en calles, SUM comunitario y obras de nexos y complementa- Avia Terai $2.370.612
rias en viviendas urbanas (por etapas).
Construccion, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: escuela - .

pc2.72. primaria N° 532 y escuela secundaria N° 106 (Colonia Pampa Grande). Avia Terai §14.157.382

PC2.73. Sl_ste_ma de provisién de agua potable: acondicionamiento de redes de Concepcion del Bermejo $ 3.366.961
distribucién.

PC2.74. dO:;zsluv;nas: construccion de veredas y refaccién y ampliacion de sala Concepcion del Bermejo $ 800.000
Construccion, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: escuela - .

PC 2.75. primaria N° 240 Pedro Arata, Concepcién del Bermejo $ 4.596.784

PC 2.76. | 80 viviendas con equipamiento e infraestructura. Pampa del Infierno $17.894.545

PC2.77. Sistema de provision lC?e agua potable - Etapas | y II: acondicionamiento Pampa del Infierno $5.511.908
de redes de distribucion y nuevas fuentes.

PC 2.78. | Construccion plaza. Pampa del Infierno $ 840.000
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EGB N° )

PC 2.79. 1029 y JE-EEP N° 657 anexo. Pampa del Infierno $12.538.772

PC 2.80. Construccion, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: escuela Campo Largo $ 5.432.741
primaria a crear.

PC2.81. Obra.s,va.rlas:,plaza El Hacherito, ampliacion de redes de agua y cons- Campo Largo $2.997.344
truccion jardin de infantes a crear.

PC 2.82. | 40 viviendas con equipamiento e infraestructura. Napenay $9.041.807

PC 2.83. | Obras varias: construccion de veredas y cisterna de He A° . Napenay $1.004.800

PC 2.84. | Refaccion y ampliacion de la residencia juvenil. Presidencia Roque Saenz Pefa $2.756.300

PC 2.85. t7c? viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamien- Presidencia Rogue Saenz Pefa $15.198.417

PC 2.86. Tratamiento de; residuos patologicos: infraestructura para autoclave y Presidencia Roque Ssenz Pefia $ 500.000
celda de seguridad.
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: JE-es- . . . -

PC2.87. cuela primaria N° 161, escuela primaria N° 327 y JE-EES N° 145. Presidencia Roque Séenz Pefia §5.491.806
Obras varias: ampliacion guardia pediatrica 300 m2 (Hospital 4 de
Junio), construccion 5 paradores refugios p/delegados estudiantes,

PC 2.88. | pavimento urbano en accesos laterales a Tiro Federal y al Hospital 4 de Presidencia Roque Saenz Pefna $9.580.700
Junio, obras de nexos y complementarias en Barrio Néstor Kirchner (por
etapas) y pavimento urbano en B° Hospital 4 de Junio.

PC 2.89. | PROCREAR: construccion 70 viviendas. Presidencia Rogque S4enz Pefna $ 34.350.157

Subtotal proyectos complementarios EAT 2 $594.526.664
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ESTRATEGIA 3
RIO BERMEJO

2.3.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

l\/lonto dei |nver5|on

PE 3.1.

RP 7 - Seccion 2 (47 km): pavimento flexible y obras basicas.

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

Gral San Martin — Colonias Unidas

CORREDOR DE LA CUENCA DEL

$ 184.527.666

PE 3.2.

RP 9 (60 km): pavimento flexible y obras basicas.

Las Garcitas — Tres Isletas

$277.148.000

PE 3.3.

RP 3 (56,4 km): carpeta asfaltica, calzada de hormigén en la trama urbana
de Pampa del Indio y acceso a Villa Rio Bermejito, darsenas y refugios de
pasajeros y sefializacion vertical y horizontal.

Pampa del Indio — Villa Rio Bermejito

$ 295.245.947

PE 3.4.

RP 3: mejorado, enripiado y obras basicas.

Villa Rio Bermejito - Paraje Tres
Pozos

$ 205.000.000

PE 3.5.

Acueducto Roca - Pampa del Indio. Planta potabilizadora en Presidencia
Roca. Acueducto por RP 30 hasta Cap. Solari y por RP 40 hasta Las Garcitas.

Pcia. Roca - Pampa del Indio - Lagu-
na Limpia - Ciervo Petiso - Colonias
Unidas - Cap. Solari - Las Garcitas

$ 248.500.000

PE 3.6.

Construccion puente vehicular sobre Rio Bermejo.

Paraje 3 Pozos

$ 135.000.000

PE 3.7.

Manejo de los excedentes del Rio Bermejo al Bermejito: obras de toma y de-
fensas en Rio Bermejo, con canales de derivacion y obras de control. Manejo
de los escurrimientos sobre el Rio Bermejo y dotacion a la zona NO de agua
con fines de uso humano, ganadero, agricola e industrial.

Proximidades del limite entre Salta
y Chaco.

$120.000.000

PE 3.8.

Manejo de los excedentes del Rio Bermejo - Bermejito al Rio Guaycurt Chico:
obras de cierre y de control para manejo de los escurrimientos de los rios
Bermejo y Bermejito para dotar de mayor volumen de agua al Rio Guaycurt
Chico con fines de uso ganadero y agricola.

Departamento Gral. Gliemes: Las
Hacheras, Miraflores y J. J. Castelli.

$ 10.000.000

PE 3.9.

Plan Provincial de Riego / Plan de Manejo Racional de los Recursos Hidricos
de la Cuenca Baja del Rio Bermejo: obras de control, canal de trasvase, pre-
sas de retencion, canales derivadores, obras complementarias para recarga
Rios Guaycur y Nogueira y desarrollo agropecuario en 58.000 has.

Departamento Gral. Gliemes.

$ 280.000.000

PE 3.10.

Aprovechamiento de agua subterranea para provision a pequefias localidades
y areas rurales: perforaciones, pozos cavados, cisternas, tanques y sistemas
anexos.

Municipios de Libertador Gral. San
Martin, Pampa del Indio, &rea del
Impenetrable y parajes varios.

$ 6.372.000

PE 3.11.

Construccion acueducto: toma El Pintado (Rio Bermejo), presedimentador,
acueducto agua limpia a Wichiy N. Pompeya, plantas de tratamiento Wichi
y N. Pompeya, acueductos agua potable a El Sauzal y Fuente Esperanza.

El Pintado - Wichi - El Sauzal - Nue-
va Pompeya - Fuerte Esperanza

$ 190.000.000

PE 3.12.

Optimizacion de sistemas de provision de agua potable existentes: obras de
ampliacion y/o refaccion de plantas potabilizadoras, redes de distribucion,
sistemas de bombeo, tanques, etc.

Fortin Belgrano - Tres Pozos - Fuerte
Esperanza

$ 16.733.600
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Linea de alta tension 132 Kv a Misién Nueva Pompeya y estacion transforma-

PE 3.13. dora (132 Kv) 15 Mva. Departamento Gral. Gliemes. $173.867.750
PE 3.14. | Linea de media tension 33 Kv Castelli - Fortin Lavalle - Pampa del Indio. Departamentos Gral. Guem’esy $ 36.302.490
Libertador Gral. San Martin.
PE 3.15. | Centro de distribucion 33 kv en Fortin Lavalle. Fortin Lavalle $11.908.237
Manejo de Cuenca Guaycurl - Iné: obra de toma en Rio Bermejito, canal de
PE 3.16. | derivacion al Rio Guaycurd, obras de control sobre Rio Guaycurd y obras de Fortin Lavalle - Pampa del Indio $90.000.000
derivacion para uso productivo del agua.
Linea de alta tension 132 Kv Tres Isletas - J. J. Castelli y estacion transforma- Departamentos Gral. Gliemes y
PE 3.17. dora (132 Kv) 60 Mva. Maipd. $89.448.750
PE 3.18. | Potenciacion 33/13,2 Kv Séenz Pefia - Tres Isletas - J. ). Castell Depa’tame”;z;;;a" Guiemes y $ 14.693.000
Construccion de canales rurales en el interior provincial: obras Canal N° 3 1), Castelli - Roque Saenz Pefia -
PE 3.19. | y Canal Complementario de obra Canal N°6 (J. J. Castelli), reservorios con o g $ 42.600.000
) . o Tres Isletas (Pampa Vargas).
alcantarillas en Saenz Pefia y Canal Norte y Sur de Tres Isletas.
PE 3.20. | Linea de alta tensién 132 Kv Gral. San Martin a Presidencia Roca. Departamentowll_;lizgtador Gral. San $ 45.645.000
PE 3.21. | Estacion transformadora (132 Kv) 15Mva en Presidencia Roca. Departamentowll_;t;teirntador Gral. San $ 24.000.000
Manejo de la cuenca del Rio de Oro: obra de toma en Rio Bermejito, canal de Departamento Libertador Gral. San
PE 3.22. | derivacion al Rio de Oro, obras de control y de derivacion para uso productivo P Martin ' $125.000.000
del agua. '
PE 3.23. Rutlal artesanal de la Provincia: consf[ruc_cllon d(? paradores para la comerciali- 10 localidades del corredor. $ 1.780.900
zacion de productos artesanales y difusion turistica.
PE 3.24. FlaboraC|on de pIa_nes de manejo e inversiones en |ns_taIaC|ones basicas, PN Chaco: La F!delldad, Pampa del $ 98.000.000
infraestructura y sistemas de control en Areas Protegidas. Indio, Presidencia de la Plaza y otras
Construccion pista de aterrizaje - L.A.D. (1a Etapa): construccion pista de
PE 3.25. servicio en tierra nqtural compactada (1 ZOO mx 23 m) con alambrado Misién Nueva Pompeya $ 4.000.000,00
perimetral del predio con alambrado perimetral del predio y plataforma de
operaciones.
PE 3.26. | Acueducto El Espinillo: captacion, acueducto y planta de tratamiento. El Espinillo $24.904.001
PE 3.27. | Instituto Terciario en Educacion (por etapas) Juan José Castelli $ 5.000.000
PE 3.28. | Hospital de complejidad Nivel IlI: capacidad para 16 camas y 1500 m2. Tres Isletas $ 13.400.260
PE 3.29. | Construccion de nuevo hospital de 3500 m2 con capacidad para 32 camas. General San Martin $ 40.500.000
Construccion pista de aterrizaje - L.A.D. (1a Etapa): construccion pista de
PE 3.30. servicio en tierra ngtural compactada (1;00 mx 23 m) con alambrado Fuerte Esperanza $ 4.000.000
perimetral del predio con alambrado perimetral del predio y plataforma de
operaciones.
PE 3.31. | Centro de Turismo Receptivo Sauzalito. El Sauzalito $ 1.500.000
PE 3.32. | Construccion Hospital Nivel IV. Fuerte Esperanza $7.631.159
PE 3.33, Plulesta en valor del Monumento Hl|stor|lco l\lllaoonal.. .EdlfI'CIO,S anexos, amplia- Misién Nueva Pompeya $2.200.580
cion de estructura central y refuncionalizacion del sitio historico.
PE 3.34. | Centro de Turismo Receptivo Villa Rio Bermejito. Villa Rio Bermejito $ 1.500.000
PE 3.35. | Construccion hospital Nivel Ill, con capacidad para 16 camas (1500 m2). Colonias Unidas $ 13.400.260
PE 3.36. | Construccion puente vehicular sobre Rio Bermejo en Pcia Roca. Conexi6n Pcia Roca - RP9 y Villa 213 $ 139.550.000

(Formosa)

Subtotal proyectos estructurales EAT 3

$2.979.359.600
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Monto de inversién
(en $ - Feb 2013)

PC 3. Amphaaon red de distribucion de agua potable y conexiones domicilia- Las Garcitas $ 1.300.000
rias de agua y cloacas (por etapas).

PC 3.2. | Construccion edificio CIFF N° 25. Las Garcitas $ 2.500.000

PC 3.3. | Refaccion escuela especial y construccion de aulas y galerias. Las Garcitas $ 220.000

PC 3.4, gtzl;accmn Hospital Dr. J. Arce y remodelacion puesto sanitario Paso del Las Garcitas $ 50.000

PC 3.5. | 70 viviendas con equipamiento e infraestructura. Capitan Solari $ 15.569.158

PC 3.6. Obras varias: refaccion y ampliacion de escuelas y remodelacion de Capitén Solar $ 730.000
plazoletas.

PC 3.7. | Construccion de 3 centros culturales de pueblos originarios. Colonia Abo%?e?:a—rjguzallto - san $2.193.567

PC 3.8. | Ampliacion de laboratorio del hospital (126 m2). El Sauzalito $ 590.553
Reacondicionamiento de servicio de agua (etapa transitoria en espera de

PC 3.9. | futuro acueducto): instalacion planta compacta, instalaciones electrome- Wichi $ 3.029.371
canicas y redes de distribucion.

PC 3.10. | Obras de ampliacion de red de agua potable. Tres Pozos y Tartagal $ 235.000

Paraje Campo Grande - Paraje
PC 3.11. | Construccion de 5 centros de salud con equipamiento. Santa Maria - Paraje Pozo del $10.431.159
Mataco - Fuerte Esperanza

PC 3.12. | 60 viviendas con equipamiento e infraestructura. Fuerte Esperanza $13.753.130

PC3.13. Escuela IU.E.P. ,N. 52 - B|||ngue: .10 aulas, d|reg|on, Ib|b||otelcfa, ba’nog Paraje Pozo del Sapo $ 4.500.000
sala de informéatica con equipamiento y refaccién de instalacion eléctrica.
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela Misién Nueva Pompeya y Paraje

PC3.14. primaria N° 1006 y JE-EEP N° 1006. Nuevo $1.256.000
Reacondicionamiento de servicio de agua (etapa transitoria en espera

PC 3.15. | de futuro acueducto): traslado planta tratamiento Resistencia a Nueva Mision Nueva Pompeya $ 2.500.000
Pompeya, instalaciones electromecanicas y tanque elevado.

PC 3.16. | Construccion corddn cuneta. Misién Nueva Pompeya $925.270

PC 3.17. | Construccion de 3 centros de salud con equipamiento. Parlaje 1° de M.ayo . Para],e La $2.100.000

Sirena - Paraje El Colchon

PC 3.18. | 70 viviendas con equipamiento e infraestructura. Villa Rio Bermejito $ 15.420.080

PC3.19. 1C<3)gstrucuon, refaccién, ampliacion equipamientos educativos: EEP N Villa Rio Bermejito $2.150.000

PC 3.20. | Construccion de 2 centros de salud con equipamiento. Palo Marcado - El Espinillo $8.331.159

PC 3.21. | 70 viviendas rurales con equipamiento e infraestructura. El Espinillo $17.969.901
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EEP N° .

PC3.22. 1018 y N° 553, Fortin Lavalle $ 2.502.581

PC 3.23. | 60 viviendas con infraestructura y equipamiento. Miraflores $14.102.340

PC 3.24. | 50 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Miraflores $11.510.508
Obras varias: construccion de veredas, plaza con fuente y 4 cisternas .

PC3.25. comunitarias (30 m2) en Barrios Central Norte, Chatita, Lopez y Techat. Miraflores $2.473.031
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Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EEP N°

PC 3.26. 683 Paraje Pozo La Gringa $ 1.000.000
Paraje 4 de Febrero - Pozo del
PC 3.27. | Construccion de 4 centros de salud con equipamiento. Zapallar - Miraflores - Paraje $9.731.159
Balbuena

PC 3.28. | 80 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Juan José Castelli $17.969.901

PC 3.29. | 100 viviendas con infraestructura y equipamiento. Juan José Castelli $22.301.735
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: JE-es-

PC 3.30. | cuela primaria N° 894, escuela primaria N° 1009, Jardin de Infantes en Juan José Castelli $8.299.317
JE-EGB N° 905y JE-Jardin de Infantes N° 161.
Construccidn, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: EEP N° Pampa de Tolosa y Paraje Pozo

PC3.31. 296 y EEP N° 519 anexo. del Toro $3.033.167

PC 3.32. | Construccion edificio Hogar “Gotas de Amor”. Juan José Castelli $ 2.500.000

PC 3.33. Obras varias de agua y s'eineamlento: fuentes de provision de agua en Juan José Castell $1.270.000
Canales 1y 2y adecuacion de Canal 6 para saneamiento.

PC 3.34. | Construccidn centro de salud y vivienda. Paraje Central Norte $ 650.000
Construccion, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: escuela

PC3.35. primaria N° 732, EEP N° 548 y Jardin de Infantes N° 93. Tres Isletas $6.012.749

PC 3.36. | 50 viviendas rurales para aborigenes con infraestructura y equipamiento. Pampa del Indio $11.510.508

PC 3.37. Aprovgchamlento agua subterranea para provision a pequefias localida- Pampa del Indio $ 850.000
des y areas rurales.

PC 3.38. | Obras de defensa contra inundaciones. Pampa del Indio $ 3.000.000

PC 3.39. | Comisaria Seccional 1° con capacidad para 6 internos. Pampa del Indio $1.633.580
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EES N°

PC 3.40. | 162, escuela primaria N° 968, EEP N° 818, JE-EEP N° 1015 - JI anexo, Pampa del Indio $9.204.491
EES N° 158 y N° 159.
Obras varias: remodelacion Plaza Central, provision de agua subterranea

PC 3.41. | al Hospital de Pampa del Indio y poblacién rural y adecuacion hidraulica Pampa del Indio $ 430.000
urbana.

Paraje Campo Medina - Paraje
PC 3.42. | Construccion de 5 centros de salud con equipamiento. Ctiarta Legufa - Paraje Lote N° 4 / $ 3.500.000
N° 2 - Paraje Campo Alemany y
Paraje Fortin Brown.

Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela .

PC3.43. primaria N° 1024 y Jardin de Infantes N° 94. Presidendia Roca §5.436.573
Obras varias: acceso a la localidad, refaccion escuela primaria 38 y jardin

PC 3.44. | de infantes 94, edificio escuela especial y reparacion Hospital Presidencia Presidencia Roca $3.562.216
Rocas.

PC 3.45. Obras varias: construccion de veredas, refaccion de la escuela y del Pampa Almirén $1.090.000
puesto sanitario.

PC 3.46. anstrgcugn, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: escuela Pampa Almirén $ 9.003.870
primaria N° 246 (Lote 18) y escuela primaria.

PC 3.47. | Construccion centro de salud con equipamiento. La Eduvigis $995.822

PC 3.48. | 70 viviendas con infraestructura y equipamiento. La Eduvigis $15.415.075

PC 3.49. | Remodelacion de plazoletas. La Eduvigis $ 350.000
Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EEP N° Selva Rio de Oro, La Eduvigis y

PC 3.50. 51, EEP N° 61y EEP N° 273. Pampa Landriel $790.000

PC3.51. Obras varias: refgccmn escuela, construccién de veredas y remodelacion Laguna Limpia $ 1.045.000
de plaza y espacios verdes (en etapas).

PC3.52. Construccion, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: escuela General San Martin $5.072.667

primaria N° 271, jardines de infantes N° 114 y N° 36.
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

(Continuacion) Proyectos complementarios componentes de la estrategia

Monto de inversién
(en $ - Feb 2013)

Obras varias: juegos y parquizado Plaza Central, ejecucion de sanitarios

y centro de salud en B° Toba, refaccion integral escuela rural EGB N° 205
PC 3.53. [ y complejo educativo rural E.F.A., cerco perimetral complejo educativo General San Martin $ 2.050.000

en B° Toba EEP N° 114 - ENS N° 140 - Jardin de infantes Nifio Toba y

mejoramiento y creacion de espacios verdes pUblicos.
PC 3.54. | Obras varias: red de agua potable y construccion de veredas. Ciervo Petiso $ 1.070.000
PC 3.55. | Obras varias: adecuacion hidraulica urbana y construccion de plazoleta. Colonias Unidas $1.028.791
PC 3.56. | Construccion CIFF Marfa T. de Calcuta. Taco Pozo $ 2.500.000
PC 3.57. | 100 viviendas con infraestructura y equipamiento. Taco Pozo $22.301.735
PC 3.58. Egr;sirgucoon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: JE - EEP Taco Pozo $793.156

Construccion sistema de agua potable - Etapas I, II, Ill, IV y V: planta de
PC 3.59. | tratamiento, abatimiento arsénico y reacondicionamiento de redes de Taco Pozo $12.921.273

distribucion.

Paraje Aibel, Paraje Pozo Hondo,
PC 3.60. | Construccion de 5 centros de salud con equipamiento. Paraje Alta Esperanza, Paraje $ 3.500.000
Lujan y Paraje San José.
Subtotal proyectos complementarios EAT 3 $328.165.593
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA 4 — CORREDOR
0 NORTE — SUR

2.4.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

I\/Ionto dei |nver5|on

PE 4.1. | RP 100: construccion, enripiado y obras basicas. Nueva Pompeya - Gancedo $ 170.000.000

PE 4.2. | Picada 7: enripiado y obras basicas. Departamento General Giiemes $ 32.000.000

PE 4.3. | Ruta Juana Azurduy: enripiado y obras basicas. Departamento General Giiemes $ 93.000.000

PE 4.4, tCoonstrucuon del centro de interpretacion, infraestructura y equipamien- Campo del Cielo $ 10.000.000

PE 4.5. EIaborauon de pla}nes de manejo e inversiones en |n§taIaC|ones bésicas, | Loro Hablador, Fuerte Esperanza $ 75.000.000
infraestructura y sistemas de control en Areas Protegidas. y otras.

Subtotal proyectos estructurales EAT 4 $380.000.000

157



2.4.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS
COMPONENTES

DE LA ESTRATEGIA

MOﬂtO dei |nver5|on

PC 4.1. | Provision de agua potable. Las Piedritas $ 415.000

PC4.2. | Construccién de calles y veredas. General Capdevila $ 800.000

PC4.3. | Construccién de centro de salud. Gancedo $7.631.159

PC A, Obras varias: construccion de veredas y escuela de educacion especial Gancedo $ 1.400.000
(por etapas).

PC4.5. | Comisaria Seccional 1ra. (nuevo edificio con capacidad para 6 internos). Los Frentones $ 1.633.580

PC 4.6. Optimizacion de sistema de provision de agua potable - Etapas | y II: Los Frentones $ 6.056.643
tanque elevado y redes de distribucion.

PC AT, Obras varias: obras c9mplementar|as del equipo potabilizador de agua y Los Frentones $ 1.725.000
construccion de cordon cuneta en calles y veredas (en etapas).

PC 48, Zggstrucuon, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EEP N Los Frentones $1.000.000

Subtotal proyectos complementarios EAT 4 $20.661.382
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA 5 —BAJOS
0 SUBMERIDIONALES — TAPENAGA

2.5.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

) ) Monto de inversién
et fen 3 Feb 2013

Manejo del sistema hidrico de los Bajos Submeridionales: canales de Cuencas bajos de Chorotis, Linea
PE 5.1. | conduccidn, reservorios y obras de control para el uso productivo del Paran4, Tapenaga, Polvorin - Palo- $ 90.000.000
agua. meta, Rio Negro.
PE5.2. RP 13 (e,x.RN 89): pavimentacion de 175 km, acceso a localidades y Villa Angela a interseccién con $ 540.000.000
obras basicas (en etapas). RN 11.
PE 5.3. | Construccién Hospital Nivel IV. Basail $7.631.159
PE 5.4. | Programa de manejo productivo sostenible de los Bajos Submeridionales Linea Tapenaga $ 75.000.000
PE 5.5. | RP 7: pavimentacion de 71 km y obras basicas. Pcia. de la Plaza a Charadai $ 198.800.000
Subtotal proyectos estructurales EAT 5 $911.431.159

159



2.5.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS
COMPONENTES

DE LA ESTRATEGIA

) R Monto de inversién
cent fen - Feb 2013)

PC5.1. | Optimizacion de sistema de provision de agua potable. Sahumu $ 10.000.000
PC5.2. Obras varias: reflalcuon y amp!lacllon de puesto samtano, ejecucion de Enrique Urlen $ 630.000
veredas y ejecucion acceso principal y parquizacion.
PC5.3. Optimizacion de_ sistema de provision de agua ppTable - Etapas |y II: Basail $ 5.392.000
nuevas perforaciones, filtros y redes de distribucion.
PC 5.4. | Provision de agua potable. Paralelo 28 - Basail $ 140.000
PC5.5. | Obras varias: ejecucion de veredas y alumbrado publico. Basail $ 980.000
PC5.6. Alcantarillado para adecuacpn .pluwal: Tramos Ay B, pluvial Este (distin- Basail $ 3.394.000
tos tramos) y pluvial Norte (distintos tramos).
Ampliacion del sistema de tratamiento de agua potable: reacondiciona- .
PC5.7. miento de planta de tratamiento y redes de distribucion. Cote La $2929237
PC5.8. | Construccion de plazoleta. Cote Lai $ 35.000
PC5.9. Slste_m_a_ cI.oacaI - Etapas 1y II: estacion de bombeo, redes colectoras Charadai $ 6.043.083
domiciliarias y planta de tratamiento.
5P1(i) Ampliacion de red de agua potable. Horquilla $ 54.685
PC Obras varias: redesld(e distribucion y domiciliarias del sistema de agua Charadai $ 1.200.000
5.11. | potable y construccion plazoleta La Sabana.
Subtotal proyectos complementarios EAT 5 $30.798.005
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA ©

CORREDOR LITORAL

o PARANA — PARAGUAY

2.6.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

I\/Ionto dei |nver5|on

PE 6.1. | Estacion transformadora en La Leonesa (132 KV) de 30 MVA Departamento Bermejo $27.000.000

PE 6.2. Linea de media tension 33 Kv desde estacion transformadora a La Leonesa $ 7.395.000
centro urbano.

PE 6.3. Linea de media tension 3? Kv desde estacion transformadora La Departamento Bermejo $ 15.872.384
Leonesa a Puerto Eva Perdn.

PE 6.4. EIaboraqon del plan maestrp para el desarro!lo mtggral de la Isla Isla del Cerrito $ 550.000
del Cerrito como centro turistico de referencia regional

PE 6.5. Instalacpnes k?asmas, mfragstructura y sistemas de control para Isla del Cerrltq y AP Colonia $ 35.000.000
el manejo de areas protegidas. Benitez

PE 6.6. Centro de interpretacion y obras delr,eformulaooln del Museo Isla del Cerrito $ 12.000.000
de la Triple Alianza. Obras de conexion vial y fluvial.

PE6.7. Manejo del sistema hldrICOZ‘ canales de conduccion y obras de Valle de |nunda§|on del Rio $ 90.000.000
control para el uso productivo del agua. Parana.

PE 6.8. | Construccion de Hospital Nivel IV. General Vedia $7.631.159

PE 6.9. | Obras de recuperacién de poblados histoéricos. General Vedia $7.850.620

PE 6.10. | Programa de manejo productivo sostenible de los humedales. Sitio Ramsar $ 59.000.000

PE 6.11. | Construccién de Hospital Nivel IV. La Leonesa $7.631.159
Obras de restauracion y puesta en valor: Casa Grande del ex

PE 6.12. | Ingenio Las Palmas, centro de interpretacién, museo y hotel de Las Palmas $29.000.000
turismo.

PE 6.13. | Construccion de Hospital Nivel IV. Margarita Belén $7.631.159

PE 6.14. Obras de restauracion y puesta en valor: sitio histérico y Museo Margarita Belén $ 1.250.000
del Cooperativismo.

PE 6.15. Con;trucoon centro de |nte,rplretaC|on en fel parque de la me- Margarita Belén $ 3.560.800
moria y monumento a las victimas de la dictadura.

PE 6.16. | RP 1: Pavimentacion de 11,5 km y obras basicas La Leonesa - Gral. Vedia $ 31.625.000

PE 6.17. | RP 1: Pavimentacion de 12,5 km y obras basicas Gral. Vedia - RP 3 $ 34.375.000

Subtotal proyectos estructurales EAT 6 $377.372.281

161




2.6.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS
COMPONENTES

DE LA ESTRATEGIA

) R Monto de inversién
centt (ens - Feb 2013

PCE.1. Obras varias: playones deportivos en escuelas y ampliacion de redes de General Vedia $ 1.250.000
agua y cloacas (en etapas).
PC6.2. Construocuon, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: EEP N° 35 La Leonesa - Paraje Lapacho $ 1.555.397
y EES N° 155,
PC 6.3, Ql?ras varias: aIun_wbrado Publico, construccion sala de mt_grnauon, refac- La Leonesa $ 3.230.000
cién y completamiento plaza central, veredas y construccion de aulas.
PC 6.4. anstrgcagn, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: escuela Las Palmas $2.897.614
primaria N° 741 .
PC 6.5. Obras varias: refaccion de de 8 escuelas en la localidad y construccion de Las Palmas $ 1.562.000
plaza y anfiteatro.
PC 6.6. fgzstrucaon, refaccion, ampliacién equipamientos educativos: EES N Margarita BelelrllléCoIoma Costa $ 3.408.240
PC6.7. Construccién sistema cloacal - Etapas | y II.: estacion de bombeo, redes Margarita Belén $ 7.248.449
colectoras domiciliarias y planta de tratamiento.
PC 6.8. Obra; varias: construccién de ciclovias en diversas calles e iluminacion en Margarita Belén $2.100.000
avenidas.
PC 6.9. Red de agua potablel - Etapg; I'y Il: nueva planta de tratamiento, tanque Isla del Cerrito $ 6.158.190
elevado y redes de distribucién.
6P1C0 Remodelacion de plazoleta. Isla del Cerrito $ 280.000
PC Construccion, refaccion, ampliacion equipamientos educativos: EES N° . .
6.11. | 42yNe 153, Colonia Benitez $5.291.000
PC Sistema cloacal - Etapas |y II: planta de tratamiento, estacion de bombeo Colonia Benitez $ 6.070.627
6.12. |y redes colectoras.
6P1C3 Construccién plazas en Av. 9 de Julio. Colonia Benitez $172.000
PC iy o - . .
6.14. Refaccion y ampliacién puesto sanitario. Colonia Campo Rossi $ 270.000
Subtotal proyectos complementarios EST 6 $41.493.517
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ESTRATEGIA 7 — RESISTENCIA, PUERTA

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

o DE ENTRADA AL NEA

2.7.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

. Ny Monto de inversién
centt fen's - Feb 2013)

PE 7.1. | Puerto y plataforma logistica Barranqueras y Puerto Vilelas. $ 790.000.000
PE7.2. Pllan de mantenimiento integral del sistema de defensa contra inunda- R§5|stenC|a, Barranqueras, Puerto $ 28.000.000
ciones del AMR Vilelas, Fontana y Laguna Blanca.
PE73. Plan de mantenimiento del sistema troncal de escurrimientos pluviales Resistencia, Fontana}, Barranqueras $ 38.242.000
del AMR y Puerto Vilelas.
PE7.4. Prqyecto |n.tegra| de saneamiento de unidades ambientales complemen- Resistencia, Fontana y $ 18.000.000
tarias del sistema de escurrimientos del AMR Barranqueras.
PE 7.5. Obras basmgs Flan_ Plrector Cloacal AMR: colectores principales, nuevas | Resistencia, Barranqueras y Puerto $ 650.000.000
lagunas y eliminacion de lagunas actuales. Vilelas.
PE7.6. Re potenciacion de estacion transformadora de Fontana (33/13,2 Kv) Fontana $ 19.000.000
(60 MVA).
Linea de alta tension en doble terna de 132 Kv desde Puerto Bastiani a )
PE7.7. Puerto Vilelas y estacion transformadora (132 KV) de 60 MVA. Puerto Vilelas $ 85.010.000
PE 7.8. | Elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo del AMR Resistencia, FO”ta"‘?' Barranqueras $ 800.000
y Puerto Vilelas.
PE7.9. Construccién hospital complejidad Nivel Ill con capacidad para 16 camas Puerto Vilelas $ 13.400.000
(1.500 m2).
Construccion, refaccion, puesta en valor, ampliacién equipamientos y
PE patrimonio cultural: Chalet Perrando - Sitio de los Pioneros del Chaco,
Museo Historico Regional, Centro Cultural Alternativo, Museo del Resistencia $ 26.802.000
7.10. = Co L
Hombre Chaquefio, Museo de la Comunicacion y Museo de Ciencias
Naturales.
PE Tratamiento de residuos peligrosos. Construccion de planta de trata- Resistencia, Fontana, Barranqueras $ 1.500.000
7.11. | miento de desechos de aceites de hidrocarburos. y Puerto Vilelas. R
PE Const(ucuon del edificio sedeldel Instituto de Cultura — Turismo - Cultu- Resistencia $ 15.870.360
7.12. | raIndigena - salas de exposiciones
PE Polideportivo Jaime Zapata: refaccion pileta climatizada, obras en ofici- . )
7.13. | nas administrativas y complejo habitacional y construccion de tinglado. Resistencia $12.000.000
Subtotal proyectos estructurales EAT 7 $1.698.624.360
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2.7.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS
COMPONENTES

DE LA ESTRATEGIA

Construccion, refaccion, puesta en valor, ampliacion equipamientos

Monto de inversién
(en $ - Feb 2013)

PCT7-1- | cducativos: CEP N 95 y jardines de infantes N° 137, N° 152 y N 43. Resistencia $3.550.000
PC7.2. Construcaon,lrefacaon, puesta en valor, ampllécmn equimwntos Resistencia $ 5.000.000
desarrollo social: Hogar Suefios de Luz y Pequefio Hogar N° 2.
Construccion, refaccién, puesta en valor, ampliacion equipamientos de ) .
PC7.3. salud: Hospital de Dia A LU.BA. Resistencia $ 1.545.000
PC7.4. Obras'de saneamiento, |nfragstructura, V|y|endas y mejoramientos para Resistencia $ 71.354.000
873 flias en villas y asentamientos precarios
PC 7.5. | Obras de nexo de infraestructura para habilitar 1.690 lotes en La Rubita. Resistencia $ 59.803.000
PC 7.6. | PROCREAR: construccion de 144 viviendas. Resistencia $107.779.200
PC7.7. Obra sistema cIoac_aI: estacion de bombeo, redes colectoras domiciliarias Colonia Baranda $ 2.880.000
y planta de tratamiento.
Construccion, refaccion, puesta en valor, ampliacién equipamientos .
PC7.8. educativos: JE-EES N° 151, Colonia Baranda $ 3.410.000
Obras varias desarrollo social y seguridad: Comisaria Seccional 2a (nuevo
PC 7.9. | edificio con capacidad para 6 internos), Edificio Rincn “Suefios de Luz” Barranqueras $19.134.000
y Polideportivo en Bo 500 viviendas.
PC Construccidn, refaccion, puesta en valor, ampliacién equipamientos
7.10 educativos: escuelas primarias 433y 1014, EES N° 152, EEP N° 758 y Barranqueras $15.111.000
*7" | jardines de infantes N° 126y 128.
PC Ct_)nstrucmon 70 viviendas para aborigenes con infraestructura y equipa- Fontana $ 15.200.000
7.11. | miento.
7P1C2 Construccidn 175 viviendas con infraestructura y equipamiento. Fontana $42.764.418
PC Construccidn, refaccion, puesta en valor, ampliacion equipamientos
7.13. | educativos: escuela primaria 1049. Fontana $ 3.860.000
PC Obras urbanas varias: paseo religioso, construccion de biblioteca y refac-
7124 ciones, pavimento acceso hospital (entre 25 de Mayo y Lapacho) y obras Fontana $ 2.843.000
**7 | de nexos y complementarias en Barrio Néstor Kirchner.
Subtotal proyectos complementarios EAT 7 $354.233.618
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PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

ESTRATEGIA 8 — FORTALECIMIENTO DE LOS

ACTORES LOCALES Y PROMOCION DE PROCESQS

0 DE DESARROLLO LOCAL

2.8.A. PROYECTOS
ESTRUCTURALES
COMPONENTES
DE LA ESTRATEGIA

) ) Monto de inversién
centt (en$ - Feb 2013)

PE 8.1 Componente A - Elaboracion de Planes Estratégicos de DL en cada Municipios priorizados localizados $ 3.150.000
" | municipio con enfoque integral y metodologias participativas. en EAT 3y 5. ST
Componente A - Conformacion de mesas de desarrollo o agencias mu-
PE 8.2 nicipales como dispositivos institucionales participativos e idéneos que Municipios priorizados localizados $ 2.890.000
™" | recuperen la asociatividad municipal informal ya existente y/o la generen en EAT 3y 5. RS
en el marco de nuevos proyectos.
Componente B - Identificacion y relevamiento de las demandas espe-
cificas locales de competencias laborales cualificadas requeridas por el
PE 8.3 mercado laboral. Identificacion de potenciales demandas de creacion y Municipios priorizados localizados $ 895.000
=" | acciones de calificacion de mano de obra vinculadas a la oferta domés- en EAT 3y 5. ’
tica de diferentes actividades turisticas. Elaboracion de los modulos de
contenidos de competencias laborales.
Componente C - Identificacion regional de microempresas, diagndsticos
PES.4 de su situacion y elaboracion de planes de mejoras y reconversiones Municipios priorizados localizados $ 565.000
“ | orientadas a procesos de industrializacion de productos primarios y a la en EAT 3y 5. '
mejora de la calidad de la produccion.
Componente C - Diagnostico regional (en colaboracion con el Equipo
Técnico del CONES) de actuales y potenciales actividades socio-pro- e .
. S p . Municipios priorizados localizados
PE 8.5. | ductivas de economia social que posibiliten encadenamientos de valor EAT3V5 $ 189.000
agregado con emprendimientos y procesos socioecondmicos de impacto &n Yo
regional y/o provincial.
Componente C - Programa intensivo de apoyo a microemprendimientos Municinios priorizados localizad
PE 8.6. | de subsistencia familiar de baja inversion, autosustentables y cultural- pios priorizados focallzados $ 1.900.000
mente apropiables con prestacion de capacitacion técnica en terreno. enEAT3y 5.
Componente C - Programa intensivo de mejoramiento de la produccion
artesanal de los pueblos originarios para la innovacion técnica de los Municipios priorizados localizados
PE 8.7. | procesos, incorporacién de valor agregado, disefio de marca colectiva $ 1.900.000
e inserciones en mercados de diferentes escalas a través de planes de enEAT3y>.
trabajo asociativo.
Componente D - Creacién de centros educativos con orientacion técnica . .
- ) . ) Juan José Castelli, General San
PE 8.8. | en produccion agroindustrial, produccion forestal y maderera, tecnolo- Martin. Charadai v Basail $ 2.379.000
gias de gestion de MIPYMES y turismo. ! y
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(Continuacion) Proyectos estructurales componentes de la estrategia

A Monto de inversiéon
(en$_Feb Avils

PE 8.9.

Componente D - Creacién de minicentros educativos - productivos para la
cualificacion y aumento en las cadenas de valor de la produccion artesa-
nal de los pueblos originarios.

El Sauzalito, Nueva Pompeya, Villa
Rio Bermejito, J.J. Castelli, Fuerte
Esperanza, El Espinillo, Miraflores,
Tres Isletas, Pampa del Indio, Villa
Rio Bermejito, Gral. San Martin.

$ 2.945.000

PE 8.10.

Componente E - Desarrollo de programas especificos de innovacion
de gestion publica (planes, modalidades y tecnologias) que atiendan
la complejidad del reforzamiento de la participacion ciudadana de los
pueblos originarios y la incorporacion de nuevas practicas de gestion e
institucionalidad.

Municipios priorizados localizados
en EAT3y5.

$ 1.178.000

PE 8.11.

Componente E - Creacién de tres delegaciones regionales del Instituto
Provincial de Administracion Publica para apoyo a los procesos de moder-
nizacion de gestion pablica municipal.

Juan José Castelli, General San
Martin y Charadai.

$ 510.000

PE 8.12.

Componente F - Establecimiento de cupos minimos para ocupar cargos
en la funcién y prestacion de servicios publicos regionales en correspon-
dencia con el porcentaje de poblacién de pueblos originarios existente en
la region.

59 municipios de la provincia.

PE 8.13.

Componente F - Incorporacion del enfoque intercultural en los progra-
mas de formacién continua de la funcion publica provincial a través de

la participacion de 6rganos gubernamentales representativos (IDACH ,
Comision legislativa de Pueblos indigenas, Secretaria de Derechos Huma-
nos) y organizaciones sociales de los pueblos indigenas en la confeccion
de los mismos.

59 municipios de la provincia.

PE 8.14.

Componente F - Incorporacion del enfoque intercultural para la mejora de
la eficiencia y eficacia de la prestacion de servicios de salud a los pueblos
originarios a través de la implementacion de comisiones comunitarias de
mediacion sociocultural integradas por referentes comunitarios aptos para
brindar asesoramiento a los profesionales de la salud en discursos y mo-
dalidades propias de atencion de los pueblos originarios y habilitados para
desarrollar funciones de mediacién dentro de los efectores de salud.

59 municipios de la provincia.

PE 8.15.

Componente G - Relevamiento y mapa social territorial de asociaciones
civiles comunitarias de pueblos originarios, cooperadoras, mutuales y
cooperativas, organizaciones sociales, colectivos y movimientos sociales
con fines sociales, politicos, culturales, ambientales, laborales y socioeco-
némicos de intervencién e impacto local o regional.

Municipios priorizados localizados
en EAT 3y 5.

$ 60.000

PE 8.16.

Componente G - Creacion de un programa ascendente de estimulos
econdmicos directos (microsubsidios, microcréditos, subsidios, créditos) e
indirectos (transferencia educativa, capacitacion técnica y laboral) para la
generacion en empredimientos de desarrollo local de las organizaciones
sociales y asociaciones comunitarias en funcion de la complejidad de su
trama asociativa territorial, capacidad de movilizacion social y aptitud
para la cogestion.

Municipios priorizados localizados
en EAT 3y 5.

$ 890.000

PE 8.17.

Componente G - Asesoramiento y capacitacion técnica a organizaciones
sociales en asociativismo, economia social y planificacion y gestion estra-
tégica.

Municipios priorizados localizados
en EAT 3y 5.

$ 670.000

PE 8.18.

Componente G - Instalacion de 19 equipos para radios comunitarias
(bilingtes, multilinglies 0 monolinglies) autogestionadas por organiza-
ciones sociales y asociaciones comunitarias de los pueblos originarios
con el objetivo de reforzar las tramas organizativas en zonas de mayor
aislamiento.

El Sauzalito, Fuerte Esperanza,
Nueva Pompeya, Villa Rio Berme-
jito, El Espinillo, Miraflores, Juan
José Castelli, Tres Isletas, Pampa

del Indio, Presidencia Roca, Pampa

Almirén, La Eduvigis, Laguna

Limpia, General San Martin, Ciervo
Petiso, Colonias Unidas y Basail.

$2.000.000

PE 8.19.

Componente H - Identificacion y caracterizacion de los asentamientos
irrequlares, sistema actualizado de informacion territorial y de las familias
demandantes y ocupantes de terrenos y/o viviendas sin titulos regulariza-
dos. Proyectos fisicos de urbanizacion en asentamientos irregulares.

Todos los Departamentos

$ 6.808.800

PE 8.20.

Componente H - Asistencia al fortalecimiento de Municipios en planes de
desarrollo y ordenamiento territorial.

Todos los Departamentos

$1.915.000

Subtotal proyectos estructurales EAT 8

$30.884.800




PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO

2.8.B. PROYECTOS
COMPLEMENTARIOS
COMPONENTES

DE LA ESTRATEGIA

) R Monto de inversién
dentt (en'$ -Feb 2013)

ANEXO 2 - Proyectos estructurales y complementarios de las Estrategias de Desarrollo Territorial

PC 8.1 Compoqente A- Dlggnolsltlco y ;nalms de cpmpetlt}Vldad de cada sector | Municipios priorizados localizados $ 2.700.000
productivo y de la situacién socio laboral micro regional. en EAT 3y 5.
Componente C - Fijacion de convenios y acuerdos inter jurisdiccionales
con programas nacionales (PSA, ProHuerta, Proinder, Redes, Manos a
PC8.2 la obra, Microcrédito, Plan nacional de promocién de empleo), agen- Municipios priorizados localizados )
" | cias de investigacion y desarrollo (INTA-INTI) universidades chaquefias en EAT 3y 5.
(UNNE-UNCHA-UTN), Direccion de Cooperativas y Mutualismo, INAES y
CONES para financiamientos, transferencia y capacitacion en terreno.
Componente C - Identificacion de problemas criticos de infraestructura Municivios priorizados localizados
PC 8.3. | de baja complejidad en su resolucién para emprendimientos de economia P eE EAT3V 5 $ 120.000
social. v
Componente D - Disefio de curriculas para los centros educativos con Juan José Castelli General San
PC 8.4. | orientacion técnica en produccion agroindustrial, produccion forestal y Martin Characiai Basail $ 120.000
maderera, tecnologias de gestion de MIPYMES y turismo. ! y
El Sauzalito, Nueva Pompeya, Villa
.- . . ) Rio Bermejito, Juan José Castelli,
Componente D - Disefio de curriculas para los minicentros educativos - o
. o Fuerte Esperanza, El Espinillo,
PC 8.5. | productivos para la cualificacion y aumento en las cadenas de valor de la irafl | del $ 120.000
roduccion artesanal de los pueblos originarios M”? ores, Tr.es s etas, Pampa de
P ' Indio, Villa Rio Bermejito, General
San Martin.
Componente E - Equipamiento y sistemas operativos de gestién para las Juan José Castelli, General San
PC8.6. 3 delegaciones regionales del IPAP. Martin y Charadai. $210.000
PC8.7. Componente F - Creagpn dg un fondo compensatorio por reordenamien- 59 municipios de la provindia. $ 1.500.000
tos de la carrera administrativa.
Componente F - Modificacion del régimen organico, reglamentos y
PC 8.8. | disposiciones hospitalarias y de centros de salud para la incorporacion de 60 municipios de la provincia. -
la figura de comisiones comunitarias de mediacion sociocultural en salud.
Componente F - Prestacion de cursos de capacitacion sistematica sobre
PC 8.9. | mediacion sociocultural en salud para referentes comunitarios de pueblos 61 municipios de la provincia. $ 350.000
indigenas, profesionales de la salud y directivos hospitalarios.
Componente G - Cursos de capacitacion para operadores de radio, dise- Municivios priorizados localizados
PC 810. | fio de programacion y de contenidos atendiendo a las particularidades pIos p $ 350.000
. o o en EAT 3y 5.
socioculturales del territorio y de sus organizaciones.
pC Componente H - Capacién de técnicos para la gestion urbano ambiental Municipios priorizados localizados $ 89.000
8.11. P P paraiag ' enEAT3y 5. :
Subtotal proyectos complementarios EAT 8 $5.120.000
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_ PLAN ESTRATEGICO TERRITORIAL DE LA PROVINCIA DEL CHACO
ANEXO 3 - Matrices y graficos de ponderacion de proyectos estructurales

Matriz de ponderacion de proyectos estructurales EAT 1 - PARTE A
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Matriz de ponderacion de proyectos estructurales EAT 1 - PARTE B
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Matriz de ponderacion de proyectos estructurales EAT 2 - PARTE A
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