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HISTORIA, POL

TICA'Y DEMOCRACIA

El Archivo General de la Nacion Argentina es uno de los mas importantes de América
Latina, tanto en lo que respecta a documentos escritos, como sonoros y audiovisuales.
Sus fondos documentales, una parte de los cuales presentamos aqui de acuerdo a las
normas archivisticas internacionales ISAD-G, se remontan a la época colonial y constituyen
un magnifico repositorio para el estudio de Ia historia desde el siglo XVl a nuestros dias.

En las sociedades democraticas, los archivos cumplen un rol central como reservorio
de la historia, testimonio de la memoria de un pueblo y garantia de los derechos individuales.
Es por eso que, desde el inicio de nuestra gestion, nos hemos comprometido con la tarea
de modernizar el Archivo General de la Nacion, introduciendo cambios y adecuando los
procedimientos de manejo de los documentos para obtener el maximo provecho de las
actuales tecnologias. Todo esto con el objetivo de facilitar y garantizar el acceso a sus
fondos documentales, no sélo a aquellos que hacen de la historia su profesion, sino a todos
los ciudadanos.

El gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner tiene un compromiso sustancial con
la historia. Esto se hace evidente en la actitud frente a algunos sucesos clave de nuestro
pasado, como asumir con fortaleza las ideas de memoria, verdad y justicia con respecto
a los hechos cometidos por la Ultima dictadura militar o la reivindicacion de la soberania
de las Islas Malvinas. Pero también puede verse ese compromiso en acciones concretas



que no se limitan a revisar y recuperar el pasado, sino a inscribir el presente y el futuro
dentro de un devenir histdrico, discutiendo cudl es el modelo de pais anhelado para el
mayor bienestar posible de la mayoria del pueblo argentino. En ese sentido, las politicas
de inclusion e igualdad, la defensa de un modelo de desarrollo nacional abandonado en
décadas anteriores, la defensa de la soberania, nos hablan de un Estado que se asume como
sujeto, y de un gobierno que ha recuperado la politica como herramienta de transformacion
de la sociedad con un sentido historico.

Por cierto, historia, memoria e identidad son el resultado de un proceso de construccion
permanente, atravesados por las acciones, ideas y visiones de quienes se involucran en la
tarea, y de las circunstancias de cada momento historico. De alli que nunca la historia
pueda entenderse como un relato resuelto, sino que se encuentra siempre en permanente
discusion, puesta a prueba y reescritura. Es entonces donde historia y memoria comienzan
a interactuar. Cuando la memoria plantea sus interrogantes a la historia y la historia pone
a prueba a la memoria de una manera critica, preparando el terreno para un intento mas
abarcador de elaborar lo ya acontecido, que no se ha cerrado. En este sentido, la memoria
existe no solo en tiempo pasado sino también en presente y futuro.

Los archivos funcionan siempre como el reservorio donde dirimir esas discusiones
histdricas que son, basicamente, discusiones politicas. Modernizar el archivo, fortalecerlo,
proteger el patrimonio que alli se custodia, brindar un acceso democratico y abierto a sus
documentos, son tareas centrales para garantizar la posibilidad de que esas discusiones
puedan darse en el tiempo, y son formas de jerarquizar las discusiones acerca de quiénes
somos y hacia donde vamos como pueblo, o en otras palabras, de fortalecer la democracia.



El libro que aqui presentamos es el segundo de tres volimenes, que presentan la
totalidad de los Documentos Escritos de acuerdo a las normas internacionales ISAD-G.
Estos libros son parte de los resultados del Programa de Modernizacion que lleva adelante
el Archivo General de la Nacidn, politica que encuentra su sinergia en una manera distinta
de ver |a historia y que esperamos que, como lectores, disfruten.

T )

—

——

Florencio Randazzo
Ministro del Interior y Transporte
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PRESENTACION

El Archivo General de la Nacion presenta el segundo Tomo producido por el Programa
de Descripcion Normalizada que se desarrolla en el marco del Programa de Modernizacion
Integral del Archivo General de la Nacion desde 2009. Dicho Programa, compuesto por
especialistas del Archivo, persigue el objetivo de brindar una descripcion de los Fondos
Documentales de acuerdo a las normas internacionales ISAD-G (International Standard
Archival Description - General), de forma tal de adecuar la gestion archivistica a las buenas
practicas internacionales en la materia, incorporando criterios que garanticen la integridad,
la preservacion y el acceso a los documentos.

En este Volumen se presenta una descripcion de los Fondos Documentales
correspondientes a la denominada “Division Nacional”, que en sus Secciones Gobierno y
Contaduria contiene documentos que retratan los sucesos que tuvieron lugar entre 1810y
principios de 1870. A su vez, se presenta aqui una descripcion normalizada de otros Fondos
Documentales como los Protocolos de Escribanos, el Registro de Propiedades, Hipotecas,
Embargos e Inhibiciones y los Juzgados de los fueros Criminal, Comercial y Civil, este Gltimo
junto a las Sucesiones.

En cuanto a su complejidad, la elaboracion del contenido de este Tomo ha representado
un enorme desafio, tanto por la cantidad de documentacion que abarca como por las
dificultades que implicd la elaboracion de las descripciones. En cuanto al primer punto,
la presente publicacion comprende una mayor cantidad de legajos que los contenidos en
el Tomo 1, lo que dio como resultado una obra de una envergadura superior al Volumen
correspondiente a los Fondos Coloniales.

En lo relacionado a la identificacion de los fondos documentales y la elaboracion
de la informacion relacionada con la historia de las instituciones productoras y la historia
archivistica de los documentos, tal como lo exigen las normas ISAD-G, el trabajo ha sido
comparativamente mas dificil aun en el Periodo Nacional que en el Periodo Colonial,

15
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especialmente por dos razones. En primer lugar, por la inestabilidad institucional propia del
periodo historico que abarcan los documentos, en su gran mayoria del lapso que va desde
la Revolucion de Mayo de 1810 hasta la Batalla de Pavon en 1861. La reconstruccion de la
historia de los organismos publicos, de sus funciones y prerrogativas, obligd muchas veces
a enfrentarse con instituciones que duraban cortos periodos de tiempo, en el cual a menudo
variaban sus funciones, ademas de estar sujetas, muchas veces, a las contingencias que
marcaban los acontecimientos politicos y, sobre todo, bélicos.

En segundo lugar, los documentos que aqui se describen fueron mas afectados por
los procesos de reordenamiento interno y por las clasificaciones tematicas que procuraron
imponerse en el Archivo General de la Nacion, en especial, a partir de 1860 y hasta 1960.
Asi, mientras que las normas archivisticas indican que el orden de la documentacion debe
obedecer al principio de procedencia, esto es, deben ordenarse en correspondencia con
la institucion o persona que les dio origen, muchos de los documentos que componen los
Fondos Documentales aqui descriptos fueron reordenados en décadas pasadas de acuerdo
a los temas a los que aluden, derivando en agrupamientos que entremezclan en su interior
diferentes instituciones de origen. Y mas aun, estos reagrupamientos han quedado muchas
veces truncos, con lo que es habitual la presencia de dos fendmenos simultaneos: por un
lado, unidades de conservacion con asuntos muy disimiles y, por otro, la deficiencia en la
descripcion de los documentos, que fue saldada en el pasado con un criterio de “varios”
para describir aquellas unidades que no respondian a temas identificados fehacientemente.

Esto nos obligd a una serie de trabajos que significaron un importante esfuerzo. Por
un lado, la investigacion de las diferentes instituciones identificadas como productoras de
documentos, con sus variaciones e intermitencias, para poder reconstruir el contexto de
produccion de dichos documentos. Y al mismo tiempo, implicd una inmersion profunda
en el interior de un gran nimero de legajos, sobre todo en los correspondientes a la
Seccion Gobierno y a la Seccion Contaduria, y la revision, identificacion y descripcion de
las diferentes piezas documentales que se guardan en su interior, con el objetivo de poder
otorgar a cada una de ellas un lugar en el cuadro de clasificacion general, corrigiendo las
imprecisiones de las descripciones pasadas.



Cabe aclarar que, tal como en el caso del trabajo realizado con los documentos
del periodo colonial, el propésito de este Programa de Descripcion Normalizada es
generar modernos instrumentos de descripcion de acuerdo a las normas actuales, pero
incorporando los existentes, y sobre todo, respetando la tradicion, idiosincrasia e historia del
propio Archivo General de la Nacion. Por lo tanto, todas las reformulaciones, adecuaciones
y actualizaciones se llevaron a cabo sin alterar la conformacion de los legajos, de modo de
no invalidar las citas documentales ni perjudicar el trabajo de los investigadores. De esta
manera, se procedié a una reorganizacion intelectual de los documentos, pero sin que
ello implique una alteracion del orden fisico de los mismos que podria acarrear algunos
problemas para su ubicacion.

El trabajo aqui presentado constituye, de este modo, un puente entre el esfuerzo
realizado por el personal del Archivo a lo largo de muchas décadas y la iniciativa de
actualizacion y adecuacion que supone el Programa de Modernizacion que estamos
llevando adelante, y provee a la plataforma de consulta digital el orden l6gico requerido
para la presentacion de los Fondos Documentales. Es necesario destacar el mérito del
equipo de trabajo dirigido por Graciela Swiderski, e integrado por Gustavo Fabian Alonso,
Rosana Alejandra Zavaglia y Gabriela Ximena Gémez, a quienes se han sumado Diego Mora,
Teresa Fuster, Roberto Sanchez, Ana Belén Callegarich, Diego Echezarreta, Gabriela Castro
y Martin Yaverovski. El reconocimiento, una vez mas, para el equipo de trabajo del Programa
de Descripcion Normalizada, y a través suyo para las generaciones de archiveros que han
dejado sus marcas en la preservacion del patrimonio del Archivo General de la Nacién a lo
largo de estos dos siglos.

Juan Pablo Zabala
Director General
Archivo General de la Nacion
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INSTITUCIONES DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DEL RIO DE LA
PLATA'Y DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (1810 - 1852)

MINISTERIO INSPECCION GENERAL DE ADMINISTRACION GENERAL IR
DE GOBIERNO ESCUELAS Y DEPARTAMENTO DE LA VACUNA
DE INSTRUCCION PUBLICA
COMISION DE EMIGRACION
scuelas Publicas
— Catamarca
Jardin de Aclimatacion
— Cordoba
UNIVERSIDAD DE
- Corrientes BUENOS AIRES OBISPADO DE BUENOS AIRES
B La Roj COLEGIO DE SAN CARLOS /
— UNION DEL SUD / CIENCIAS
— endoza MORALES / REPUBLICANO
FEDERAL / ECLESIASTICO L
BIBLIOTECA PUBLICA
, MUSEO
- Sata Fe ARCHIVO GENERAL DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES JUNTA DE INDUSTRIA
. : Y COMERCIO
B Santiago del Estero DEPARTAMENTO TOPOGRAFICO.
DEPARTAMENTO DE INGENIEROS —
Ucumén Y REGISTRO ESTADISTICO o R DG
_ | C dancia Politi Milit - .
" o e e
Seccion Facticia Archivo del Gobierno — Canal de San Fernando
de Buenos Aires (1810)
— Enfiteusis
SOCIEDAD FILANTROPICA
HOSPITAL GENERAL

DE HOMBRES

Continua en la pdgina siguiente



CAMARA DE APELACIONES
/ TRIBUNAL DE JUSTICIA /
CAMARA DE JUSTICIA

Comision de Recursos
Extraordinarios

Tribunal de Comercio

Defensor General de Pobres,
Menores y Procurador General de la
Provincia de Buenos Aires

JUNTA PROTECTORA DE LA
LIBERTAD DE IMPRENTA
JUNTA ELECTORAL

POLICIA

Departamento General o Central

Comision de Bienes Extrafos
y Junta de Aimoneda

Empedrado y Alumbrado publico

Control de teatros
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Fiestas civicas
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Comisarfas de Campana
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Administracion Central
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Institutos Geriatricos
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Referencias de color

I Tipo de Institucion I Fondo

I Seccion [ Serie
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I Tipo de Institucion I Fondo
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BANCO DE BUENOS AIRES
O DE DESCUENTOS

BANCO
NACIONAL

CASA DE LA

MONEDA

M0 Sub-seccion [ Serie 2% Sub-serie

PLATA'Y DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (1810 - 1852) "

GENERAL Y TESORERIA

Caja

Contaduria

Aduana de Buenos Aires

Resguardo

Aduanas Interiores

{ Comision Liquidadora de la Deuda
de la Independencia y del Brasil
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Division Nacional
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MINISTERIO DE GUERRA

Y MARINA

Ministerio

Guerra

Sub-seccion Facticia

H Secretarfa de Guerra

1  Comision Militar Permanente

Estado Mayor General

Comandancia General de Fronteras,
Fuertes y Fortines

— Plana Mayor Inactiva

1 Comandancia General de Armas 1 Prisioneros de Guerra i Comandancia de Fortaleza

Distintos Batallones, Brigadas,

H Sala de Armas H  Fabrica de Armas del Estado Regimientos y Comparias

I Comandancia de Guerra | Caballadas e Invernadas del Estado 5 Guardia Civica

1 Comandancia de Artillerfa H Comision de Vestuarios g Guardias Nacionales

I Comandancia de Campana 1 Cuerpo de Invalidos 1  Campafia a la Banda Oriental

H Inspeccion General H Montepio Militar H Guerras Civiles

1  Inspeccion General de Armas 1 Ejército del Norte 1 Guerra con el Brasil

1 Inspeccion General de Milicias H Ejército Auxiliar del Pert 1 Bloqueo Francés

I Mayoria de Plaza 1 Ejército de los Andes H

Blogueo Anglo-francés

1 Comisarfa de Artilleria H Fjercito de Buenos Aires i Expediciones

. Guerra del Paraguay

I Comisarfa de Guerra 1 Ejército de Observacion

1 Comisarfa de Guerra y Marina H Ejército de Operaciones

I Parque de Artillerfa T Ejército Republicano

Continua en la pagina siguiente



INSTITUCIONES DE LAS PROVINCIAS UNIDAS DEL RIO DE LA

o PLATA'Y DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES (1810 - 1852)

CAPITANIA
DEL PUERTO

1 A Entradas y Salidas de buques
macenes de ultramar y cabotaje

1 Artilleria de Marina H  Entraday Salida de Pasajeros

H Armada Nacional I Pasaportes

1 Brigada de Marina . Précticos de Puerto

H Campanas Navales

¥ Comandancias de Marina

H  Comandancias de Matriculas

1 Comisarfa de Marina

H Corsarios

Guerra con el Brasil
Operaciones Navales

H Enganche de Marineros

H Estado de los Buques

H Guardias de Marina

H Infanterfa de Mar

1 Subdelegacion de Marina

Continua en la pdgina siguiente



/N

Division Nacional

25

SECRETARIA DE ROSAS

ASAMBLEA GENERAL

CONSTITUYENTE (1813)

CONGRESO SOBERANO DE LAS
PROVINCIAS UNIDAS DEL RIO

DE LA PLATA (1816-1820)

CONGRESO GENERAL
CONSTITUYENTE (1824-1826)

JUNTA DE REPRESENTANTES
DE LA PROVINCIA
DE BUENOS AIRES

Referencias de color
I Tipo de Institucion I Fondo Seccion [ Serie
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INSTITUCIONES DEL ESTADO DE BUENOS AIRES
Y DE LA CONFEDERACION ARGENTINA

CONFEDERACION ARGENTINA
(1852-1862)

ESTADO DE
BUENOS AIRES

MINISTERIO DE GOBIERNO MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE GUERRA MINISTERIO DE HACIENDA

MINISTERIO DE RELACIONES

MINISTERIO DE HACIENDA EXTERIORES

MINISTERIO DE RELACIONES MINISTERIO DE JUSTICA, CULTO E
EXTERIORES INSTRUCCION PUBLICA

FISCALIA DE GOBIERNO COLEGIO NACIONAL DEL URUGUAY

MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD
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Parte |

Instituciones de las Provincias Unidas
del Rio de la Plata y de la provincia
de Buenos Aires (1810-1852)

CAPITULO 1

MINISTERIO DE GOBIERNO

ORGANISMOS DEPENDIENTES DEL MINISTERIO
DE GOBIERNO

. Seccion facticia Archivo del Gobierno de Buenos Aires

Inspeccion General de Escuelas o Departamento de Instruccion Publica
Universidad de Buenos Aires

Colegio San Carlos [llamado también Colegio de la Unién del Sud, de Ciencias
Morales, Republicano Federal y Eclesiastico]

Biblioteca Publica

Museo Publico

Archivo General de la Provincia de Buenos Aires

Departamento Topografico, Departamento de Ingenieros y Registro Estadistico
Sociedad Filantropica

Hospital General de Hombres

Administracion General de la Vacuna

Comision de Emigracion

Obispado de Buenos Aires [Secciones Curia Eclesiastica, Curatos de Ciudad y
Campania, Capellanias, Secularizados, Templos y Establecimientos Piadosos,
Senado del Clero y Servicio de la Catedral]

Junta de Industria y Comercio y Comision de Hacendados

Camara de Apelaciones, Tribunal de Justicia 0 Camara de Justicia [Secciones
Comision de Recursos Extraordinarios, Tribunal de Comercio, Defensor
General de Pobres, Menores y Procurador General de la Provincia y Tribunal
de Concordia]

Junta Protectora de la Libertad de Imprenta

Junta Electoral

Policia

Juzgados de Paz

Sociedad de Beneficencia

Registros Oficiales de la Provincia de Buenos Aires
Departamento de Biblioteca y Difusion.
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caprituLo 1. Ministerio de Gobierno. Organismos
dependientes del Ministerio de Gobierno

AREA DE IDENTIFICACION

Codigo de referencia: AR. AGN. DE/MG

Agrupamiento de fondos: Ministerio / Departamento de Gobierno

de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.

Ministerio / Departamento de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires

Fechas Extremas: 1810-1862 [1881]

Nivel de descripcion: Fondo. En esta descripcion se incluyen, ademas, las reparticiones publicas
dependientes de este Ministerio/Departamento

Soporte: Papel

Cantidad: 835 unidades archivisticas
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Oficio de Baltasar Hidalgo de Cisneros dirigido a Francisco Tomas de Anzodtequi
sobre una disposicion para la vacunacion de esclavos.

Buenos Aires, 3 de enero de 1810.

Coleccion Carlos Casavalle. Sala VIl N° 2307,

AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Para el momento en el que se produjo la Revolucion de
Mayo, el Virreinato del Rio de la Plata estaba organizado de
acuerdo a lo estipulado por la Real Ordenanza de Intendentes
de 1782. Es decir, al frente de cada gobernacion-intendencia
habia un gobernador-intendente y, a la cabeza de cada partido,
un subdelegado. El gobernador-intendente entendia en las
causas de policia, hacienda y guerra, mientras que su teniente
letrado en la de justicia®. En esencia, los revolucionarios
conservaron el mismo sistema, introduciendo algunos ajustes
pero solo muy gradualmente.

A partir del 25 de Mayo de 1810, con la separacion del
virrey Baltasar Hidalgo de Cisneros del gobierno del Rio de la
Plata y su reemplazo por la Junta Provisional Gubernativa, se
inicid una etapa caracterizada por la concrecion del “pacto
implicito” de construccion del Estado.

Desde un principio, las nuevas autoridades se arrogaron
una jurisdiccion nacional, pese a que Unicamente Buenos
Aires habia tenido una participacion activa en el movimiento
revolucionario. Este problema fue subsanado gracias a la
ampliacion de la Junta, que recibio a los diputados procedentes
del resto de las provincias. Asi, la Primera Junta se transformé
en la Junta Grande.

Es importante tener en cuenta dos cuestiones. Primero,
el hecho de que los sucesivos gobiernos surgidos de la
Revolucidn no declararan la Independencia hasta 1816, hizo
que ninguna medida fuera tomada con cardcter definitivo.
Todo era provisorio, menos la guerra contra el godo, decia
acertadamente Segreti (2000), quien denominaba a todo este
periodo como “provisoriato”. Segundo, las luchas en torno a la
forma de gobierno (centralista o federal), que asolaron al Rio
de la Plata por espacio de medio siglo, reconocen su origen
en las alternativas que se plantearon en el seno mismo de
la Revolucion de Mayo y que no pudieron resolverse hasta
la Organizacion Nacional. La principal discusion se centrd en
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torno al problema de la preexistencia o no de las provincias
con respecto a la Nacion.

El periodo comprendido entre 1810 y 1820 fue
prolifico en materia de reglamentos, estatutos y ensayos
constitucionales. El “derecho escrito”, unas veces tomo
la forma de legislacion aislada, y otras de codificacion
constitucional. En casi todos estos textos, “es el Ejecutivo el
poder fuerte por excelencia y absorbe como tal la direccion
politica del estado local, caracteristica heredada, sin duda del
derecho hispano. La presencia de la organizacion institucional
espafiola estaba presente y vigente y su influencia era
muy determinante, sobre todo la de la Real Ordenanza
de Intendentes. Dicho texto que daba todo el lleno de la
superior autoridad al intendente, antecedente de lo que seria
luego, el gobernador o gobernador - intendente, como se le
llamaba, en algunas normas, al Jefe del Ejecutivo local. El
se caracteriza por su supremacia sobre los otros poderes, el
Legislativo y el Judicial, que quedan sumamente limitados.
El Poder Ejecutivo se erigia, en aquellos reglamentos, en la
institucion fundamental. Por tal motivo no respondian a las
exigencias del derecho constitucional moderno. De ahi que la
division tripartita del poder se mantuvo sélo formalmente, aun
cuando se preveian mecanismos de control de la autoridad
gubernamental y se crearan drganos en los que recaia la tarea
consultiva [...] Se produjo asi un divorcio entre el derecho, la
norma escrita, y los hechos, las circunstancias politicas, que
llevaron al jefe del Ejecutivo a absorber las competencias del
Legislativo y del Judicial, convirtiéndolos en poderes sin poder
real. El movimiento de 1810 no produce una transformacion
radical en lo juridico - institucional, sino que el derecho patrio
receptd muchas de las instituciones propias del régimen
implantado por Espafa en América” (Sanmartino de Dromi:
1994, 451- 452). En el mismo sentido, pero haciendo
hincapié en la funcion legislativa, Tau Anzoategui y Martiré
(1996, 282) sefnalan “A falta de una autoridad deliberativa,
de hecho apareci6 siempre reforzada la autoridad del Poder
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Diario “El hijo Negro del Diablo Rosado”.
Buenos Aires, 24 de julio de 1828.
Coleccion Celesia.

Ejecutivo y constituyd una caracteristica predominante de
nuestro sistema politico, que algunos autores enraizan con
el personalismo castellano, con la pomposa autoridad de los
virreyes y con las tipicas particularidades del caudillo criollo.
Lo cierto es que bien pronto este poder no fue solo el 6rgano
ejecutor de las decisiones legislativas, sino que se convirti¢ a
veces en autoridad Unica”.

Uno de los desafios que debieron afrontar las nuevas
autoridades era la creacion de un andamiaje burocratico
y juridico que fuera capaz de reemplazar con éxito a los
organismos legados por el orden colonial, sin demasiados
sobresaltos y asegurando la continuidad institucional®. Es
asi que, si bien las principales autoridades locales de origen
hispanico se retiraron, la casi totalidad de las estructuras
de poder, tales como las oficinas de recaudacion y demas
dependencias, permanecieron casi intactas, de manera que
puede afirmarse que la auténtica revolucion administrativa
se inicio6 con las reformas de Rivadavia cuando, pasados
veinte afos de los sucesos de Mayo y clausurado el ciclo
de las Guerras de la Independencia, ya se habia adquirido
suficiente confianza y alguna experiencia como para realizar
correcciones e innovaciones mas profundas.

Sin embargo, sin el Virrey, urgia definir de inmediato
la conformacion del Ejecutivo. Para acompafar la labor de
la Junta Provisoria Gubernativa se contemplé un gabinete
reducido. En efecto, tres dias después de la Revolucion, el 28
de mayo, la antigua Secretaria de Camara del Virreinato se
dividié en dos. El Reglamento sobre el Despacho y Ceremonial
en Actos Publicos de la Junta Provisional Gubernativa de la
Provincias del Rio de la Plata, decia en su articulo 3°

“[...] EI Departamento de Hacienda en la Secretaria
correra a cargo del Doctor D. Juan José Paso; y el
Departamento de Gobierno y Guerra a cargo del Doctor D.
Mariano Moreno”.

El 10 de febrero de 1811, otro decreto instituia las juntas
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provinciales, estableciendo dos categorias: 1as principales,
en las capitales de intendencias, y las subordinadas, en las
demas villas o ciudades. En las principales residiria la maxima
autoridad del distrito, siendo de su conocimiento todos los
asuntos que por ley y ordenanza habian pertenecido al
gobernador intendente y a sus tenientes.

El 23 de setiembre de 1811, la Junta Grande fue
sustituida por un ejecutivo de tres personas llamado Primer
Triunvirato, en medio de las acusaciones formuladas por la
oposicion, que responsabilizaba a aquel cuerpo y al excesivo
nimero de miembros que lo integraban por las trabas y
dilaciones en la accion de gobierno. Designado por la Junta
Conservadora, el Triunvirato tenia un caréacter provisional,
durd un afio en funciones, y gobernd hasta 1812. El bando
que ordend su creacion fue publicado el 25 de septiembre en
la “Gaceta Extraordinaria de Buenos Aires”:

“[...] ha acordado constituir un poder ejecutivo
compuesto de tres vocales, y tres secretarios sin voto [...]
Para vocales los sefiores, coronel Dr. D. Feliciano Chiclana, D.
Manuel de Sarratea y el Dr. Juan J. Paso, y para secretarios,
sin voto, los sefiores Dr. D. José Pérez, de Gobierno, Dr. D.
Bernardino Rivadavia, de Guerra y el Dr. D. Vicente Lopez, de
Hacienda, los cuales tomaran el gobierno bajo las reglas o
modificaciones que debera establecer la Corporacion, o Junta
Conservadora que formaran los sefiores diputados de los
pueblos y provincias”.

Entre las resoluciones mas significativas de este gobierno
pueden sefialarse el decreto de libertad de imprenta del 26
de octubre y el de seguridad individual del 23 de noviembre,
ambos del afio 1811. Sus lineamientos generales habrian de
ser incorporados a los textos constitucionales subsiguientes y
a los reglamentos de administracion de justicia.

Junto al Triunvirato actuaba la Junta Conservadora.
Derivada, en principio, de la transformacion de la Junta Grande,
cumplia el rol de Poder Legislativo, en representacion directa
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del pueblo y con la atribucion de dictar las leyes. No obstante,
también es verdad que el Estatuto del 22 de noviembre de
1811 prescindia de las distinciones entre los tres poderes: “Al
gobierno corresponde velar sobre el cumplimiento de las leyes
y adoptar cuantas medidas crea necesarias para la defensay
salvacion de la patria, segun lo exija el imperio de la necesidad y
las circunstancias del momento” (Art. 6°). Ademas, la duracion
de este drgano legislativo fue efimera, solo pudo sostenerse
entre septiembre y noviembre de 1811. EI mismo Triunvirato
ordend su disolucion y la expulsion de todos sus miembros de
Buenos Aires. Esta decision fuertemente centralista provoco,
entre otras reacciones adversas, la sublevacion del Regimiento
de Patricios conocida como “Motin de la Trenzas”. En enero de
1812, el gobierno fue mas alla. Emitio un decreto suprimiendo
las juntas provinciales y reemplazandolas por funcionarios
nombrados directamente desde Buenos Aires.

Sucesor del primero, el Segundo Triunvirato se mantuvo
en funciones entre octubre de 1812 y enero de 1814,
Surgido de una asonada militar, concitd el apoyo de la
Sociedad Patridtica, dirigida en ese entonces por Bernardo
de Monteagudo, y de la Logia Lautaro, una sociedad secreta
creada por José de San Martin y Carlos Maria de Alvear.

Inmediatamente el nuevo gobierno, por decreto del
24 de octubre de 1812, convocd a una Asamblea General
Constituyente. Conocida como Asamblea del afio XllI, por fin
declar6 formalmente caduca la autoridad de Fernando VII. La
Asamblea se proclam¢ superior, se arrogé “la representacion
y ejercicio de la soberania de la Provincias Unidas del Rio de
la Plata” (articulo 1° del decreto dictado en la primera sesion
del 31 de enero de 1813) y exigi6 al Ejecutivo el juramento de
reconocimiento y obediencia a su autoridad soberana:

“Que el Poder Ejecutivo pueda entrar en el ejercicio
de las funciones que se le delegan, comparezca a prestar
el juramento de reconocimiento y obediencia a esta
autoridad Soberana, disponiendo lo hagan inmediatamente
las demas Corporaciones, y que en orden al que hayan de
prestar las Autoridades, y jefes militares existentes fuera
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Indlios trabajando. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841).
Buenos Aires: Litografia de las Artes, Coleccion Pillado.

de la Capital expedird con la inmediacion posible el decreto
correspondiente” (Articulo 2° del decreto de la sesion del 31
de enero de 1813).

Pese a que, por entonces, no existia un Poder Legislativo
especifico, las funciones inherentes al mismo fueron
desempefiadas por ella. Seguin Tau Anzoategui y Martiré (1996,
281) resulta dificil determinar “el preciso momento en que
aparecio el Poder Legislativo como tal, es decir, la constitucion
de un érgano especifico para desempefiar con exclusividad
esa funcion. En realidad, en el orden nacional, ese poder,
con los requisitos exigidos por la doctrina constitucional, sélo
funcion6 a partir de 1854”. Por lo tanto, se puede afirmar
que la teoria politica de la division tripartita de poderes si
bien estaba enunciada en todos los reglamentos, estatutos y
constituciones*, pasaba desapercibida en el funcionamiento
real de l0s 6rganos establecidos.

La oposicién mas firme que debi¢ enfrentar la Asamblea
vino desde el otro lado del Rio de la Plata, particularmente
de parte de José Gervasio de Artigas. El 5 de abril de 1813
se reunio el Segundo Congreso de los Pueblos de la Banda
Oriental, que debia pronunciarse acerca del reconocimiento
de la Asamblea del afo XIIPS. Alli se gestaron algunas de las
bases fundamentales de la organizacion futura del pais, tales
como la idea del pacto; la forma republicana de gobierno; el
sistema federal, dispuesto bajo el rétulo de confederacion; y
el origen popular de la autoridad. El 29 de abril, el Congreso
establecio el primer gobierno civil de la Provincia Oriental,
designando a Artigas como gobernador militar y presidente
del cuerpo municipal. Este proceder provoco el disgusto de
la Asamblea, que no reconoci6 a los diputados artiguistas y
tampoco renuncid a su intencion de imponer el centralismo.

Si bien la Asamblea de 1813 no alcanzd a dictar
una constitucion, no fue menor su aporte a la causa de la
independencia; establecio la libertad de vientres; abolid la mita,
el yanaconazgo y el servicio personal de los indios; suprimi6
la inquisicion; acufid moneda con la nueva inscripcion de las
Provincias Unidas; aprob6 los simbolos nacionales e instituy¢ el
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Bando del Cabildo de Buenos Aires en el que se informa que el Virrey Baltasar Hidalgo de Cisneros
entrega provisionalmente el gobierno al Cabildo de Buenos Aires,

Buenos Aires, 23 de mayo de 1810.

Bandos, Folio 43 bis, Sala X 2-10-5.
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25 de Mayo como fecha patria. EI 27 de febrero de 1813, sancion6 un Estatuto dado
al Supremo Poder Ejecutivo, también provisional, que enumeraba las competencias
del Triunvirato: ejecutar las leyes y decretos; “gobernar el Estado”; proveer a la
seguridad interior y defensa exterior; mandar a las fuerzas armadas; administrar las
rentas del Estado; ejercer la superintendencia de las fabricas de moneda; mantener
las relaciones exteriores, recibir a los embajadores y enviados extranjeros, entablar
negociaciones, firmar y concluir tratados con naciones extranjeras con aprobacion
de la Asamblea; nombrar diplomaticos y jueces, menos los del supremo Poder
Judicial; designar jefes y oficiales militares y demas empleados; efectuar las
presentaciones de prelados y eclesiasticos de conformidad al patronato; suspender
en caso de peligro grave la seguridad individual; y proponer a la Asamblea todas
aquellas resoluciones que juzgue adecuadas para el bien del Estado.

La Asamblea se atribuyd, ademas, el conocimiento en las residencias,
argumentando que la conducta de los funcionarios publicos debia ser juzgada
“por los representantes de la nacion que les confiaron el depdsito sagrado de su
autoridad”. Este instituto hispanico se mantuvo hasta la Constitucion de 1819,
cuando “las practicas y leyes francesas, inglesas y norteamericanas sobre
responsabilidad” (Tau Anzoategui y Martiré: 1996, 292) lo fueron transformando
en juicio politico.

Finalmente, la ley del 22 de enero de 1814, dispuso que la suprema
potestad ejecutiva se concentrara en una sola persona, apareciendo por
primera vez desde la Revolucidn un poder ejecutivo unipersonal. La ley dice
textualmente:

“La Asamblea General Constituyente ordena que la Suprema Potestad
Ejecutiva se concentre en una sola persona, bajo las calidades que establecera
la ley. Firmado: Valentin Gomez, presidente. Hipolito Vieytes, secretario.”

Al mismo tiempo, cred un Consejo de Estado de nueve vocales o consejeros,
tres de los cuales eran a su vez secretarios de estado, destinado a moderar al
gjecutivo y dictaminar en los “casos de gravedad”. Por lo demas, debia ser
consultado obligatoriamente en las negociaciones de paz, guerra y comercio
con naciones extranjeras. Cuatro dias después y a través del Estatuto de 1814,
surgié un nuevo 6rgano de gobierno denominado Directorio. Sus funciones eran
el cumplimiento y ejecucion de las leyes, la proteccion de la religion del Estado,
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el mando supremo y la organizacion de las fuerzas militares, la
proteccion de la seguridad individual y la tranquilidad publica, la
recaudacion e inversion de fondos publicos, la conduccion de las
relaciones exteriores, el nombramiento de los diplomaticos y la
provision de empleos publicos, el establecimiento y direccion de
las casas de moneda y bancos, la superintendencia general en el
ramo de hacienda, y el perdén o conmutacion de las ejecuciones
capitales. Es decir que el Poder Ejecutivo, que hasta ese momento
habia sido colegiado (juntas y triunviratos), fue reemplazado por
la figura unipersonal del Director Supremo. El cargo recay6 en
Gervasio Posadas. Por otra parte, al no existir un Poder Legislativo
especifico, el vacio fue suplido por la accion separada o conjunta
de otros drganos, como la Junta de Observacion, la Comision
Militar de Guerra, el Consulado y el Cabildo.

El Reglamento Provisional de las Secretarias de Estado
del Supremo Gobierno del 4 de febrero de 1814 delimité las
funciones de las tres Secretarias de Estado que acompafiarian
al Director: Gobierno, Hacienda y Guerra, y considerd a
los Secretarios como auxiliares de Ejecutivo, aunque sin
compartir las responsabilidades del titular y con una condicion
eminentemente subalterna (Anzoategui y Martiré, 1996). A la
Secretaria de Gobierno le atribuia

“[...] el Departamento de Negocios Extranjeros, y los
relativos al Gobierno interior. [Mas concretamente] Al secretario
del Departamento de Gobierno y Relaciones Exteriores
corresponden los negocios relativos a la promulgacion de las
Leyes, 0 a la variacion o suspension de algunas que tenga a
bien decretar el Supremo Gobierno entre tanto se consulta
al Poder Legislativo; las comunicaciones con los Gobiernos
exteriores, sea cual fuere la calidad del asunto que las motive;
los negocios eclesiasticos, los de religion, administracion de
justicia, policia, costumbres, instituciones, orden publico,
precedencias y ceremonial de las autoridades constituidas,
poblacidn, agricultura, prosperidad publica, correos, postas,
caminos, represalias, privilegios, gracias y excepciones
(no siendo militar), los pasaportes para adentro y fuera de
las Provincias Unidas, las licencias para la carga y salida
de las embarcaciones y todo lo relativo al Gobierno interior
del Estado. Por consiguiente, los Tribunales de Justicia, los
Jueces, las Autoridades Eclesiasticas, los Cabildos Seculares,
los Gobernadores Intendentes y sus Tenientes, los Jefes de
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Acuerdo del Cabildo de Buenos Aires del 25 de Mayo de 1810. Juramento de los
integrantes de la Primera Junta de Gobierno. Buenos Aires, 25 de mayo de 1810.
Cabildo de Buenos Aires, Actas 1810, Folios 136 a 137 vta. Sala IX 28-1-16.

Policia, la Administracion de Correo, las Universidades e
Institutos Cientificos, los enviados y residentes de las Cortes
Extranjeras, y todos los empleados en cualquiera de los
citados ramos de la administracion publica corresponde al
Departamento de Gobierno y Relaciones Exteriores [...]"

Luego de la caida del gobierno nacional en 1815, a
raiz de una sublevacion liderada por Ignacio Alvarez Thomas
contra el director Carlos M. de Alvear, la Asamblea del afio
Xl fue disuelta. ElI Cabildo de Buenos Aires se plegd a la
insurreccion y resolvid retener el poder hasta la eleccion de
un nuevo Director Supremo. Rapidamente tomd dos medidas.
Primero, nombré a Alvarez Thomas como director interino en
ausencia de José Rondeau, General del Ejercito Auxiliar del
Perl. Segundo designo, en reemplazo del Consejo de Estado
y de la Asamblea, una Junta de Observacion, que dictd un
Estatuto para delimitar el funcionamiento del gobierno y
convocar a un Congreso General.

El 6 de mayo de 1815 se promulgd el Estatuto Provisional
para la Direccion y Administracion del Estado. Ordenaba a la
Junta de Observacion ejercer el Poder Legislativo y velar por la
puntual observancia del Reglamento en todos los ramos de la
administracion publica, reclamando ante la menor infraccion,
y promoviendo las medidas conducentes para limitarlo,
afadirlo, enmendarlo o reemplazarlo, segun lo exigieran las
circunstancias (articulos 7° y 8° del Estatuto Provisional de
la Junta de QObservacion). El Ejecutivo mantenia la figura del
Director Supremo, como asi también las tres secretarias con
las mismas funciones. Los secretarios eran removibles por el
Director o cuando lo exigiera la Junta de Observacion (Capitulo
I, articulo 4°). El articulo 2° del capitulo Il estipulaba:

“Los expresados secretarios no podran por si solos en
ningun caso, negocios ni circunstancias tomar deliberaciones
arbitrarias, sin previo mandato y anuencia del Director del
Estado (limitando sus funciones a las de meros subalternos) y
con la calidad de que cuantas 6rdenes comunicaren por escrito
a nombre del Director a las Corporaciones, Magistrados,
Oficinas o individuos particulares, hayan de estar autorizados
con la rubrica de aquel al margen para certidumbre de su
conocimiento, sin cuyo requisito no tendran efecto alguno, y
seran desatendidas impunemente”.
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Acuerdo del Cabildo de Buenos Aires del 25 de Mayo de 1810. Juramento de los
integrantes de la Primera Junta de Gobierno. Buenos Aires, 25 de mayo de 1810.
Cabildo de Buenos Aires, Actas 1810, Folios 136 a 137 via. Sala IX 28-1-16.

Este Estatuto introdujo la proporcionalidad en la
representacion de los diputados, nombrados por “elecciones
populares”.

Las provincias rechazaron el documento, en un gesto
de oposicion al centralismo de Buenos Aires, pero enviaron
diputados al Congreso Constituyente que sesion6 entre 1816
y 1820, primero en Tucuman y, a partir de mayo de 1817, en
Buenos Aires. En julio de 1816, Balcarce fue depuesto y la
Junta de Observacion y el Cabildo designaron una Comision
Gubernativa Provisional hasta la llegada del nuevo titular
del ejecutivo. EI Congreso eligié como Director Supremo al
diputado por San Luis, Juan Martin de Pueyrreddn, quien
gjercid el cargo hasta julio de 1819. Ademads, el 9 de
julio de 1816, declar¢ la Independencia de las Provincias
Unidas de Sudamérica. En ningun lugar de la declaracion
se precisaba con exactitud el alcance territorial de la region
emancipada. Al Congreso sdlo se presentaron once de las
catorce provincias existentes: Buenos Aires, Cordoba, San
Juan, Mendoza, Santiago del Estero, Catamarca, Tucuman,
Salta, Jujuy, La Rioja y San Luis. No hubo diputados por
Entre Rios, Corrientes, Santa Fe y la Banda Oriental,
todas jurisdicciones bajo la influencia de Artigas, aunque
concurrieron representantes de las provincias altoperuanas
de Charcas, Chichas y Mizque.

El Congreso de Tucuman sanciond, el 3 de diciembre,
el Reglamento Provisorio de 1817, tomando como base el
Estatuto de 1815. Los Secretarios de Estado siguieron siendo
tres. Al igual que en las reglamentaciones anteriores, se les
prohibi¢ tomar deliberaciones por si solos, sin previo mandato y
anuencia del Director (Capitulo Ill, art. 1°y 29 y, como novedad,
se suprimié el empleo de teniente asesor de las intendencias,
reemplazandolo por un secretario letrado que pudiera asesorar
al gobernador-intendente (Capitulo IV, art. 6° y 7°). Esta norma
volvia a reproducir la impronta centralista.

El 22 de abril de 1819, el Congreso de Tucuman sanciond
la Constitucion de las Provincias Unidas de Sudamérica. Si bien
es cierto que a los secretarios del despacho se los llamaba
comUnmente ministros, sin serlos en sentido propio, esta
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Ley Fundamental, apartandose de la tradicion e inspirandose
en el régimen parlamentario, introdujo en el vocabulario
administrativo rioplatense la palabra “ministro” (Capitulo IIl.
Atribuciones del Poder Ejecutivo). A partir de entonces, quienes
habian sido solo secretarios, fueron conocidos con el titulo de
ministros o ministros secretarios. Otra innovacion aportada por
esta Constitucion fue la composicion del senado, integrado
no solo por senadores de las provincias, sino también por
tres senadores militares, un obispo y tres eclesiasticos, un
senador por cada universidad, y el Director Supremo una vez
que dejara sus funciones (Seccion II. Poder Legislativo. Capitulo
Il. Senado). Asimismo, adopté la division tripartita de poderes,
sin pronunciarse taxativamente a favor de una determinada
forma de gobierno. En otras palabras, el texto podia adaptarse
tanto a una republica como a una monarquia constitucional.
De momento, el Poder Ejecutivo seria ejercido por un Director
Supremo (Seccidn lIl. Poder Ejecutivo. Capitulo I).

La politica llevada adelante por el Directorio y por el
Congreso; la adhesion de muchos de sus miembros a un
monarquismo de tradicion europea; y la constitucion unitaria
de 1819, sumadas a la traumatica invasion portuguesa a
la Banda Oriental del 20 de enero de 1817, no tardaron en
desencadenar la reaccion federal. El pais se dividié en dos
bandos. Por un lado, el centralismo portefio que se sentia
amenazado y, por el otro, el litoral que se ponia en pie de
guerra. En este clima, San Martin se rehusd a obedecer una
orden de Rondeau que le exigia marchar sobre Santa Fe para
sofocar un alzamiento provincial, en tanto que el Ejército del
Norte se sublevaba en Arequito. En Tucuman y en San Juan
estallaron mas insurrecciones locales. El 1° de febrero de
1820, la batalla de Cepeda hirié de muerte al gobierno central.
Diez dias después, Rondeau renuncié. El poder fue asumido
una vez mas por el Cabildo de Buenos Aires, pero su soberania
no fue mas alla de la ciudad y su campana. Desaparecidos
el Directorio y el Congreso, sobrevino la acefalia de toda
autoridad general o comdn.

Antes de que las provincias dictaran su propia
normativa, los gobernadores continuaron rigiéndose por la
Real Ordenanza de Intendentes y por el Reglamento de 1817,
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£l Cabildo de Buenos Aires solicita a la Junta Superior Gubernativa que lo instruya acerca de la informacion
que debe proporcionar a las provincias interiores en relacion a los hechos acaecidos el dia anterior.
Buenos Aires, 26 de mayo de 1810.

Sala X 2-2-5.
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Clrcular de la Junta de Gobierno a los cabildos de San Luis, San Juan, Mendoza, La Rioja y Jujuy encargdndoles la detencion de Santiago de Liniers
y del Obispo de Cordoba, Juan Gutiérrez de la Concha, quienes huyeron tras la convulsion ocurrida en Cordoba.

Buenos Aires, 27 de julio de 1810.
Sala X 2-2-9.

—_y

Pero, lentamente, se abrié un periodo caracterizado por la
construccion de los estados provinciales. En efecto, cada uno
de ellos debid trabajar para organizar su propio andamiaje
institucional (gobernador y sala de representantes); y para
reglamentar las elecciones, las milicias y la policia.

La sancion de las constituciones, estatutos, cartas y
reglamentos, que fueron ordenando las instituciones locales,
se inicid con las Instrucciones del afio Xlll y el Proyecto
Federal Redactor de la Primera Constitucion Rioplatense para
la Provincia Oriental; el Estatuto Provisorio de Santa Fe del 26
de agosto de 1819; la Constitucion de Tucuman de setiembre
de 1820, que involucraba también a Catamarca y a Santiago
del Estero; el Reglamento Constitucional catamarquefio de
julio de 1823, aprobado por un Cabildo abierto después de
que la provincia se separara de Tucuman; y el Reglamento
de Organizacion Politica de Santiago de Estero del 26 de julio
de 1830, luego de que este estado declarara su autonomia
por decision de la Junta de Representantes. En octubre de
1814, el Directorio separ6 a la provincia de Salta y le otorgd
jurisdiccion sobre los municipios de Salta, Jujuy y San Ramén

de la Nueva Oran. Su Constitucion se dicto el 9 de agosto
de 1821. El 18 de noviembre de 1834, un Cabildo abierto
proclamé la independencia de Jujuy con respecto a Salta,
estableciendo su primer Estatuto el 29 de noviembre de 1834.
En 1821 se proyectd la organizacion de Cuyo sobre la base de
las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis, redactandose
para ellas un reglamento provisorio de gobierno. Mendoza no
sanciond su constitucion local hasta después de 1853, en
cambio San Juan lo hizo en 1825y San Luis dictd su Estatuto
Provisorio el 7 de enero de 1832. La Rioja se desmembr6 de
Cdrdoba en mayo de 1815, se volvid a reincorporar en 1817,
para volver a independizarse en enero de 1820, postergando
su Constitucion hasta 1853.

Estos cambios terminaron por vaciar definitivamente
de sentido el poder de los cabildos, los cuales, a medida en
que se organizaban las salas de representantes, se fueron
disolviendo progresivamente. Casi todos los gobernadores,
no importa si eran unitarios o federales, civiles o militares,
recibieron facultades extraordinarias que les abrieron la
posibilidad de ejercer funciones legislativas e, inclusive,



algunos mandatarios fueron mas alla haciéndose investir
con la suma del poder publico que incorporaba, ademas,
estratégicas funciones judiciales.

Por su parte para 1820, Buenos Aires, que se convertia
en una mas de las catorce provincias existentes, atravesaba
por una grave situacion interna. En menos de ocho meses
se sucedieron siete asambleas que se arrogaron la potestad
de nombrar autoridades; y, mediante elecciones directas e
indirectas, se consagraron nada menos que cuatro salas de
representantes y nueve gobernadores (Manuel de Sarratea,
Juan Ramon Gonzalez Balcarce, otra vez Sarratea, lldefonso
Ramos Mexia, Miguel Estanislao Soler, el Cabildo, Carlos
Maria de Alvear, Manuel Dorrego y Martin Rodriguez).

Recién, durante el gobierno de Martin Rodriguez (1820-
1824), la provincia comenzd a estabilizarse institucionalmente.
El Ministerio de Gobierno y Relaciones Exteriores fue confiado
a Bernardino Rivadavia. El 24 de agosto de 1821, el ministro
suprimio los bandos o circulares y cre6 el Registro Oficial, con
la funcion de dar a conocer “[...] las leyes, decretos, ordenes
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de un efecto general, o que demanden una comunicacion
circular” del gobierno.

Por decreto del 5 de febrero de 1822, se delimitaron las
atribuciones de esta secretaria de estado:

“[...] estardn las Relaciones Exteriores, las de las
Provincias, el culto, correos, cuerpo y Tribunal de Comercio,
Departamento de ingeniero Hidraulico, la estadistica y
pasaportes [...] Administracion de Justicia en general,
los Departamentos de Policia y de Ingeniero Arquitecto,
instruccion y beneficencia publica, establecimientos literarios
y demas ramos.”

Desde esa cartera, Rivadavia inicio el proceso de
reformas eclesiasticas, economicas, culturales y politicas.

En el plano politico, se sancionaron dos leyes de suma
importancia institucional. La primera, del 23 de diciembre de
1821, consagraba el sistema electoral de la provincia. En lo
sucesivo, el gobiernoseriaelegido porla Salade Representantes
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Circular del Primer Triunvirato al Jefe del Estado
Mayor del Ejército en la que se le informa que
debe usarse la Escarapela Nacional de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata de color
blanco y azul celeste.

Buenos Aires, 18 de febrero de 1812.

Sala X 44-8-29.

Informe del general Manuel Belgrano al Primer
Triunvirato sobre el izamiento de la Bandera
Nacional a orillas del Rio Parand.

Rosario, 27 de febrero de 1812,

Sala X 44-8-29.
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Reglamento p.
Buenos Aires, mayo 1814.
Sala X 7-10-5.
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a pluralidad absoluta de sufragios. La segunda, fechada al dia
siguiente, suprimia los cabildos de Buenos Aires y de Lujan,
asegurando el triunfo definitivo de los poderes representativos
de la Legislatura por sobre las corporaciones municipales.
Por lo demds, esta decision significé la redistribucion de las
amplias funciones que habian detentado estos tradicionales
organos hispanicos. Para suplirlos, fue necesario reordenar la
justicia de primera instancia y dar vida a los Juzgados de Paz,
a la Policia y a la Inspeccion de Mercado y Abasto.

El Ministro cred o reformd otros organismos como el
Archivo General, la Biblioteca Publica, la Universidad, la
Sociedad Literaria, la Academia de Medicina, el Departamento
de Jurisprudencia, el Colegio de Ciencias Morales (sobre la base
del Colegio de San Carlos), el Museo de Ciencias Naturales,
la Sociedad de Beneficencia, el Departamento Topografico, el
Registro Estadistico y el Cementerio del Norte, entre otros®.

En mayo de 1824, Gregorio de las Heras asumié como
gobernador de Buenos Aires, recayendo el Ministerio de
Gobierno y Relaciones Exteriores en Manuel José Garcia quien,

ra el despacho de la Secretaria de Estado del Gobierno de Buenos Aires.
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simultaneamente, ocupd la cartera de Hacienda. En octubre y
tras la reforma mas importante del aparato burocratico que
se habia emprendido desde la Revolucion, las autoridades
tomaron conciencia de la falta de empleados capacitados en
el sector publico. Pensando en una inminente reunificacion
nacional, un decreto invitaba a los gobiernos de las provincias
a enviar jovenes de veinte afios cumplidos a las oficinas
publicas de la capital para ser educados con preferencia en la
contaduria, tesoreria y recaudacion, y en todas las secretarias.

El 16 de diciembre de 1824, un nuevo Congreso
Constituyente restaurd, aunque de manera efimera, la unidad
politica y la autoridad general para todas las provincias.
El 23 de enero del afio siguiente sancion¢ la llamada “Ley
Fundamental” que, en su articulo 7°, le otorgaba al gobierno
local de Buenos Aires el ejercicio transitorio del poder ejecutivo
nacional con las siguientes facultades: 1. Todo lo concerniente
a negocios extranjeros, nombramientos y recepcion de
ministros y autorizacion de los nombrados; 2. Celebracion
de tratados que, sin embargo, no podrian ratificarse sin el
permiso especial del Congreso; 3. Elevacion a consideracion

53



Ministerio de Gobierno

Oficio del Gobernador de la Banda Oriental acusando recibo de una circular
del Ministerio de Gobierno que comunica la renuncia de Bernardino Rivadavia
al cargo de Presidente y el nombramiento de Vicente Ldpez y Planes,
Canelones, 18 de julio de 1827.

Sala X 8-1-4.

Bando del director supremo, Juan Martin de Pueyrreddn, sobre la forma en que han
de verificarse las elecciones concejiles del Cabildo de Buenos Aires (Impreso).
Buenos Aires, 12 de noviembre de 1816.

Sala X 9-5-2.

BANERG.
EL SUPRENM¢ DIRECTGR

DE LAS PROVINCIAS-UNIDAS DEL RIO DE LA PLATA &.

Hﬂumwdhrn deben celebrare lo elecetones populares pars los
rarge comsegiles del Ayuntameento -BEFI,II I jurie
trunie , b quales han de verificans o la forma L uibn apterior en bs artculos -

L — Eo ivas wsiones de fa Capitad csdda ciudalane doew
T e oy, e b,k i b
2 Law partidoa e b Campafia  sijpetin o Foxemo, Cabildo y que recilen de stn
Antoridnl i et s naisman formn y oen ol pumcrs que lo o biceron e e
wlopeion e electares wl ahe o] H

" Lo -mgm-lﬂ‘ll' ¥ Publos concurriran eon b doce clece
&h&w-hdﬂ!& X

: mi Prosdente
netus revios o 1a cleceive de Capitulires , que quedsm
5 ﬁrhmpm*mmuﬁhm

B La Junts m:m-ﬁlqhmwmw
En o intervalo desde o slin de I eleccion y el de » ronocern de la causs de
remiicio @ podrs mbmitirkas , s le considersse justas ¢ on et oo procedem o ot cleecion,”

7. Lon electores e enda pantido propundmn s feres par ol ! ntw dhel oumis
tisilo respective & i poeblo o partido’y ¥ el Cabildo entrunte s el que elijs uno de bos tres

W B Lum bandes -lrih“'lhml se pulilnmn del minks mas solemse y b

e Cdad

posarutt algunos exemplares del bande n cada e
#mmuﬂum*mm-hduh&-

ol bando que o debs darme # volo o sufregs [“-'npmutqh!u
quo componen la Junts de Obsryacion, mi tampoco par eucrpo O COMpOmCRn [jui-
lesquier W ml LA, . i

willas mlenmee al numere de habitantes
.!In.rhm-!-hy_ 'Emwmh o P"T

i ﬁqﬂqlll:hi

3

kol cmso de ws cubildos™ o
tnaik kn cisdndanos concisrran con s sifrage 8 otn opermcion. suporon-

Emmfn-c!utﬂﬂlqv: renuliar unn parte o peguefin dol bom aregdo de "mn.-
piterior , publiees o rmm-mm Dhado en
pie=Ayres & 18 do Noviemlbee 1818,

o

=;@_‘- Juan Martin de Pueyrredon.
st Vivente Eape



Division Nacional

bl
M /J,:.:é, ’;j#:f“
w i

4 Htereris ;ﬁp/w:ﬁ'
/.?‘m ‘ate A ” }A{;jd'w &
# /fé/#ﬁajé@«m/{é&

4‘?

U /”‘7
A




56

Ministerio de Gobierno

-

=3 M,.Lm‘ ﬁ o T '{"“*—&Jo%
1

o I ol e S s ainl |

Zs xhwlhﬁﬂm ;&‘a/‘,,, iy onemin,

: 4
a.'h-r-*{é/ mm’?j"“‘ M?" et ?’Z’—/‘m

r'.,s,a;% fon em. compara. Jﬁ,mmu

T L Soange.
=3

Y d g

Carta de Manuel Dorrego dirigida a su esposa Angela Baudix momentos antes de su ejecucion.

Buenos Aires, 13 de diciembre de 1828,
Fondo y Coleccion Andres Lamas, folio 76.Sala VIl N° 2662



del Congreso de las medidas que conceptuara convenientes
para la mejor expedicion de los negocios de estado; 4.
Ejecucion y comunicacion a los demas gobiernos de todas las
resoluciones que el Congreso expidiera en orden a los objetos
del inciso anterior.

El 5 de febrero de 1826 se dicto la Ley de Presidencia,
que instituy6 el cargo de Presidente de la Republica. Al dia
siguiente, se sancion¢ la Ley de Organizacion de los Ministerios
del Ejecutivo Nacional que, en su articulo 1°, expresaba

“Habra cinco Ministros para el despacho de los
negocios de Estado, a saber, de Gobierno, de Negocios
Extranjeros, de Guerra, de Marina y de Hacienda”. [El articulo
2° contemplaba que] “El presidente de la Republica puede
reunir dos departamentos al cargo de un solo Ministro, segtn
lo demande el estado de negocios”.

Dos dias después, el 8 de febrero, Bernardino Rivadavia
fue proclamado presidente, en lo que fue la primera
institucionalizacion de la magistratura presidencial en la
historia del constitucionalismo argentino.

El 4 de marzo de 1826 el Congreso aprobd la efimera
Ley Capital, que declaraba capital del estado a la ciudad de
Buenos Aires. Los limites del territorio federalizado estaban
comprendidos entre los puertos de la Conchas y la Ensenada,
y tierra adentro hasta los puentes de Marquez y de Santiago.

Finalmente, el 24 de diciembre de 1826 se sancion¢ una
Constitucion Nacional. Inspirada en la de 1819, arrastraba los
mismos problemas y, al igual que la anterior, fue rechazada
por casi todas la provincias.

El 30 de junio de 1827, Rivadavia debid renunciar. El 3
de julio, una ley del Congreso resolvié designar un presidente
provisorio hasta tanto se reuniera una Convencién Nacional. El
5 de julio fue elegido Vicente Lopez y Planes. La provincia de
Buenos Aires recuperd su autonomia gracias a la reinstalacion
de su Legislatura y al nombramiento de Manuel Dorrego
como gobernador. El 18 de agosto, Vicente Lopez se vio
forzado a dimitir, no sin antes encomendar al Gobierno y a la
Legislatura provinciales la direccion de la Guerra con el Brasil
y la conduccion de las relaciones exteriores. El Congreso
Constituyente corri6 la misma suerte que el Gobierno
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Nacional. La unidad politica comun de todas las provincias se
desvanecid y el pais no volveria a unificarse definitivamente
hasta la Batalla de Pavon en 1861.

Durante el breve gobierno de Manuel Dorrego se firmé
la paz con el Brasil y se reconocid la independencia de la
Banda Oriental. Pero las tropas insurrectas, que regresaban
del frente a las drdenes de Juan Galo de Lavalle, derrocaron
al gobierno el 1 de diciembre y resolvieron sin mas tramite el
fusilamiento del gobernador doce dias después, trasladando
por primera vez la guerra civil al interior bonaerense. Lavalle
asumio la gobernacion de la provincia, con el aval de una
asamblea de partidarios que se reunio en la iglesia de San
Francisco. Sus primeros actos de gobierno fueron disolver
la Sala de Representantes y reemplazarla por un Consejo
de Gobierno nombrado por el Ejecutivo, ademas de ungir a
José Diaz Vélez como unico ministro a cargo de todos los
despachos. A continuacion, suprimié la Convencién Nacional
que habia empezado a sesionar en Santa Fe el 31 de julio de
1827, en calidad de cuerpo nacional representativo del pais
para ratificar el tratado de paz con el Brasil.

Asi como la década de 1820 fue prolifica en la
celebracion de pactos interprovinciales, este tipo de acuerdos
también se suscribieron en el dmbito local. En la provincia de
Buenos Aires se firmaron los convenios de Cafiuelas, el 24 de
junio de 1829, y de Barracas, el 24 de agosto del mismo afio,
que incluian protocolos secretos.

Como resultado de estos acuerdos, Juan José Viamonte
ocupd la Gobernacidn en forma provisoria. Asumid el 26
de agosto e introdujo como autoridad asesora un Senado
Consultivo. Creado por decreto del 7 de setiembre, estaba
formado por 24 miembros: el presidente de la Camara de
Justicia, el General mas antiguo, el Presidente del Senado
Eclesiastico, el Gobernador del Obispado y el Prior del
Consulado, mientras que los diecinueve miembros restantes
serian elegidos por el titular del ejecutivo provincial entre
personalidades militares, eclesiasticas, hacendados vy
comerciantes. Ademas, el 1 de diciembre de 1829, se
reestablecid la Sala de Representantes. Cinco dias mas tarde,
Juan Manuel de Rosas, quien se venia desempefiando como
Comandante General de la Campania, fue electo Gobernador.
Ejercio el gobierno de Buenos Aires durante dos periodos.
El primero entre 1829 y 1832, y el segundo entre 1835 y

57



58

1852. Gobernd la Provincia con Facultades Extraordinarias y
con la Suma del Poder Publico, reteniendo el manejo de las
relaciones exteriores de toda la Confederacion.

Un decreto del 6 de marzo de 1832, una vez mas,
reorganizd los ministerios. En su articulo 1° establecia:
“Queda separado del Ministerio de Gobierno, el de Relaciones
Exteriores”. El articulo 2° sefialaba que: “Quedan igualmente
separados de dicho Ministerio los Asuntos de Gracia y Justicia,
como las pensiones, jubilaciones, las concesiones de tierra por
donacion o en enfiteusis y demas de igual naturaleza, de cuyo
despacho ha estado hasta ahora en posesion”. Finalmente,
el articulo 3° estipulaba que: “El despacho de los asuntos de
que habla el articulo anterior correra por ahora y hasta nueva
resolucion a cargo del Ministerio de Relaciones Exteriores que
debe nombrarse”. El 1 de junio de 1832 un decreto organizd
la oficina del Departamento de Gracia y Justicia, integrada por
un oficial mayor, dos auxiliares, un encargado de la mesa de
razon y un ordenanza. La vida de ese ministerio fue mas que
efimera. Fue suprimido el 14 de noviembre de 1833, cuando
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San Francisco. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841).
Buenos Aires: Litografia de las Artes, Coleccion Pillado.

se decidié que “los negocios pertenecientes al Ministerio de
Gracia y Justicia, volveran a girar por los departamentos a que
correspondian antes de la creacion del que suprime”.

Alo largo del periodo que va de 1820 a 1830 se firmaron
una serie de pactos interprovinciales que fueron jalonando el
camino hacia la organizacion nacional, conjuraron la amenaza
siempre latente de la disgregacion definitiva del pais y
permitieron suturar las graves heridas que iban dejando como
secuela las agrias disputas, los desacuerdos por momentos
casi irreconciliables y las sangrientas guerras civiles. Algunos
de estos pactos fueron: 1. El Tratado del Pilar, del 23 de febrero
de 1820, por el que se firmd la paz entre Buenos Aires y las
provincias del litoral, mencionandose la aspiracion a organizar
un gobierno central; 2. El Pacto de Benegas, firmado el 25 de
noviembre de 1820 entre Buenos Aires y Santa Fe, que ponia
fin a las hostilidades entre ambas provincias; 3. El Tratado
del Cuadrilatero, entre Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y
Corrientes, del 25 de enero de 1822, que estipulaba la paz y
union entre las cuatro provincias y sellaba una alianza en caso
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de invasion extranjera; 4. El Pacto Multilateral de Cdrdoba,
firmado por Cordoba, Santa Fe, Entre Rios, Corrientes,
Santiago del Estero, La Rioja, Salta, Mendoza, San Juan, San
Luis y la Banda Oriental, el 17 de mayo de 1827, que rechazo
la Constitucion de 1826 por propiciar un sistema unitario; 5.
El Tratado del 21 de setiembre de 1827, entre Buenos Aires
y Cordoba, que establecia un compromiso de cooperacion
frente la Guerra con el Brasil; 6. El Pacto Federal del 4 de
enero de 1831, suscripto entre Buenos Aires, Santa Fe y Entre
Rios, que fue la Ley Fundamental de la Confederacion, y que
consagraba el sistema federal; establecia la igualdad de trato
en todos los puertos y la libertad de comercio y navegacion;
y, por Ultimo, creaba un 6rgano federal de los gobiernos de
las provincias del litoral, llamado Comision Representativa. A
la Comision, radicada en Santa Fe, se le atribuia el ejercicio
de las relaciones internacionales en materia de guerra y
funcionaria mientras durara “el presente estado de cosas” y
hasta tanto se consolidara la paz publica. Ademas, el Pacto
invitaba a todas las provincias, una vez que hubieran alcanzado
plena libertad y tranquilidad, a reunirse en federacion con las

tres litorales. Fue de hecho lo que ocurri6 con la adhesion de
Mendoza, Corrientes, Cérdoba, Santiago del Estero, La Rioja,
Tucuman, San Luis y Catamarca. La Comisién funcion¢ entre
febrero de 1831 y julio de 1832.

ORGANISMOS ~ DEPENDIENTES ~ DEL  MINISTERIO ~ DE
GOBIERNO

A continuacion se describirdn los fondos mas
relevantes producidos por los organismos que dependieron
jerdrquicamente del Ministerio/ Departamento de Gobierno
tanto de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, en los
periodos en que el pais formaba una sola unidad politica,
como de la provincia de Buenos Aires. La Policia, los Juzgados
de Paz y la Sociedad de Beneficencia, si bien estaban sujetos
organicamente al Ministerio de Gobierno, fueron descriptos
aparte.
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11. Seccion facticia Archivo del Gobierno

de Buenos Aires (1810-1811)

Cuando Trelles recibio de Bartolomé Mitre el encargo de organizar los papeles de gobierno
correspondientes al afio 1810, procedid a separar todos los documentos de ese afio producidos
por los distintos organismos publicos, luego los ordend con un criterio de procedencia geogréfica,
institucional y cronoldgica para, finalmente, realizar un prolijo inventario. En el caso del afio 1811,
la descripcion por pieza nunca fue concluida, aunque la documentacion alcanzo a ser desglosada de
sus fondos originales’.

El indice del Archivo del Gobierno de Buenos Aires (1810) remite a 83 tomos de documentos
encuadernados cuya organizacion, como ya se puntualizo, es artificial. Los asientos presentan una
breve descripcion del contenido del expediente, el iniciador (persona fisica o juridica), la fecha y el
ndmero.

La seccion se inicia con los documentos relativos al Obispado de Buenos Aires (designaciones,
altas y bajas de clérigos, canonjias); obras publicas eclesiasticas (edificacion de capillas, oratorios,
conventos); designacion de capellanes militares para acompafar a las expediciones libertadoras;
disposiciones sobre Ordenes Religiosas (dominicos, betlehemitas, franciscanos y capuchinos) y
escritos que informan sobre la resistencia de los clérigos a reconocer la soberania del nuevo gobierno.
De hecho, hay numerosos pedidos de la Junta a los cabildos eclesiasticos para que manifestaran
Su aprobacion y consentimiento e, incluso, exigiéndoles a los discolos obispos peninsulares de los
curatos que, durante las homilias, intercalaran la lectura de “La Gaceta”.

Los documentos del Cabildo incluyen las altas y bajas de sus funcionarios, como los alcaldes
de barrio y de hermandad, y también las adhesiones a las nuevas autoridades de los miembros del
ayuntamiento y de los tenientes gobernadores.

Numerosas piezas dan cuenta de la presencia femenina como madres, esposas e incluso abuelas
de militares y civiles, que gestionan el cobro de pesos, pensiones por viudez, salarios atrasados y la
liberacion de prisioneros. No son temas menores la nifiez y la orfandad.

Periddico “El grito Argentino”.
Montevideo, 17 de Marzo 1839.
Coleccion Celesia
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Existen documentos sobre el reclutamiento de
presidiarios y vagos con destino a la milicia o a los trabajos de
empedrado. Los delitos mas frecuentes eran el cuatrerismo,
el asesinato con cuchillo, el asalto en los caminos y, en menor
medida, las violaciones.

Una importante cantidad de expedientes contiene las
solicitudes de residencia elevadas por extranjeros, muchos de
ellos ingleses que estaban presos desde la invasion de 1807
0 por causas de contrabando.

Entre los documentos militares estdn presentes las
tareas de inteligencia en torno a las posibles actividades de
Napoledn en el Rio de la Plata, la sublevacion del ex virrey
Liniers y su posterior fusilamiento en Cabeza de Tigre, el
Ejército del Norte, y la Expedicion Auxiliadora al Alto Peru.

En cuanto a los temas fiscales, se destaca la remision
del listado de rentas producido por las oficinas recaudadoras,
tales como el estanco, los pontazgos, las alcabalas, propios y
arbitrios y las temporalidades. Otros documentos se refieren a
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Informe de Carlos Ferraris al Rector de la Universidad de Buenos Aires, sobre los
adelantos realizados para la instalacion del Museo o gabinete de Ciencias Naturales.
Se adjunta un listado de las piezas,

Buenos Aires, 4 de junio de 1828.

Sala X 6-3-1.

la Expedicion a las Salinas Grandes y al azogue para proveer a
los centros mineros de Potosi y Famatina. En lo que respecta
a la Aduana, se destacan cuestiones tales como persecucion
del contrabando; permisos para comerciar y decomisos de
mercaderia robada. Los papeles alusivos a la Capitania del
Puerto incluyen el otorgamiento de patentes de navegacion
y comercio; las entradas y salidas de buques de cabotaje;
y las visitas de inspeccion a los navios para combatir tanto
la introduccion ilegal de articulos importados como las
epidemias. También hay documentacion de la Administracion
General de Correos.

En relacion con los expedientes promovidos por
particulares se conservan algunos pedidos de divorcio,
solicitudes de habilitacion de actividades comerciales y de
instalacion de pulperias, saldo de deudas por compraventa
de terrenos y otras operaciones inmobiliarias y, como pieza
curiosa, figura una que podria considerarse como uno de
los primeros antecedentes de denuncia por contaminacion
ambiental. Se trata de un particular que se queja por los
olores que emanan de una fabrica de brea.
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12. Inspeccion General de Escuelas /

Departamento de Instruccion Publica

Después de la Revolucién de Mayo, la educacion publica recayd en manos del Cabildo. A fin
de realizar un diagndstico de la situacion escolar, la Primera Junta comisiond a dos regidores para
que se hicieran cargo de visitar las escuelas, “observar su método y circunstancias, e informar en
el acto a los preceptores la presencia de los mismos nifos, 10s sentimientos de que en esta parte
se hallaba animado el ayuntamiento, sus deseos de hacer las reformas y variaciones convenientes
y su disposicion a recibirles bajo su inmediata proteccion y auspicios”. Concluidos los trabajos,
los comisionados manifestaron “la conveniencia de uniformar la educacion, y organizar un método
sistematico, que generalmente se adopte y siga en todas las escuelas; y dando principio a tan (til
modificacion han presentado el pequefio libro que se acompafa”. El 2 de noviembre de 1810, el
Gobierno autorizé a que “[...] permitiéndolo los fondos de propios, se edifiquen casas en lugares
oportunos con la distribucion correspondiente al establecimiento de las escuelas”.

A partir de la fundacion de la Universidad de Buenos Aires en 1821, las instituciones educativas
de la provincia, tanto primarias como secundarias, pasaron a ser administradas por este organismo.
Su Departamento de Primeras Letras asumid la fiscalizacion y el control de todas ellas, con la
excepcion de las escuelas de nifias que quedaron bajo la supervision de la Sociedad de Beneficencia.
Siete afios después, en 1828, el Gobierno Provincial separ6 el Departamento de esa casa de altos
estudios. Tras darle el estatus de ente autdnomo, cambié su nombre por el de Inspeccion General de
Escuelas o Departamento de Instruccion Publica. A continuacion, designo al Dean Saturnino Segurola
como Inspector General. Durante el régimen rosista se mantuvo dentro del area de gobierno.

Recién en 1852, Urquiza propicié la creacion del Ministerio de Instruccion Publica. Segun
Alberto Lettieri (1995), esta medida intentaba compensar la influencia del Ministro de Gobierno,
Valentin Alsina, sobre el recientemente nombrado Gobernador provisorio de Buenos Aires, Vicente
Lopez y Planes. No obstante, el Gobernador puso al frente de la cartera a su hijo, Vicente Fidel. La
vida de este Ministerio fue efimera. Disuelto en tiempos de la gobernacion de Alsina, fue reemplazado
otra vez por el Departamento de Primeras Letras y retornd a la Universidad de Buenos Aires. En 1856,
se optd por dirigir la educacion desde un Departamento de Escuelas que quedé a cargo de Domingo
Faustino Sarmiento. Asi, el sistema escolar fue separado definitivamente de la Universidad.

En 1862, el Ministerio de Justicia, Culto e Instruccion Publica asumié el contralor de la educacion.
Durante la Presidencia de Bartolomé Mitre, Eduardo Costa estuvo al frente de esta Secretaria de
Estado, realizando una notable labor de inspeccion y relevamiento de todos los establecimientos
educativos de la provincia de Buenos Aires, a fin de informar detalladamente al Ejecutivo sobre sus
necesidades y recursos.

Sobre el juramento que deben prestar los doctores al tiempo de su incorporacion a la Universidad de Buenos Aires.
Buenos Aires, 5 de julio de 1821.
Universicad - Sala X 6-2-3.
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13. Universidad de Buenos Aires (1811-1859)

Mientras Cdrdoba contaba con una universidad desde 1621, los vecinos de Buenos Aires se veian
obligados a enviar a sus hijos hacia esa ciudad, a Chuquisaca, a Santiago de Chile, a Lima o la misma
Espafia para poder continuar su formacion. Durante el siglo XVIIl se elevaron diversas solicitudes a la
Corona para abrir una casa de estudios superiores, pero estas tentativas fracasaron. Para poder suplir
esa carencia, en el Colegio de San Ignacio, perteneciente a la Compaia de Jesus, se abrieron catedras
de filosofia, teologia escolastica y moral entre 1733 y 1745. Sin embargo, la medida fue insuficiente para
satisfacer las necesidades educativas de una ciudad en continua expansion. En 1756, el Obispo vy los
cabildos eclesiastico y secular de Buenos Aires solicitaron a los sacerdotes de la Compafia que dieran
rango universitario a la ensefianza que se impartia en el Colegio de San Ignacio. Las autoridades de la
Universidad de Cordoba - también jesuitas- estuvieron de acuerdo y, desde entonces, el Colegio funciono
como una academia, aunque los futuros egresados debian cumplir una pasantia en Cérdoba para obtener
el titulo de grado. Lamentablemente esta posibilidad se diluyé con la expulsion de la Orden en 1767.

Para el dltimo cuarto del siglo XVIIl, Buenos Aires crecia en poblacion e importancia, y el hecho
de haber sido designada capital del Virreinato del Rio de la Plata impulsd a los vecinos a multiplicar
sus peticiones ante las autoridades espafiolas para que la ciudad contara definitivamente con su
propia universidad. En 1771, el Gobernador Vértiz propuso abrirla en el solar que ocupaba el antiguo
Colegio de San Ignacio. Si bien el monarca espafiol aprob¢ la iniciativa, mediante una Real Cédula del
31 de diciembre de 1779, la oposicion cordobesa termind por frustrar el proyecto. Las causas fueron,
probablemente, tanto |a influencia de la escolastica, contraria a las ideas que por entonces circulaban en
Buenos Aires, como la resistencia de esa casa de estudios a perder el control de la educacion superior
en el Virreinato. En 1783, el virrey Vértiz debié conformarse con fundar el Real Colegio Convictorio de
San Carlos o Carolino en los terrenos del ex colegio jesuitico. Sin embargo, el establecimiento no podia
otorgar titulos universitarios.

Reglamento de la Universidad de Buenos Aires del afo 1865. Impreso.
Buenos Aires, 30 de enero de 1865.
Sala X 6-3-1
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El tema recién se volvid a instalar en 1819. En ese afio,
el Directorio elevd al Congreso una disposicion para la creacion
de una universidad. El documento, haciendo referencia a tantos
intentos fallidos, sefalaba:

“Estas vehementes iniciativas no fueron mas eficaces
que las primeras; el asunto quedd punto menos que al
principio, y volvid luego a cubrirse de polvo en las mismas
oficinas. Sensible yo a los votos con que tan fervorosamente ha
clamado la capital por un establecimiento que no se le puede
dilatar por mas tiempo sin agravio y escandalosa injusticia,
he creido que ha llegado la ocasion de realizarlo, y aun he
dudado algun tanto si estando ya dispuesto y ordenado tantas
veces, debia de plano proceder a erigirlo; pero deseando
siempre lo mejor y mas seguro, he creido conveniente
recurrir a Vuestra Soberania y excitar su beneficencia, para
que se digne mandar de nuevo que se funde, prestandome
su consentimiento a efecto de que obre con toda plenitud de
facultades necesarias para remover todos los embarazos que
puedan retardarlo”.

Si bien el Congreso adhirié a la propuesta, la medida se
postergd debido al reinicio de la guerra civil en 1820.

La ciudad de Buenos Aires tuvo que esperar hasta el 12 de
agosto de 1821 para contar con su propia universidad:

“[...] habiéndose restablecido el sosiego y la
tranquilidad de la Provincia, es uno de los primeros deberes
del Gobierno entrar de nuevo a ocuparse de la educacion
publica, y promoverla por un sistema general, que siendo el
mas oportuno para hacerla floreciente, lo habia suspendido
la anarquia, y debe desarrollar el nuevo orden. Animado de
estos sentimientos resolvi llevar a ejecucion la fundacion
de la Universidad; y para poner mas expeditas las medidas
conducentes a este fin, nombré Cancelario y Rector, dandole
las facultades necesarias para que procediese y dispusiese la
ereccion; y en seguida habiendo también nombrado Prefectos
para presidir los departamentos cientificos, dispuse que
se formase un Tribunal compuesto de estos funcionarios,
y de los Doctores decanos de esta facultad, y habiéndome
comunicado que se hallaba todo ya dispuesto, y ordenado
para hacer la institucion, por el presente publico solemne
edicto, erijo e instruyo una Universidad mayor con fuero y
jurisdiccion académica.”

La universidad se constituy6 a partir de la convergencia
de distintas casas de estudios superiores que databan del siglo

Ministerio de Gobierno - 1.3. Universidad de Buenos Aires (1811-1859)

XVIII, como el Protomedicato. El citado organismo, cuya tarea
principal habia sido evaluar a los profesionales de la salud,
comenzo a funcionar en 1780. Once afios después, organizo
la primera escuela superior de la profesion médica, a cargo del
Dr. Miguel O’Gorman y, posteriormente, del Dr. Cosme Mariano
Argerich. En 1813 se aprobo el plan de ensefianza provisorio de
la Facultad Médica y Quirtrgica presentado por Argerich. En la
fundamentacion se sefialaba que

“La salud de los habitantes del Estado es uno de
los primeros objetivos del Gobierno: toda institucion es
secundaria, cuando ya que es imposible destruir, al menos
no se trata de precaver al aumento y aliviar el peso de los
males que abruman la humanidad. En el barbaro plan de
una ignorancia sistematica adoptado por la politica antigua,
entraba también el designio de perpetuar en la América toda
especie de enfermedades, impidiendo los progresos del arte
de curarlas, como que este debia resultar del examen de las
ciencias. El Gobierno, en medio de sus graves atenciones, ha
establecido una Escuela de Medicina y Cirugia con el titulo
de Instituto de Medicina, dotando un competente niimero de
catedraticos para la ensefianza de la profesion.”

El 11 de febrero de 1822, las funciones del extinguido
Protomedicato fueron asumidas por los catedraticos que
componian el Departamento de Medicina de la Universidad,
regido por un Prefecto y una Junta. Los estudios de Medicina y
de Cirugia, segun lo estipulaba el Reglamento de 1821, duraban
seis afios, mientras que los de Farmacia se cursaban en tres.

Durante el periodo virreinal, los conocimientos de
matematicas y de fisica se habian impartido en instituciones
dedicadas a la formacion de marinos. En 1781 se creo en el
Rio de la Plata la primera Academia Militar y de Matematicas y,
en 1799, las primeras Escuelas de Dibujo y de Nautica. Todas
ellas se incorporaron a la Universidad dentro del Departamento
de Ciencias Exactas.

Otra de las instituciones que se integré a la universidad
fue la Academia de Jurisprudencia. El 17 de abril de 1812, José
Damaso Jijena, miembro de la Camara de Justicia, propuso la
apertura de una Academia para entrenar a los alumnos en el
gjercicio del derecho. La Camara aceptd la iniciativa, elevando
la solicitud al Gobierno recién en febrero de 1814. El Director
Supremo Gervasio Antonio de Posadas aprobd el proyecto. Asi,
el 16 de marzo de 1815, bajo el directorio de Carlos Maria de
Alvear, se llevo a cabo la ceremonia de inauguracion. El primer
Director de la Academia fue el jurisconsulto Manuel Antonio



de Castro, uno de los principales impulsores de la medida y el
redactor de sus constituciones. La Academia entrenaba en la
practica juridica a los aspirantes a abogacia. A ella pertenecian,
en calidad de socios, todos los abogados practicantes. Los
alumnos debian cursar materias tedricas y realizar practicas en
la institucion durante un periodo de tres afios, al fin de los cuales
rendian un examen de idoneidad. Luego, para ser admitidos como
profesionales del derecho, estaban obligados a rendir pruebas
literarias. Hasta la creacion de la Universidad de Buenos Aires,
la Academia cumplié una funcion teérica y practica pero, desde
1821, la ensefianza tedrica recayd en la Universidad, mientras
que la Academia continud con las practicas hasta 1872, fecha
de su desaparicion.

El principal artifice de la creacion de la Universidad de
Buenos Aires fue el sacerdote y jurisconsulto Antonio Saenz, ex
alumno del Colegio San Carlos. Durante afios insistié con su
proyecto ante los directores supremos Juan Martin de Pueyrredon
y José Rondeau. La oportunidad le llegé durante el gobierno de
Martin Rodriguez. El 16 de febrero de 1821, el gobernador le
otorgd la facultad de encargado o comisionado especial del
gobierno para que procediera a fundar la Universidad. Saenz
organiz6 todos los departamentos universitarios y establecié un
estatuto provisional, tanto para la universidad como para el ex
colegio de San Carlos, que qued¢ bajo la orbita de esa casa de
altos estudios. Mediante un aviso en el periodico “La Gaceta” del
21 de febrero de ese afio, se convoco a los graduados de otras
universidades para que participaran en un concurso abierto con
el fin de cubrir los cargos docentes. Sdenz fue nombrado Rector
y Cancelario de Estudios en junio de 1821. Las dificultades por
las que atravesaba el gobierno postergaron la inauguracion de
la Universidad prevista, en un principio, para el 9 de julio. Recién
el 9 de agosto, Rivadavia, designado ministro de gobierno el 27
de julio, refrendd el decreto. El 12 de agosto, se celebrd en la
Iglesia de San Ignacio el acto solemne de apertura.

Para 1822, la Universidad, que se sostenia gracias
al aporte de fondos provinciales, estaba organizada en seis
departamentos: Primeras Letras, Estudios Preparatorios,
Ciencias  Exactas, Medicina, Ciencias Sagradas vy
Jurisprudencia (Decreto de organizacion del 8 de febrero). El
Departamento de Primeras Letras, que funciond hasta 1828,
se ocupaba de las cuestiones relacionadas con las escuelas
primarias de la Provincia de Buenos Aires, debido a que, hasta
esa fecha, la Universidad supervisaba la educacion impartida
en todos los niveles. El Rector de la Universidad, y en algunos
casos el Vicerrector, desempefiaba el cargo de Inspector
General de Escuelas del Departamento de Primeras Letras,

Division Nacional

atendiendo los aspectos administrativos y las necesidades
de los establecimientos de nivel primario de la ciudad y de
la campafa. Efectuaba nombramientos de preceptores,
decidia la apertura de nuevos establecimientos educativos y
atendia sus necesidades edilicias y de material didactico. A
su vez, un Director General de Escuelas se encargaba de los
aspectos pedagogicos. El 7 de enero de 1828, las autoridades
provinciales decidieron separar la Inspeccion General de
Escuelas de la Universidad, pasando la primera a depender
directamente del Ministro de Gobierno. Se nombré como
Inspector General al dean Saturnino Segurola.

El Departamento de Estudios Preparatorios dictaba
clases de latin, inglés, francés, filosofia, fisica, matematica y,
al principio, de economia politica. El Departamento de Ciencias
Exactas impartia las céatedras de dibujo y de geometria. El de
Medicina, las de ciencias médicas, fisiologia, anatomia y cirugia,
mientras que el de Jurisprudencia, las de derecho civil, derecho
natural, derecho de gentes y, a partir de 1823, la de economia
politica. El Departamento de Ciencias Sagradas comenzo
a funcionar en 1824 con catedras muy similares a la de los
colegios eclesiasticos.

En 1838, a causa del bloqueo francés al puerto de Buenos
Aires, el gobierno de Rosas suprimid las subvenciones a la
Universidad. Con esta decision perturbd a tal punto el normal
desenvolvimiento del organismo, que los salarios docentes
quedaron sujetos a los pagos de los alumnos. En los primeros
tiempos, éstos abonaban una cuota mensual de 30 pesos, que
fue en aumento paulatinamente hasta llegar a los 75 pesos en
1852, aunque quienes no disponian de recursos podian concurrir
en forma gratuita. En 1852, se reorganiz la ensefianza y se
abrieron nuevas catedras.

Elfondo contiene disposiciones del Rector de la Universidad,
correspondencia, reglamentos, informes a las autoridades sobre
las necesidades de la institucion, planes de estudio, propuesta
y apertura de nuevas catedras, presupuesto, detalle de gastos
mensuales y anuales, rendicion de cuentas, nombramientos y
destituciones de docentes y preceptores, renuncias, quejas de
docentes y alumnos, lista de preceptores de escuelas primarias
de la ciudad y campana, solicitudes al Rector de material
pedagdgico, reparacion de instrumental y edificios, inventarios
de bienes muebles, pedidos de aumento de sueldos, sumarios
al personal, expulsion de alumnos, remision a la imprenta de
circulares e impresos varios y certificados de estudios.
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14. Colegio San Carlos [llamado también Colegio
de la Union del Sud, de Ciencias Morales,
Republicano Federal y Eclesiastico]
(1816-1830)

El antiguo Colegio de San Carlos o Carolino fue fundado por el Virrey Vértiz en 1783, en el antiguo
solar que ocupaba el Colegio jesuitico de San Ignacio. Esta institucion atraveso diferentes etapas. Durante
las invasiones inglesas y hasta la Revolucion de Mayo, se convirtié en cuartel del Regimiento de Patricios.
Por orden de la Asamblea del afio XIll, fue fusionado con el Seminario Conciliar, y s6lo sobrevivié muy
precariamente. Por decreto del 2 de junio de 1817 y ansiando “por ver establecidos estos planteles de la
educacion, que aseguren a las generaciones futuras con el imperio de la libertad el de las virtudes y las
luces”, el Director Supremo de las Provincias del Rio de la Plata, Juan Martin de Pueyrredon, lo organizo y
reabri6 con el nombre de Colegio de la Unidn del Sud. El cargo de rector recay6 en el canénigo Domingo
Victorio de Achega, quien mantuvo a su costa la catedra de dibujo y fomentd la entrega de becas para los
estudiantes. Ademas, por primera vez, el organismo nombro a un profesor laico, Juan Crisdstomo Lafinur,
para dictar la Catedra de Filosofia. Entre 1819 y 1820, impartio sus clases utilizando el vocabulario
filosofico moderno y en lengua castellana, apartandose de la tradicion secular del uso del latin. Por su
parte, Aimé Bonpland se encarg6 de los cursos de Ciencias Naturales. El colegio conservo el nombre de
Union del Sud hasta 1823 cuando, bajo la direccion de la recientemente creada Universidad de Buenos
Aires, se transformd en el Colegio de Ciencias Morales que funciond con esa denominacion hasta 1830.
Entre 1836 y 1841, durante el gobierno de Juan Manuel de Rosas, la casa de estudios fue devuelta a
la Compania de JesUs “tan respetable entre nosotros, por los imponderables servicios que hizo en otro

Premio de salida extraordinaria otorgacdo por el Colegio de Ciencias Morales o Union del Sud a favor de los
alumnos Saturnino Pineda y Cosme Madariaga por su distinguida conducta.

Buenos Aires, 11 y 18 de mayo de 1823,

Sala X 6-1-4.
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Premio de salida extraordinaria otorgado por el Colegio de Ciencias Morales o Unidn del Sud a favor de los alumnos

Saturnino Pineda y Cosme Madariaga por Su distinguida conducta.
Buenos Aires, 11 y 18 de mayo de 1823.
Sala X 6-1-4.

tiempo a la Religion y al Estado, en todos los pueblos que hoy
forman la Republica Argentina” (decreto del 26 de agosto de
1836), y volvid a ser conocida como Colegio de San Ignacio. Tras
un enfrentamiento entre Rosas y el superior de la Compafiia de
Jesus, el padre Mariano Berdugo, el gobierno de Buenos Aires
recuperd la institucion. En 1841, se le cambié el nombre por
Colegio Republicano Federal. EI Gobernador designd como
Director al padre Francisco Magesté, un experimentado jesuita
espanol que, por su adhesion al régimen, pudo permanecer en
Buenos Aires luego de la nueva expulsion de la Orden. Marcos
Sastre ocup6 la Secretaria. Magesté dictaba, ademas, clases
de latin, historia y filosofia. Con excepcion de los estudios de
Derecho y de Medicina, que se cursaban en la Universidad, en
este Colegio se impartian todas las disciplinas que completaban
los estudios universitarios, incluidas dibujo y pintura. Después de
la batalla de Caseros, el Colegio fue conocido como Eclesiastico

hasta que, finalmente, el 14 de marzo de 1863 y por decreto N°
5.447, el Presidente Bartolomé Mitre le dio el nombre actual de
Colegio Nacional Buenos Aires.

El fondo contiene la correspondencia e informes de los
rectores con las autoridades; presupuestos; solicitud de dinero;
detalle de los gastos anuales y mensuales; recibos; reglamentos
internos; pedidos de ingreso de alumnos, de becas, de material
didactico y de vestuario; detalle de los arreglos edilicios;
construccién de nuevas aulas; proyectos; premios al alumnado;
informes sobre conducta, expulsiones y fugas de alumnos;
permisos y salidas extraordinarias; planes de estudio; listado de
estudiantes; nombramiento de profesores, sueldos y sumarios;
y donaciones.
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Informe del Rector del Colegio de Ciencias Morales, Miguel de Belgrano, al minisiro Bernardino Rivadavia, notificandole sobre la fuga de un alumno,
Buenos Aires, 25 de julio de 1823.

Sala X 6-1-4.
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15. Biblioteca Publica (1810-1859)

El 7 de septiembre de 1810, la Primera Junta de Gobierno ordend al Rector del Colegio San Carlos,
Luis José Chorroarin, que trasfiriera los libros que estaban en poder de esa institucion educativa a la
Biblioteca Publica en proceso de formacion. El Rector los envio con celeridad, tal como se deduce de
la nota de agradecimiento remitida por la Junta el 15 de setiembre. Esta Biblioteca, erigida el 13 de
setiembre de 1810, fue el primer paso para la formacion de la que después seria la Biblioteca Nacional:

“La Junta se ve reducida a la triste necesidad de crearlo todo; y aunque las graves atenciones
que la agobian no le dejan todo el tiempo que deseara consagrar a tan importante objeto, llamara
en su socorro a hombres sabios y patriotas, que reglando un nuevo establecimiento de estudios
adecuado a nuestras circunstancias, formen el plantel que produzca algun dia, hombres que sean
el honor y la gloria de su patria. Entre tanto se organiza esta obra, cuyo progreso se ira publicando
sucesivamente, ha resuelto la Junta fundar una Biblioteca publica, en que se facilite a los amantes
de las letras un recurso seguro para aumentar sus conocimientos.”

A su vez, el propio Chorroarin, Manuel Belgrano y otros particulares donaron libros pertenecientes
a sus propias bibliotecas.

El 30 de enero de 1811, Chorroarin fue designado Director de la Biblioteca Publica, y pronto
inicio las tareas de organizacion. Un afio y medio después, el 16 de marzo de 1812, fue inaugurada
oficialmente. Chorroarin se mantuvo en el cargo hasta 1821, afio en el que fue reemplazado por el
Dean Saturnino Segurola, sustituido en 1822 por Manuel Moreno. Ademas del Director, desempefiaban
funciones el Primer y Segundo Bibliotecario, dependientes y un portero. Entre los directores destacados
de la institucion, pueden mencionarse a Vicente Quesada y Manuel Trelles.

La Biblioteca Publica estaba subvencionada por el Gobierno. En un principio recibié una asignacion
de mil pesos anuales extraidos de los fondos del Cabildo de Buenos Aires. Como el presupuesto siempre
resultaba insuficiente, tanto el Dean Saturnino Segurola como Manuel Moreno decidieron no cobrar sueldo
alguno por su cargo. Segun las fuentes, para 1823 contaba con 23.371 volimenes y una coleccion de
1.504 medallas y monedas.

Este fondo contiene el reglamento de funcionamiento de la Biblioteca Publica y documentos sobre
donacion de libros, nimero de lectores, cantidad de volimenes, reparacion del edificio, informes sobre
el estado general, reclamos a las autoridades, solicitud de recursos, inventarios, traspaso de libros de
diversos organismos gubernamentales, armado de catalogos, detalle de gastos y recibos presentados al
Ministro de Gobierno.
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1.6. Museo Publico (1847)

En mayo de 1812, Bernardino Rivadavia, en ese entonces Secretario del Primer Triunvirato, propuso
la creacion de un Museo de Historia Natural e invitd a las provincias a reunir materiales para dar principio
a su establecimiento. Si bien esta propuesta encontr¢ un eco favorable, los problemas politicos dejaron
en suspenso la medida. Por su parte, la Biblioteca Publica estaba recibiendo no solo donaciones de libros,
sino también colecciones de ejemplares raros de zoologia, biologia y mineralogia que exigian un lugar
apropiado para su guarda.

Recién el 31 de diciembre de 1823, el gobierno decretd la apertura del Museo, a efectos de reunir
objetos “en todos los ramos de la historia natural”. Como la orden de Santo Domingo habia sido suprimida
por decreto del 4 de abril de 1823, las autoridades decidieron que el museo funcionara en la parte alta
del convento. Posteriormente se trasladd a la Manzana de las Luces y a algunos edificios adyacentes a
la plazoleta de Monserrat.

Durante un tiempo se recogieron colecciones de particulares y se traslado el material que guardaba
la Biblioteca Publica. Probablemente, la institucion abrid sus puertas al publico a fines de 1826. El primer
director fue el Dr. Pedro Carta Molina, a la vez encargado de la Escuela de Fisica, quien se preocupd
por enriquecer las colecciones con especies autdctonas que embalsamaba personalmente. El Archivo
General de la Nacion conserva escasa documentacion de este organismo, referida fundamentalmente a
un intento de robo y a algunas donaciones de objetos museoldgicos.

Santo Domingo. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841). Buenos Aires: Litografia de las
Artes, Coleccion Pillado.
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1.7. Archivo General de la Provincia de Buenos

Aires (1821-1884)

El 28 de agosto de 1821, el gobierno de Martin Rodriguez, con la intervencion de su Ministro de
Gobierno y Relaciones Exteriores, Bernardino Rivadavia, creo el Archivo General de la Provincia de Buenos
Aires, con la finalidad de reunir y conservar todos los archivos existentes en la capital.

Los fondos mas importantes que recibio la institucion, ademas del que se conservaba en el extinto
Tribunal de Cuentas, cuyo edificio utilizd como primera sede, fueron los del Montepio de Ministros,
Aduana, Contaduria de Diezmos, Contaduria y Secretaria del Consulado, Hospital de Santa Catalina y
de la Residencia, Hospicio de San Ramoén de las Conchas, Convento de San Ramon de Buenos Aires,
Temporalidades, Bienes de Difuntos y Pertenencias Extrafias, Hermandad de la Santa Caridad y, por
Gltimo, el del Cabildo de Buenos Aires. Las tareas de organizacion recayeron en una comision formada
por Francisco de Paula Saubidet y Jeronimo Lasala, quien desde 1812 habia servido como archivero
en la Secretaria de Gobierno. A esta primera planta de personal se sumd como auxiliar Mariano
Vega. Saubidet, como presidente de la comision, ordend y clasificd personalmente gran parte de la
documentacion ingresada. En 1829, fue reemplazado por Jeronimo Lasala. A partir de ese momento, el
Gobierno comenz6 a aumentar la planta de personal auxiliar, figurando personalidades relevantes como
Lorenzo Fuentes y Pedro de Angelis.

Entre otros destacados archiveros mayores puede mencionarse al historiador Manuel Ricardo
Trelles, quien asumid el cargo en 1858. Dos afios después publicé el Indice del Archivo del Gobierno de
Buenos Aires de 1810 y, entre 1869 y 1872, la “Revista del Archivo General”, obra de caracter historico
y administrativo.

El Archivo General de la provincia de Buenos Aires fue nacionalizado el 30 de enero de 1884,
transformandose en el actual Archivo General de la Nacion.

El fondo contiene libros copiadores, correspondencia y documentacion contable, todos ellos referidos
al estado edilicio; insumos y equipamiento; incorporacion de documentos; presupuesto; clasificacion,
ordenamiento y descripcion de archivos; personal y reclamos a las autoridades.

Decreto de creacion del Archivo General de la Provincia de Buenos Aires.
Buenos Aires, 28 de agosto de 15821.
Sala X 12-2-3.
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1.8. Departamento Topografico, Departamento de

Ingenieros y Registro Estadistico (1822-1859)

Desde fines del siglo XVIII, el relevamiento territorial habia adquirido una gran importancia en el Rio
de la Plata, ya sea por razones geopoliticas y administrativas; econdmicas, derivadas de la necesidad
de abrir nuevas rutas al trafico de mercaderias con otras regiones y mantener caminos que permitieran
obtener el bien preciado de la sal; y especificamente militares, como reaccion a la constante amenaza que
implicaba la presencia de tribus indigenas asentadas a pocos kilometros de la ciudad de Buenos Aires.
Se calcula que, entre 1740y 1810, se realizaron mas de 50 expediciones de reconocimiento geografico
a las pampas interiores. Entre ellas, las llevadas a cabo por el coronel Pedro Andrés Garcia a las Salinas
Grandes. Garcia, uno de los protagonistas de la época en esta materia, en un informe elevado al Triunvirato
del 26 de noviembre de 1811, advirtid sobre la necesidad de realizar una mensura exacta de la tierra para,
posteriormente, dividirla y adjudicarla. Este militar realizd grandes contribuciones a la ciencia territorial,
preparando planos topograficos de distintas regiones del antiguo Virreinato, descripciones geogréficas,
replanteos urbanisticos, observaciones geodésicas y relevamientos hidrologicos. A estos conocimientos
se incorporaron los trabajos de Pedro Cervifo, demarcador en la Tercera Partida de Limites. En esta
época, los profesionales realmente habilitados para realizar tareas de agrimensura en Buenos Aires y
sus alrededores eran relativamente escasos. La mayoria de ellos poseia titulo de ingeniero militar y de
piloto nautico; o habia participado en las comisiones demarcadoras de limites entre los reinos de Espafia
y Portugal; o habia sido comisionada por los cabildos para realizar trazas urbanas.

Nombramiento de Juan Manuel de Rosas, Juan Lavalle y Felipe Senillosa para formar una junta de mensura de terrenos.
Buenos Aires, 31 de octubre de 1825.
Sala X 27-7-6.
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Los primeros gobiernos formados en el Rio de la Plata luego
de la Revolucion de Mayo concedieron una atencion prioritaria
tanto al reconocimiento y control del territorio, como al estudio de
las tierras que estaban en poder de los particulares y del estado.
Con el fin de proteger y expandir las fronteras y de ordenar el
patrimonio territorial, se fueron dictando progresivamente un
conjunto de normas tendientes a sistematizar la informacion
topografica y a profesionalizar la actividad. Ademas, tal como lo
sefiala en 1812 una orden del Gobierno destinada a levantar el
Plano Topogréafico de la provincia, estas medidas también tenian
por objeto “repartir gratuitamente a los hijos del pais, suertes de
estancias proporcionadas, y chacras para la siembra de granos,
bajo un sistema politico que asegure el establecimiento de
poblaciones y la felicidad de tantas familias patricias, que siendo
victimas de la codicia de los poderosos, viven en la indigencia
y en el abatimiento, con escandalo de la razén y en perjuicio de
los verdaderos intereses del Estado”.

En el mes de septiembre de 1813, un decreto ordeno
el establecimiento de un repositorio de mapas y planos en la
Biblioteca Publica constituido, en gran parte, por l0os planos
topograficos cedidos por Pedro Garcia. La propuesta partio
del Cabildo de Buenos Aires y fue dirigida al Triunvirato, cuya
secretaria era atendida por Manuel Moreno y Manuel J. Garcia,
el hijo del Coronel.

En simultaneidad con el propésito de empujar la
frontera, a comienzos de la década de 1820 se emprendid
una reforma politica, administrativa, militar y eclesiastica
en la provincia de Buenos Aires. En ese marco, durante la
gobernacion de Martin Rodriguez, su ministro de gobierno
Bernardino Rivadavia intentd consolidar definitivamente la
actividad topografica y estadistica. El 23 de octubre de 1821,
firmo el decreto de creacion del Departamento de Ingenieros.
En el art.18° se le encargaba “la formacion de una exacta y
completa coleccion topografica y estadistica de la Provincia”.
En consonancia con esta disposicion, el 13 de diciembre, se
aprobd la publicacion del Registro Estadistico. En esta obra

debian constar los “estados, razones, notas y observaciones
de la estadistica, en general de todo el territorio argentino”.
El 25 de septiembre de 1824, el gobierno de Juan Gregorio
de Las Heras, a través de la Secretaria de Gobierno a cargo
de Manuel J. Garcia, dictd el decreto de creacion de la
Comisidn Topogréafica, integrada por Felipe Senillosa, Vicente
Lopez y Planes y Avelino Diaz. La norma puntualizaba, por
un lado, que la Comision era la Unica entidad habilitada para
aprobar todas las mensuras y, por el otro, que todo aquel que
quisiera ejercer como Agrimensor Publico tenia que estar
acreditado ante ella. También reglamentaba el ejercicio de
la profesion y preveia sanciones por incumplimiento de los
deberes inherentes al titulo; otorgaba a estos funcionarios
la potestad sobre las accesorias de citacion de linderos,
notificaciones y nombramientos, que previamente habia
estado a cargo de los jueces de mensura; y disponia que
la comision debia formar el plano topografico de todos los
pueblos, proponiendo las medidas conducentes a mejorar su
desempefo (Direccion de Geodesia, 1947). Su programa de
trabajo contemplaba, ademas, la obtencion de conocimientos
de todas las tierras publicas y particulares, por medio del
examen de las mensuras, y el dictado de las Instrucciones
para Agrimensores (Esteban, 1962), que fueron aprobadas
por decreto del 26 de abril de 1825.

El 5 de mayo de 1826, un decreto reestablecid el
Departamento de Ingenieros Arquitectos para atender las
obras publicas. En su articulo 4°, suplantd a la Comision
Topografica por el Departamento General de Topografia
y Estadistica, de caracter nacional. La primera comision
directiva del Departamento estuvo integrada por Vicente Lopez
y Planes quien, hasta ese momento, se habia desempefiado
como Director del Registro Estadistico, y por los catedraticos
de las areas Fisico-Matematicas de la Universidad de Buenos
Aires, Felipe Senillosa y Avelino Diaz. Su creacion se hallaba
directamente vinculada con la politica de tierras publicas y,
especialmente, con la ley de enfiteusis. Esta ley fue sancionada
en 1823 y estuvo vigente entre 1824 y 1840.



La enfiteusis consistia en la entrega del usufructo de la
tierra, aunque no de la propiedad, a cambio del pago de un
canon anual. Se adopto esta modalidad debido a que el Gobierno
se vio imposibilitado de vender las tierras fiscales porque habian
sido hipotecadas como garantia de la deuda publica provincial.
Sin embargo, los beneficiarios podian transferir sus derechos y
obtenian del estado la “promesa” de la preferencia de compra
en el caso de que estas tierras salieran a la venta. Por el pago
de un canon muy bajo y por el lapso de veinte afios, podian
instalar sus estancias con una baja inversion. Durante el periodo
de vigencia, la ley tuvo numerosas modificaciones destinadas
a corregir abusos o reglamentar aspectos no previstos (Infesta,
1993). En un decreto de junio de 1826, referente a la distribucion
de la tierra bajo este régimen, se aclaraba que la mensura del
terreno competia a “alguno de los agrimensores habilitados y
patentados por el Departamento Topografico”. Ademas de tener
a su cargo la aprobacion y registro de los planos de mensura, el
Departamento otorgaba el titulo de agrimensor, una vez que los
aspirantes cumplieran con una serie de examenes.

El 26 de marzo de 1827, se organizd el archivo del
Departamento  Topografico, como “depdsito historico y
reglamentario relativo a los pueblos del territorio de la
Republica”, estableciéndose que en este repositorio se debian
registrar los datos, actas de creacion y disposiciones sobre las
trazas de los pueblos existentes en todo el territorio nacional.

En 1828, Vicente Ldpez renuncid por razones personales
y fue reemplazado como presidente de la Comision por el
agrimensor Felipe Senillosa, protagonista principal en toda
la politica territorial de la primera mitad del siglo XIX. A él se
sumd José Alvarez de Arenales. En ese mismo afio ingreso el
escritor Juan Maria Gutiérrez, suprimiéndose el Departamento
de Ingenieros Arquitectos.

En diciembre de 1835, bajo el gobierno de Juan Manuel
de Rosas, Senillosa presentd un informe sobre las unidades de
pesas y medidas y su adecuacion al Sistema Métrico Decimal.

Division Nacional

Dos afios mas tarde, el Departamento declind sus actividades,
probablemente debido al momento politico y a la ausencia de
una legislacion sobre tierras entre 1840-1852.

El 26 de junio de 1852, durante el gobierno de Justo José
de Urquiza, el entonces ministro Juan M. Gutiérrez reorganizo el
organismo, sefialando que su actuacion se limitaria Gnicamente
a las funciones topograficas. Para entender en las otras
actividades se cred un cuerpo de ingenieros, denominado
Consejo de Obras Publicas, a cargo de la construccion o
refaccion de edificios del estado e integrado, entre otros, por
Felipe Senillosa, Carlos Pellegrini, Pierre Benoit y Eduardo Taylor.

Por una Resolucion de junio de 1860, la funcion de
realizar la traza de los pueblos y ejidos fue transferida a las
municipalidades. En 1863 se suprimi6 la Oficina o Consejo de
Obras Publicas, pasando sus atribuciones al Departamento
Topogréfico.

Recién en 1875 se cred el Departamento de Ingenieros
de la Provincia de Buenos Aires, al que ingresaron muchos
de los recientes egresados de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad de Buenos Aires. A través de una Seccion de
Geodesia asumié “todas las funciones que hasta ahora han
correspondido al Departamento Topografico”.

Este fondo contiene documentacion relativa al estado
topografico de las distintas zonas del pais, trazados de
pueblos de la provincia de Buenos Aires y construcciones de
puentes y caminos. Cuenta ademas con citaciones de linderos,
notificaciones y nombramientos de agrimensores. A partir de
estos documentos se puede estudiar la politica llevada a cabo en
materia de tierras publicas y la aplicacion de la ley de enfiteusis.
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19. Sociedad Filantropica (1834)

La Sociedad Filantrdpica de Buenos Aires fue creada por decreto del 28 de julio de 1828, durante
el gobierno de Manuel Dorrego. Sin embargo, recién cinco afios mas tarde, un decreto del 26 de
noviembre de 1833 firmado por el gobernador Juan Ramdn Balcarce, la instalo oficialmente. La vida
de esta institucion fue efimera. Apenas funcion6 dos afos, cesando definitivamente sus actividades en
noviembre de 1835.

Segun su Decreto de creacion, la Sociedad estaba compuesta por veinticuatro miembros, cuyas
designaciones recayeron la primera vez en el Ministro Secretario de Gobierno. Su direccion quedé a cargo
de un Consejo Directivo de seis socios y dos secretarios, uno encargado de la contabilidad y otro de llevar
el Libro de Actas y la correspondencia. A la cabeza del Consejo Directivo se encontraba el presidente o,
en su defecto, el vicepresidente. Los cargos eran electivos y duraban dos afios. El Consejo Directivo tenia
la capacidad de nombrar empleados principales y subalternos en las instituciones a su cargo, elaborar los
reglamentos para su funcionamiento, y elegir tanto socios inspectores como comisiones para atender los
diversos ramos de la administracion. Entre sus socios figuraron personalidades destacadas como Juan
José Viamonte, Tomdas Guido, Juan Manuel de Rosas, Agustin de Pinedo, Carlos Maria de Alvear, Matias
Irigoyen y Guillermo Brown.

La finalidad de la Sociedad era administrar y cuidar los hospitales y carceles de la ciudad de Buenos
Aires, asi como erigir otras entidades similares. Después de 1822, el Hospital de Hombres, que habia
estado durante décadas a cargo de los betlemitas, primero quedd bajo la supervision de un administrador
nombrado por el gobierno de Buenos Aires y, en 1833, paso a depender de la Sociedad Filantropica hasta
que una comision encargada de vigilar las inversiones de los fondos la reemplazd en 1835. Regularmente,
los inspectores de la sociedad presentaban informes acerca de las condiciones de los establecimientos y
elevaban al Ministerio de Gobierno las solicitudes de material y 1as propuestas de mejoras.

La documentacion que conserva el Archivo General de la Nacion abarca los informes dirigidos al
Ministro de Gobierno sobre las decisiones tomadas por la Sociedad Filantropica con relacion al Hospital de
Hombres y a la administracion de la Carcel Publica, el nombramiento de los médicos y de los empleados
de la Botica del Hospital, la compra de insumos y equipamiento destinados a esas instituciones, 10s
pedidos de reparaciones edilicias, la correspondencia, solicitudes y listado de socios.
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1.10. Hospital General de Hombres (1815-1878)

Por Real Cédula del 23 de septiembre de 1745, el Rey concedi6 una licencia para que el Hospital
San Martin, que habia sido ocupado por los militares, volviera a organizarse como hospital general, tal
como fuera concebido inicialmente. En 1748, la orden Betlemita comenzd a administrarlo y, a partir de ese
momento, fue conocido como Hospital de Santa Catalina o Betlemita. Para 1770, la Orden no sdlo estaba
a cargo del Hospital de Santa Catalina, sino que también gestionaba el de la Residencia, emplazado en
un solar que habia pertenecido a los jesuitas expulsos. Ubicado entre las actuales calles Humberto 1°
y Defensa, estaba destinado a los convalecientes, los locos y los enfermos contagiosos. Hacia 1795, la
Residencia se ocupaba de la atencién de la mayor parte de los enfermos, mientras que Santa Catalina
atendia los casos mas urgentes hasta que fueran derivados a la Residencia. Para principios del siglo XIX,
este Ultimo Hospital fue ampliado.

La Asamblea del Afo XIIl dispuso, el 13 de julio, que los hospitales fueran dirigidos por laicos,
decision que fue ratificada por un decreto de 1815, firmado por el director Ignacio Alvarez Thomas. A
través de esta norma, se ordenaba el traspaso de la administracidn betlemita a una Junta integrada por
representantes del gobierno y vecinos de la ciudad. Tras el fracaso de esta conduccion, al afio siguiente,
los betlemitas fueron repuestos en sus funciones. A comienzos de la década de 1820, la falta de recursos
de la Orden afectd el funcionamiento del Hospital y obligd a los monjes a requerir la colaboracion del
Estado. Para evaluar la situacion, el gobernador Martin Rodriguez nombré una comision que sugirid, por
un lado, realizar mejoras en la Residencia y, por el otro, cerrar Santa Catalina (decreto del 1° de julio de
1822). Los pacientes internados en este nosocomio fueron trasladados a la Residencia la cual, a partir de
ese momento, fue conocida como Hospital General de Hombres.

Libro de gastos del Hospital de la Residencia de Buenos Aires.
Buenos Aires, enero de 1817.
Sala lll 35-5-10.
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En 1821, tras la creacién de la Universidad de Buenos
Aires, se incorporaron a la institucion profesores de medicina
y practicantes internos y externos que establecieron turnos de
guardias. Los internos estaban autorizados a vivir en el Hospital
durante el tiempo que duraran sus practicas.

En 1822, como consecuencia de la reforma eclesiastica,
se suprimio la Orden Betlemitica y el Hospital paso nuevamente
a manos del Estado. Pero esta administracion fue tan deficiente
que la institucion pronto cayd en un completo estado de
abandono. Otra vez, el gobierno decidid formar una comision,
en esta oportunidad integrada por Cosme Argerich, Juan
Madera y Santiago Calzadilla, para inspeccionar el Hospital y
tomar las medidas conducentes a mejorar su condicion. Recién
en abril de 1825, Argerich presentd un informe mas optimista,
subrayando algunos de los progresos que se habian producido
en el establecimiento.
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Durante la Guerra del Brasil (1825-1828) y s6lo por un
breve lapso de tiempo, funcionaron en Buenos Aires hospitales
de sangre levantados de forma precaria en las iglesias de La
Merced y San Francisco. Recibian a los soldados heridos hasta
tanto fueran derivados al Hospital General de Hombres. Casi
todos ellos desaparecieron para 1826, gracias a la ampliacion
del nimero de camas en el Hospital, el cual, para esta época y
en virtud de la cantidad de soldados que atendia, fue conocido
también como Hospital Militar.

En 1833, por decreto del gobernador de Buenos Aires
Juan Ramén Balcarce, la Sociedad Filantropica quedé a cargo
de la inspeccion y del control del Hospital de Hombres. Este
contralor durd apenas dos afios pues, en 1835, el gobernador
Juan Manuel de Rosas ordend que regresara a la orbita del
Estado. Sin embargo, lejos de estar acompafiada por la
consiguiente asignacion de recursos, la decision fue seguida
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Libro de gastos del Hospital de la Residencia
de Buenos Alres.

Buenos Aires, enero de 1817.
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por una progresiva reduccion presupuestaria que termino,
hacia 1838, con el total desfinanciamiento de la institucion,
como resultado de la crisis econémica por la que atravesaba la
provincia. Si la entidad consigui6 sobrevivir fue gracias al aporte
de los particulares por lo que, en los hechos, volvid a caer en
manos privadas.

En 1852, tras la batalla de Caseros, la institucion sanitaria
retornd al Estado. Ese mismo afio, por decreto del 29 de octubre,
se cred el Consejo de Higiene Publica, cuyas funciones eran
supervisar 1os establecimientos sanitarios, vigilar el ejercicio
de la medicina y asesorar al gobierno en todo lo concerniente
al ramo de la salud publica. Tras la promulgacion de la Ley
de Municipalidades el 11 de octubre de 1854, la Comision de
Higiene pasd a depender de la comuna y, por su intermedio, del
Ministerio de Gobierno, que asumid el control de los hospitales
de Buenos Aires.
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El  fondo contiene documentacion referida al
funcionamiento interno y al estado del Hospital, los partes
mensuales elevados al Ministerio de Gobierno, el movimiento
de fondos, el detalle de los gastos, los ingresos y egresos de
enfermos, las néminas de pacientes y soldados atendidos, las
altas y fallecimientos, las patologias frecuentes, las solicitudes
de aumentos de sueldos, recibos y estadisticas anuales. Con
respecto a los hospitales de sangre, se conservan documentos
sobre los de San Francisco y La Merced. Entre otros, listados
de meédicos, practicantes, enfermeros y personal general;
pedido y recepcién de insumos; e informes sobre refacciones
y ampliaciones edilicias.
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1.11. Administracion General de la Vacuna

(1820-1821)

Esta administracion fue creada en 1820 y su gran impulsor fue el dedn Saturnino Segurola. Por
iniciativa de Bernardino Rivadavia y a través del decreto del 29 de octubre del afio siguiente, surgi6
la Comision para la Vacuna. En su articulo 1°, la norma expresaba: “Cerca del Ministro Secretario
de Gobierno y bajo su presidencia habra una Comision conservadora de la vacuna, compuesta de
cuatro individuos, de los que el uno hara las funciones de Secretario”. La finalidad del cuerpo era la
de “elevar al Gobierno la proposicion de toda medida que perfeccione el método de administrar la
vacuna, generalizarla y conservarla en el mejor estado”. El Administrador estaba a cargo de “vacunar
por si; y por medio de su ayudante en la ciudad, y en todo el distrito que le rodea hasta la distancia
de seis leguas”. En la zona urbana, las autoridades cedian una casa donde se administraria “todos los
Jueves por la mafana desde las nueve hasta las doce, y por la tarde desde las tres hasta las cinco,
en toda estacion”. El decreto obligaba a los practicantes de medicina a realizar cada afio la campafa
por un lapso que iba de los 24 dias a los dos meses. En cuanto al procedimiento, se estipulaba que
“Todos los vacunados seran presentados a los ocho dias de la operacion, para que el facultativo
clasifique el resultado, y no siendo este suficiente repita la operacion hasta quedar seguro de haber
obtenido el efecto” y que “Cada facultativo que vacune anotard el nombre, sexo, edad y domicilio de
todos a los que opere, con expresion de los que lleguen a faltar a los ocho dias, conforme al articulo
anterior, y especificacion de las particularidades que se hayan observado en el desarrollo de la
vacuna”. El Jefe de Policia estaba obligado a pasarle a la Comision, el dia primero de cada mes, una
razon de los nacimientos del distrito. El 22 de mayo de 1822, otro decreto regulaba la administracion
de la vacuna en la campafa bonaerense.

El 11 de octubre de 1854, este servicio fue transferido a la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires.
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112, Comision de Emigracion (1825-1828)

Entre 1810 y 1824 se dicté un conjunto de normas conteniendo los fundamentos doctrinarios que
definirian las politicas migratorias posteriores. El decreto del 4 de septiembre de 1812 oficializd por
primera vez la inmigracion, colocandola bajo el amparo estatal. Ademas, prometia la donacion de terrenos
a los extranjeros que se radicaran en el pais (Art. 2°); equiparando sus derechos con los de los nativos
(Art. 19. Finalmente, por decreto del 11 de setiembre, se derogd la vieja legislacion espafola que los
excluia de las actividades comerciales.

La Asamblea del afio XIll profundizd las tendencias humanisticas y aperturistas, a través de
medidas legislativas en materia de colonizacidn, poblacion y ciudadania, ratificadas en los reglamentos
provisionales de 1815 (Capitulo | de la Seccion | “Del Hombre y la Sociedad” y Art. 4° y 5° del Capitulo
Il y 1817 (Capitulo | de la Seccién | “Del Hombre y la Sociedad” y Art. 4° y 5° del Capitulo II18). No
obstante y como secuela de la guerra, se introdujeron algunas medidas restrictivas. En efecto, el decreto
del 23 de noviembre de 1816, dictado por Juan Martin de Pueyrreddn, obligaba a los extranjeros a
informar sobre su presencia al intendente de policia antes de cumplirse las veinticuatro horas de su
llegada al pais. El citado funcionario llevaria un registro de entradas y salidas, donde se anotarian las
sefales del individuo y el dia, buque y caréacter con el que hubiera venido. En marzo de 1819, un decreto
privaba de fueros especiales a quienes no estuvieran inscriptos en los registros de los consules de sus
respectivas naciones, sujetandolos a las leyes generales del pais. El proyecto constitucional de ese afo
ya no menciona explicitamente a los extranjeros ni al tema migratorio. Posteriormente, la Ley del 10 de
abril de 1821, enganchaba en las milicias a todos aquellos que hubieran residido en el pais por mas de
dos afios, y hasta a los que estuvieran en trdnsito. La Ley sobre elecciones del 4 de agosto de 1821 les
concedia el derecho al voto a cambio del servicio militar.

Peineton en la calle. Trajes y costumbres de la Provincia de Buenos Aires. Litografia de Bacle
y Cla. Edicion facsimilar. Buenos Aires: Viau, 1946.
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Si bien desde la Secretaria del Triunvirato, Bernardino
Rivadavia ya habia impulsado la politica migratoria, su interés
en esta cuestion se amplié todavia mas durante la mision que
desempefié en Europa entre los afios 1814 y 1820. En Londres
entrd en conversaciones con la Casa Hullet que, desde la
época del Directorio, venia actuando como agente financiero
del gobierno y estudiando la posibilidad de conducir familias
agricolas al Rio de la Plata. Por intermedio de los Hullet, Rivadavia
conocid a John Barber de Beaumont, el fundador de la primera
compafiia destinada a propiciar la inmigracion en nuestro pais,
la Rio de la Plata Agricultural Association.

En 1821, Rivadavia fue designado Ministro de Gobierno
y Relaciones Exteriores de Martin Rodriguez. Una ley del 22 de
agosto de ese mismo afio lo facultaba a negociar el transporte
de familias agricolas con el prop6sito de aumentar la poblacion
de la provincia de Buenos Aires; y a abrir los créditos necesarios
para afrontar los contratos que se celebraran con tal objeto.
Simultaneamente, iniciaba las gestiones con John Barber de
Beaumont para traer a los primeros colonos ingleses.

En 1824, y después del alejamiento de Rivadavia como
ministro de la cartera de gobierno, se cred el primer organismo
encargado del tema migratorio, la Comision de Emigracion.
Juridicamente, se trataba de una entidad semipublica, en
virtud de que la mayoria de sus integrantes eran hacendados,
comerciantes y, en general, capitalistas tanto locales como
extranjeros. A los largo de sus escasos cinco afios de existencia,
la Comision estuvo presidida por Pedro Aguirre e integrada,
entre otros, por Juan Manuel de Rosas.

Las normas de funcionamiento recién se aprobaron a principios
de 1825, mediante un Reglamento que, en sus primeros articulos, se
referia a la composicion interna. Los miembros debian ser ciudadanos

Ministerio de Gobierno - 1.12. Comision de Emigracion (1825-1828)

0 extranjeros, residentes en el pais y propietarios de bienes raices. El
nuevo organismo debia dar continuidad a la propaganda en Europa
y reclutar alli a los artesanos y labradores que afianzaran el proyecto
de colonizacion agricola. Una vez que los inmigrantes desembarcaran
en Buenos Aires, la Comision debia ocuparse de proporcionar trabajo
a todos aquellos que no tuvieran compromisos laborales y asumir
la responsabilidad de autorizar los contratos suscritos entre el
inmigrante y los empresarios privados, a pedido de las partes. Para
el cumplimiento del articulo 11 del Reglamento de 1825, la Comision
recibio unas pocas habitaciones pertenecientes al antiguo Convento
de los Recoletos, que quedaron disponibles luego de la reforma
religiosa de Rivadavia. Gran parte de los derechos enunciados en este
Reglamento, constaban también en el tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion firmado con el Reino Unido en ese mismo afio.

Entre 1824 y 1830, el gobierno intentd establecer cuatro
colonias, tres en la provincia de Buenos Aires y una en la de
Entre Rios.

Las colonias constituian extensiones de tierras cuyos
propietarios, ya sea privados o publicos, subdividian en parcelas
para poblarlas con agricultores, bajo determinadas condiciones,
que incluian superficie, formas de pago y reglamentacion
interna. Estos proyectos, muy prematuros para la época y que
estaban directamente vinculados con las inversiones de capital,
terminaron fracasando.

Rosas suprimio la Comisién por decreto del 30 de agosto
de 1830. EI 12 de noviembre de 1833, se establecid un segundo
organismo dedicado al tema. De vida efimera, dependi6 de los
ministerios de Relaciones Exteriores y de Guerra y Marina. Su
Unica funcion fue la de atender a un contingente procedente
de la Islas Canarias, que fue introducido por el empresario
Francisco Morales casi en calidad de esclavos blancos.



Durante el rosismo, la inmigracién organizada desde el
Estado fue considerada cara e innecesaria. En cuanto al régimen
de tenencia de la tierra, el Gobernador reemplazé gradualmente
la enfiteusis por la venta directa.

El periodo que va desde 1852 a 1880, se caracterizd por la
vinculacion entre la inmigracion y los programas de colonizacion
de tierras publicas y privadas. En el transcurso de la primera
década, estos planes fueron encarados separadamente por la
Confederacion y por el Estado de Buenos Aires. Recién, luego de
Pavén, adquirieron un caracter nacional.

La Constitucion Nacional sancionada en 1853 sin la
presencia de Buenos Aires, era taxativa en sus postulados: “El
Gobierno Federal fomentara la inmigracion europea y no podra
restringir, limitar, ni gravar con impuesto alguno la entrada en
el territorio argentino de los extranjeros que traigan por objeto
labrar la tierra [...]" (Art. 259).

Las primeras colonias exitosas se fundaron en 1856 en
Santa Fe (Esperanza), y en 1857 en Entre Rios (San José), con
inmigrantes suizos, piamonteses y saboyanos. Bajo jurisdiccion
provincial, los pobladores de ambas estaban facultados a formar
un concejo colonial, con la mision de elevar sugerencias a las
autoridades, especialmente, al juez de paz.

En la provincia de Buenos Aires, en 1854, se cred una
Comisién de Inmigracion, integrada por personas de diferentes
nacionalidades, cuyo funcionamiento era honorario y gratuito.
Esta sociedad filantropica gestionaba ante las autoridades
la entrega de tierras, anticipos de alimentos, instrumentos
agricolas y animales domésticos e, incluso, solicitaba al Gobierno
el adelanto de los pasajes para las familias sin recursos. Hasta
1862 en el que fue nacionalizada, la Comision, conocida también
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como Comision Protectora de la Inmigracidn, fue patrocinada
por el Estado de Buenos Aires. En 1869 fue reemplazada por la
Comision Central de Inmigracion.

La nueva Comision establecid parcialmente el
desembarco gratuito, promovid la creacion de una oficina de
trabajo, y nombré comisiones auxiliares en distintas provincias.
Correspondia a la Capitania del Puerto el registro del arribo de
los inmigrantes que llegaban al puerto de Buenos Aires. Luego
el tramite pasaba a la Comision Central, que remitia al Gobierno
una nota con el total de las cifras de ingreso de ultramar vy,
esporadicamente, con las de egreso.

En 1874 la Comision se disolvid por la renuncia de
todos sus miembros y sus atribuciones se concentraron en
una sola persona, el Comisario General de Inmigracion. En sus
manos quedaron los servicios de la secretaria, la inspeccion,
los intérpretes, el archivo, la estadistica, la contaduria, la
tesoreria, los visitadores de desembarco, la recepcion, el
asilo, la oficina de trabajo y expedicion, todos estos en la
Capital, y las oficinas para la colocacion de los inmigrantes
en las provincias y territorios, bajo la superintendencia de las
comisiones auxiliares.

El'aumento en el ingreso de extranjeros a escala nacional
entre los afios 1869 y 1895, se debid en buena parte a la
sancion de la Ley 817 de 1876, conocida como de Inmigracion
y Colonizacion. Por esta ley se alcanzaba, por primera vez,
la sistematizacion juridica y administrativa de las politicas
migratorias. La norma creaba el Departamento Central de
Inmigracion, dependiente del Ministerio del Interior, que
también ejercié la funcion de Oficina Central de Tierras y
Colonias hasta 1880.
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113, Obispado de Buenos Aires [Secciones Curia

Eclesiastica, Curatos de Ciudad y Campana,
Capellanias, Secularizados, Templos

v Establecimientos Piadosos, Senado del Clero
y Servicio de la Catedral] (1810-1874)

El fin de la década que se abrid con la Revolucion de Mayo y se cerrd con la caida del Directorio
dejo a la institucion eclesiastica sumamente debilitada. En primer lugar, perdidé el sostén politico que
le proporcionaban sus vinculaciones con la Corona espafiola y con el Papado. En segundo lugar, los
procesos de independencia americanos, y muy particularmente el rioplatense, adoptaron y profundizaron
el regalismo borbdnico®, beneficiados por la ruptura de las relaciones entre Roma y los nuevos gobiernos
como sefal de apoyo y solidaridad con la Monarquia espafola. En tercer lugar, porque el permanente
estado de guerra redujo ostensiblemente la recaudacion eclesiastica. A nivel humano, no sélo decayeron
las vocaciones, originando largas vacancias y ausencias en las distintas diocesis y parroquias sino que,
ademas, quienes se quedaron y los nuevos postulantes disminuyeron su “calidad”, tanto en términos
educativos como de comportamiento, cayendo en repetidos abusos e indisciplinas. Por lo demas, “cada
ruptura politica significd una desarticulacion territorial que afectd también a la esfera eclesiastica.
Sobre todo si pensamos en los vinculos de dependencia institucional que ligaban a las jurisdicciones
eclesidsticas y que en estas condiciones las fragmentaban alin mas, con las consabidas dificultades para
canalizar formas de intervencion mas o menos uniformes (como el caso del arzobispado de Charcas, del
que dependian los obispos rioplatenses). EI programa reformista de Rivadavia profundizd la debilidad
de las instituciones eclesiasticas con la expropiacion de recursos econdmicos orientada por la politica
de centralizacion de las instituciones eclesiasticas, de desamortizacion de los principales recursos y
la eliminacién de los fueros, y que retomaba las iniciativas borbonicas del siglo anterior” (Fradkin y

Periodico "El Desengafiador Gauchi-Politico”.
Buenos Aires, 1820. Coleccion Celesia.
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Barral: 2005, 17-18). Finalmente, la presencia de comerciantes
ingleses y su creciente influencia sobre los sucesivos gobiernos
fue esmerilando la tradicional mentalidad catolica-conservadora,
sustituyéndola por otra mas liberal.

A partir de Mayo de 1810, la Iglesia pasé de ser uno de
los puntales del control y la organizacion territorial y cultural
del gobierno colonial espafiol, a padecer los sucesivos embates
del poder politico - civil decidido a imponerse a toda costa
sobre el poder religioso. Este proceso desemboco en la Ley de
Reforma Eclesiastica del 21 de diciembre de 1822, impulsada
por Bernardino Rivadavia. A través de esta norma, la provincia
de Buenos Aires intent6 establecer una férrea vigilancia sobre
la vida cotidiana del clero, tanto regular como secular. En este
sentido, las dos partes mas relevantes de la disposicion eran,
por un lado, la anulacion del fuero eclesiastico, que dejé a todos
los individuos sujetos a la ley civil; y, por el otro, la abolicion del
diezmo y de la recaudacion autonoma de la Iglesia, pasando
a depender sus fondos del gobierno provincial. Ademas, los
seminarios quedaron bajo la jurisdiccion del Colegio Nacional
de Estudios Eclesiasticos; se reguld la composicion del Senado
del Clero, que adquirié mayor peso en la toma de decisiones;
los gastos de la Iglesia, particularmente los correspondientes a
la Catedral de Buenos Aires, fueron supeditados a la aprobacion
del Departamento de Hacienda, mientras que todo lo referente
a nombramientos recay6 en el Ministerio de Gobierno. También
se suprimio la Casa de la Orden de los Betlemitas; se dispuso
que los conventos no podrian tener menos de 16 miembros ni
mas de 30; que ninguna persona podia ordenarse antes de los
25 afios y que los ordenados debian residir permanentemente
en la provincia, a riesgo de ser expulsados de ella. Como
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Periddico “El Mosquito”.
Buenos Aires, 9 de Abril de 1864.
Coleccion Celesia.

compensacion podian elegir secularizarse a cambio de
una renta estable, una opcion aceptada por la mayoria. Por
Gltimo, los bienes y rentas de las 6rdenes desaparecidas se
transfirieron al Estado. Esta ley fue complementada, en lo
sucesivo, con la reglamentacion de la Curia Eclesiastica.

Luego de la Ley de Reforma, el poder estatal sobre la
Iglesia ya no fue cuestionado. En este contexto, en 1825, el
Congreso pudo sancionar la Ley de Tolerancia Religiosa. Si bien
el estado seguia siendo formalmente catolico, se permitia la
profesion publica de cualquier otra religion siempre y cuando
no contraviniera las leyes locales, una concesion necesaria para
atraer mano de obra y capitales extranjeros procedentes de la
Europa protestante.

Recién en 1829, el gobernador Viamonte dio el primer
paso para restablecer las relaciones con el Papado al reconocer
a Mariano Medrano como vicario apostdlico.

Por lo demads, la estructura territorial y administrativa
de la época colonial se mantuvo: los obispados, las
parroquias, 10s curatos y las capellanias continuaron, en
tanto que el Cabildo Eclesiastico fue reemplazado por el
Senado del Clero. Sin duda, el que resultdo mas afectado por
la reforma del periodo 1810 - 1822 fue el Clero Regular, que
disminuy6 notablemente su presencia y su autoridad. Por el
contrario, el Clero Secular sufrig distinta suerte. Aunque, en
lineas generales, perdid mucha de su autonomia econémica
y administrativa, algunos sectores como el Senado del
Clero ganaron poder, en la medida en que se mostraron
mas permeables a la influencia de los gobiernos civiles y
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sirvieron de compensacion al poder de los Obispos y, sobre
todo, al de la Santa Sede.

Durante lo que queda del XIX, los sucesivos gobiernos
mantuvieron un fuerte control sobre una institucion que, en su
momento, fue considerada como un estado dentro de otro.

Los legajos del fondo conservan documentacion
principalmente administrativa, cartas oficiales y personales,
expedientes judiciales y algunas piezas en latin (a veces
acompafadas de traducciones al castellano), bulas papales
y otros documentos doctrinarios. A través de estas fuentes
se pueden identificar las continuidades y rupturas de la
estructura eclesiastica después de la Revolucion de Mayo.
Un alto porcentaje de la documentacion contiene el detalle

de los gastos, ingresos, y cuentas de la Catedral y de las
parroquias, asi como algunos registros de estas Ultimas sobre
nacimientos, bautismos, matrimonios y defunciones, que se
gestionaban de manera conjunta con la Policia. También
se puede acceder a la informacion sobre las personas que
residian en los distintos territorios a cargo de las parroquias:
nombres y cantidad de habitantes y su situacion civil. Sumado
a lo anterior, se encuentran documentos sobre las funciones
educativas de la institucion, como listas de alumnos y de
personal. Por (ltimo, a través de las bulas papales y otros
documentos relacionados con ellas, se puede estudiar el
largo conflicto entre las autoridades locales y el Papado,
alrededor del nombramiento de un vicario apostolico para el
Rio de la Plata.
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1.14. Junta de Industria y Comercio (1821) y Comision de Hacendados (1832- 1834)
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114. Junta de Industria y Comercio (1821)
y Comision de Hacendados (1832- 1834)

El 7 de agosto de 1821 se cred la denominada Junta de Comerciantes y Hacendados, también
llamada de Industria y Comercio. Esta institucion, compuesta por seis hacendados y seis comerciantes
designados por el Secretario de Gobierno, funcionaba a modo de gremio y su mision principal era
“promover y elevar al conocimiento del Gobierno todo lo que pueda contribuir al progreso del comercio e
industria, y a la mejora de la agricultura” (Art. 4°).

En 1831, por decreto del 29 de diciembre de 1831, se instituyd un érgano similar, la Comision
de Hacendados, pero esta vez con el propdsito de proponer inspectores para controlar los mercados
de frutos de la campana, en especial, en los puntos donde se traficaran cueros. El decreto nombraba a
Lorenzo Ldpez, Pedro Trdpani y Juan Terrero para que elaboraran una lista de hacendados de todos los
partidos de la campana, a fin de escoger de entre ellos a uno 0 mas inspectores, que durarian dos meses
en su cargo. Los postulados debian saber leer y escribir y ser propietarios de mas de dos mil cabezas
de ganado. La seleccion no era nada fécil, debido a la renuencia de muchos hacendados a ocuparse de
esta tarea.

Un decreto del 26 de marzo de 1833 ampli las funciones de esta Comision, ordenandole remitir
informes periddicos de toda la actividad economica rural al Ministerio de Gobierno.

Los legajos producidos por la Comisién de Hacendados contienen fundamentalmente circulares
del Ministerio de Gobierno a los diferentes juzgados de paz, con instrucciones para el nombramiento de
inspectores, su designacion, las solicitudes de renuncia, las listas de hacendados elegidos para el cargo
y los puertos que se les asignaba para inspeccionar.

Periodico "El Argos de Buenos Aires”.
Buenos Aires, 12 de Mayo de 1821. Coleccidn Celesia
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Camara de Apelaciones, Tribunal de Justicia
0 Camara de Justicia (1812-1861)

El 23 de enero de 1812, el Triunvirato dicto el Reglamento de Institucidn y Administracidn de Justicia,
cuyo proposito era mejorar el funcionamiento de la institucion judicial. La Real Audiencia fue sustituida
por la Camara de Apelaciones, también conocida como Tribunal de Justicia 0 Camara de Justicia.

La Camara se ocupaba de la apelacion, de la segunda suplicacion, y de los recursos ordinarios
y extraordinarios por injusticia o nulidad notoria. En las causas criminales, ademas de la apelacion y
suplicacion, el tribunal podia votar o conocer en consulta. Le estaba vedado intervenir en las causas por
contrabando, en las relacionadas con la Hacienda, y en las sentencias contra el fisco, las cuales quedaron
en manos del Ejecutivo.

El organismo estaba integrado por cinco miembros, tres letrados y dos vecinos de “buen juicio”.
Al afio siguiente, el Reglamento de Administracion de Justicia del 1° de setiembre de 1813 establecia
que los camaristas debian ser abogados, es decir letrados, eran inamovibles en sus cargos mientras
su conducta fuera irreprochable y disponia que la Presidencia del cuerpo rotara cada cuatro meses
empezando por el orden de nombramiento. Los vecinos duraban dos afios en el puesto y eran investidos
por el Gobierno. Este Tribunal fue el de mayor jerarquia judicial de la provincia y subsistié hasta después
de la batalla de Caseros.

Los alcaldes de los cabildos siguieron cumpliendo su funcién de tribunal de primera instancia hasta
el 24 de diciembre de 1821, cuando se suprimieron los ayuntamientos de Buenos Aires y Lujan. La Ley
estipulaba que la justicia ordinaria seria administrada por cinco jueces de primera instancia, dos en la
ciudad y tres en campana. Estos jueces serian letrados, y su cargo rentado, inamovible e independiente.
A su vez, cada parroquia contaria con un juez de paz para actuar en todas las demandas verbales asi
como en la detencion de delincuentes, es decir que, en la campania, asumirian las funciones que antes
habian ejercido los alcaldes de la hermandad. Los tribunales de primera instancia se encontraban bajo la
supervision de la Camara de Apelaciones o Tribunal de Justicia, a quien debian informar sobre el curso
de los expedientes.

El 28 de noviembre de 1853, durante la gobernacion de Pastor Obligado, se sanciond la Ley N°
1.578, que dispuso la division del territorio de la provincia de Buenos Aires en tres departamentos
judiciales: el de la Capital en la ciudad de Buenos Aires; el del Norte en Arrecifes y, posteriormente, en San
Nicolas; y el del Sur en Dolores. A estos departamentos se anexaron los partidos de la campafia ubicados
en sus inmediaciones. Alli actuaba un Juez Letrado en materia criminal, aunque con atribuciones para
desempefiarse también en las causas civiles.

En 1857 se aprobd el proyecto de reforma del Superior Tribunal de Justicia, ampliandose el nimero
de jueces. Este Tribunal funciond hasta 1863, fecha en la que se cred la Corte Suprema de Justicia.
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1151 Comision de Recursos Extraordinarios (1823)

A lo largo de la administracion colonial espafiola, el ejecutivo se habia arrogado la potestad de
intervenir en los asuntos judiciales. En efecto, a principios del siglo XVIIl, los gobernadores tenian la
facultad de designar a los llamados jueces comisionados, quienes incoaban las causas judiciales que se
suscitaban en aquellos lugares considerados peligrosos por los altos niveles de delincuencia.

Durante las primeras décadas revolucionarias, los sucesivos gobiernos se mostraron reacios
a abandonar esta antigua tradicion y continuaron nombrando jueces para entender en 10S €asos
extraordinarios. Sanmartino de Dromi sefiala; “En cuanto a la organizacion de la justicia se recoge la
concepcion hispana de que ella debia estar presente en todos los actos del poder publico. Esta creencia
hizo que su administracion no quedara en manos de un poder especifico; por el contrario, en esta division
del poder, ella estaba encomendada sobre todo al Ejecutivo, y si no era asi, el Ejecutivo se encargaba de
reducirla a un simple ramo del gobierno, aun cuando gozara de rango constitucional” (1994, 459). Asi, el
primer Triunvirato cred la Comision de Justicia, con el argumento de la “escandalosa multitud de robos y
asesinatos que se cometen en la ciudad”. Los juicios sustanciados por esta comisién eran sumarisimos.

La injerencia del Poder Ejecutivo por sobre el judicial se prolongd hasta bien entrado el siglo XIX,
sin verse afectada por las innumerables reformas que, pese a las buenas intenciones, no alcanzaron a
consolidar una independencia efectiva.

Si bien la Comision de Justicia desaparecié en 1817, siguieron sucediéndose las comisiones
especiales y los jueces extraordinarios para atender los recursos de nulidad y de segunda suplicacion o
los casos de “injusticia notoria” que, en el Antiguo Régimen, les estaban reservados al Consejo de Indias.
A partir de 1812, se le dio esta competencia a la Camara de Apelaciones aunque, por lo regular, estos
recursos quedaban en manos del Poder Ejecutivo, ya sea para resolverlos por si o para delegarlos a una
comision o a un tribunal eventual (Anzoategui y Martiré, 1996). En 1819 se cred la Camara de Letrados.
Formada por seis jueces, mas tarde cambié su nombre por Comision de Recursos Extraordinarios. Los
camaristas debian ser letrados y tener mas de 25 afios de edad con seis de gjercicio en la profesion. Los
ponia en funciones el Director Supremo, a propuesta del cuerpo de abogados residentes en la ciudad.

Peinetones en el tealro. Trajes y costumbres de la Provincia de Buenos Aires. Litografia
de Bacle y Cia. Edicion facsimilar. Buenos Aires: Viau, 1946.
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1152 [ribunal de Comercio (1822-1828)

En las primeras décadas del siglo XIX, una de las principales atribuciones del Consulado, aquella
que le permitia oficiar en las causas que involucraban al gremio de comerciantes, fue transferida
progresivamente al Tribunal de Comercio. La intervencion gubernamental se acentud por decreto del 10
de diciembre de 1821, que establecia que todos los sueldos de su personal serian pagados por el Estado,
ademas de suprimir los cargos de Tesorero, Contador y otros dependientes hasta tanto se sancionara la
Ley de Organizacion de los Tribunales de Comercio. Inclusive, el organismo estaba obligado a presentarle
al gobierno el informe anual de gastos. El 1° de julio de 1821 se ordend que “La Alzada de Comercio
estara a cargo de uno de los miembros del tribunal de Justicia, por el orden establecido, en quien no
podra recaer la Alzada de la provincia, durante sirva la de comercio”. Por decreto del 24 de octubre de
ese mismo afio, el Juez de Alzada pasé a tener bajo su competencia todos los recursos presentados por
los litigantes, funcionando de hecho como Tribunal de Comercio y expropiando facultades al Tribunal del
Consulado.

El Ministerio de Gobierno nombraba a los miembros del Tribunal de Comercio, previa eleccion de la
Camara de Representantes. Entre las atribuciones de este instituto estaba el contralor de las plazas de
corredores de comercio.

El 23 de marzo de 1822, el gobierno dejé en claro que todos los comerciantes debian acatar y
remitirse al Tribunal de Comercio. EI 25 de abril del mismo afio ampliaba sus facultades, otorgandole la
jurisdiccion sobre todas las causas comerciales, fuesen los litigantes comerciantes 0 no. Asi se definia
qué era un “Acto de Comercio” y se establecia que, en adelante, las causas se tomarian, ya no en virtud
de los sujetos involucrados (comerciantes o hacendados), sino por la naturaleza de las acciones juzgadas
(compra, venta, alquiler, salarios, entre otras). Las Unicas excepciones eran los delitos de contrabando y
todos aquellos relacionados con la Hacienda, que se reservaba para si el Poder Ejecutivo.

Si bien poco tiempo después de la declaracion de la independencia, debid haberse dictado un
cadigo de comercio, se siguieron aplicando las antiguas leyes espafnolas como las Ordenanzas de Bilbao,
las Leyes de Indias y la Recopilacion de Castilla. Después de algunos intentos fallidos, el Cddigo de
Comercio, redactado por Acevedo Diaz con la colaboracion de Dalmacio Vélez Sarsfield, fue sancionado
en 1859. Aprobado en principio para Buenos Aires, luego fue adoptado por el resto de las provincias.
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1153 Defensor General de Pobres, Menores

v Procurador General de la Provincia
(1822-1823)

El Defensor General de Pobres y Menores también desempefiaba el cargo de Procurador General,
de acuerdo a la ley del 24 de diciembre de 1821. Mientras funcionaron los cabildos, la funcién era
gjercida por un regidor designado anualmente, junto a un asesor rentado. Con la reforma, la facultad paso
a un letrado, tal como lo estipulaba el articulo 6° “se nombrard un letrado que desempefie la funcién
de Defensor de Pobres, Menores y Procurador General de la Provincia, con la dotacion de 1.200 pesos
anuales”. El 28 de diciembre de 1821, el cargo de Defensor General de Menores, Pobres y Procurador
General fue asumido por José Cayetano Pico.

El Defensor se encargaba del cuidado de los huérfanos y pupilos, intervenia en las causas judiciales
que los involucraran y proponia al gobierno el destino de los menores que, por falta de tutores o de
medios de subsistencia, requirieran de una especial proteccion de la autoridad. Sin embargo, en el caso
de los matrimonios entre estas personas y por decreto del 3 de noviembre de 1823, la competencia
recay0 en la Sociedad de Beneficencia.

El 14 de noviembre de 1829, un decreto del gobernador Viamonte disponia que el puesto de
Defensor General de Menores fuera desempefiado por un ciudadano de fortuna y probidad.

En 1840 se dictd un decreto reglamentario de las atribuciones del Ministerio de Pobres y Ausentes.
El Defensor General de Menores quedaba a cargo de la proteccion de los huérfanos y pupilos. Su actuacion
involucraba también a las personas, derechos e intereses de los dementes y de los hijos de familia si sus
padres o tutores tuvieran suspendido el ejercicio de la patria potestad.

A partir de 1864, se dispuso la designacién de dos defensores de menores de la Capital, que se
turnarian mensualmente. Intervendrian en todos los asuntos judiciales o extrajudiciales que tuvieran
relacion con las personas, derechos o intereses de los menores huérfanos, velando para que recibieran
educacion primaria e instruccion en algun arte u oficio.

NN
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Ministerio de Gobierno - 1.15.4. Tribunal de Concordia (1814-1815)
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1154 [ribunal de Concordia (1814-1815)

Integrado por el Sindico Procurador General del Cabildo y por dos regidores, su funcion era tratar
de avenir a las partes antes de que llegaran a juicio. El propio Tribunal de Concordia decidia si haria 0 no
lugar a la sustanciacion del proceso. En el primer caso, la causa pasaba a la justicia ordinaria; mientras
que, en el segundo, si su monto pecuniario no excedia los 500$ fallaba el litigio inapelablemente. Si
superaba esa cantidad hasta los 5.0008, el damnificado podia recurrir a los gobiernos provinciales, los
que dictarian sentencia inapelable; los casos cuyo valor excediera los 5.000$ habilitaban para recurrir en
tercera instancia ante el superior gobierno.

Peinetones en el baile. Trajes y costumbres de la Provincia de Buenos Aires. Litografia
de Bacle y Cia. Edicion facsimilar, Buenos Aires: Viau, 1946.
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1.16. Junta Protectora de la Libertad de Imprenta

(1812-1822)

Después del 25 de mayo de 1810, tanto la prensa como los escritos de caracter politico y los
libelos fueron invadiendo progresivamente el espacio publico. Es que la escritura fue una de las fuerzas
impulsoras mas importantes de las transformaciones que siguieron a la Revolucion de Mayo.

De modo que con el objetivo de regular la libertad de imprenta, el 20 de abril de 1811, la Junta
Gubernativa sancion6 un Reglamento que buscaba garantizar la libertad de escribir, imprimir y publicar
ideas politicas sin necesidad de revision, licencia o aprobacion. De esta forma, se abolieron los juzgados
de imprenta y la censura sobre los escritos politicos. El Reglamento, copia textual de una disposicion de
las Cortes de Cadiz del 10 de noviembre de 1810, sefialaba en su articulo 1° que “Todos l0s cuerpos y
personas particulares, de cualquiera condicién y estado que sean, tienen libertad de escribir, imprimir
y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revision o aprobacion alguna anteriores a la
publicacién, bajo las restricciones y responsabilidades que se expresaran en el presente decreto”.
Las Unicas excepciones eran los escritos religiosos, que quedaron sujetos a la previa censura de
los ordinarios eclesiasticos, segun lo establecido por el Concilio de Trento; y los libelos calumniosos,
difamatorios, contrarios a la decencia publica y la buena costumbre o los que fueran subversivos a las
leyes fundamentales de la Monarquia. Todos ellos serian castigados con penas legales.

El enlace de los peinetones. Trajes y costumbres de la Provincia de Buenos Alres.
Litografia de Bacle y Cla. Edicion facsimilar. Buenos Aires: Viau, 1946
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Ministerio de Gobierno - 1.16. Junta Protectora de la Libertad de Imprenta (1812-1822)

A efectos de garantizar |a libertad de imprenta y con el fin
de contener los abusos, el Reglamento cred una Junta Suprema
de Censura, compuesta por cinco miembros, como asimismo
juntas similares de menor jerarquia que se replicaban en las
capitales de las provincias. El articulo 13° afirmaba que “Para
asegurar la libertad de la imprenta y contener al mismo tiempo su
abuso, se nombrara una Junta Suprema de Censura, que debera
residir cerca del Gobierno, compuesta por cinco individuos y a la
propuesta de ellos, otra semejante en cada capital de Provincia
compuesta de tres”.

El 26 de octubre de 1811, esta norma fue reemplazada
por otro decreto que, si bien mantenia en su base el anterior
reglamento, creaba una Junta Protectora de la Libertad de
Imprenta. Formada por nueve miembros, se ocuparia de
juzgar acerca de los excesos cometidos en el ejercicio de este
derecho. A los integrantes los elegian, por pluralidad de votos, el
prelado eclesiastico, el alcalde de 1° voto, el sindico procurador,
el prior del Consulado, el fiscal y dos vecinos designados
por el ayuntamiento, de una lista de cincuenta ciudadanos
no empleados en el gobierno presentada por el Cabildo.
Conformarian la Junta por un afo. De comprobarse el delito de

imprenta, la causa seria derivada inmediatamente a la justicia
ordinaria. Si el veredicto era apelado, la misma Junta designaba
por sorteo a otras nueve personas entre los integrantes de la
lista. Asi, habia dos etapas. La primera, el proceso ante la Junta
Protectora, que declaraba de hecho si existia 0 no un delito en la
publicacion que habia originado la reclamacion y, la segunda, el
juzgamiento ante los jueces.

En 1815 se produjo una nueva modificacion. El Estatuto
de ese afio reproducia integramente el decreto de 1811,
disponiendo también que, para garantizar el ejercicio de esta
libertad, las imprentas puablicas podrian instalarse libremente en
las ciudades y villas, aunque debian notificar a las autoridades
de su radicacion, ademas de colocar en los impresos el nombre
del impresor y el lugar de funcionamiento. Posteriormente,
las constituciones de 1819 y 1826 volvieron sobre el tema,
mencionando explicitamente que la libertad de prensa era un
derecho inherente al ser humano y esencial para la conservacion
de la libertad de la sociedad.

En 1822, tras los acontecimientos de 1820 y dado el
desborde de la prensa durante aquellos convulsionados afios,



el decreto de 1811 fue sometido a un fuerte cuestionamiento,
fundamentalmente aquellos aspectos vinculados con el
intrincado mecanismo de funcionamiento de la Junta. Esto
promovio diversas discusiones y la bisqueda de una nueva ley
de imprenta. Debido a que se la considerd incapaz para reprimir
los abusos de la prensa, y a pesar de que no se obtuvo un nuevo
acto dispositivo que creara un organismo que la sustituyera, la
Junta Protectora fue suprimida el 10 de octubre.

Mas tarde, el 8 de mayo de 1828, se sanciond un nuevo
decreto, en el cual se subrayaba que abusaban de la libertad
de imprenta todos aquellos impresos que atacaran 1a religion; o
que fueran contrarios a la moral 0 a la decencia publica; o que
excitaran a la sedicion, a alterar el orden publico, a desobedecer
a las autoridades o al incumplimiento de las leyes; o que
ofendieran con satiras e invectivas el honor y reputacion de
algun individuo; o ridiculizaran a su persona; 0 que sefialaran
defectos de su vida privada, designandolo por su nombre,
apellido o sefales que permitieran identificarlo. A partir de esta
norma, el gobernador Manuel Dorrego reestableci6 el sistema.
Un jurado de cinco miembros estaba a cargo de imponer las
penas, que podian ir desde una multa a la inhabilitacion o el

Division Nacional

destierro. Segun Fernando N. Barrancos y Vedia (2005), estos
fueron los antecedentes mas parecidos al juicio por jurados en
la historia judicial argentina.

Finalmente el gobernador de la provincia de Buenos Aires,
Juan Manuel de Rosas (1829-1832; 1835-1852), a través del
decreto del 1° de febrero de 1832, exigid un permiso previo
del gobierno para quienes quisieran instalar una imprenta,
administrar algunas de las ya existentes o editar un periodico.
Estos dos Ultimos decretos estuvieron en vigencia hasta el 28
de febrero de 1852.

El fondo producido por la Junta Protectora de |a Libertad de
Imprenta contiene comunicaciones, notas y solicitudes relativas
a la prohibicion de periddicos, pasquines, folletos y escritos,
fundamentalmente en la ciudad de Buenos Aires y alrededores.
Otros documentos constituyen presentaciones relativas a
agravios verbales elevadas por particulares o instituciones.
Finalmente conserva las actas en las que se incluyen los
nombramientos de sus autoridades y los debates en torno a los
abusos a la libertad de imprenta.

17
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1147, Junta Electoral (1814-1821)

Para elegir a los diputados, el Estatuto Provisional de 1814 se pronuncié en favor del método
indirecto, a través de una Junta Electoral (1814-1821"9, designada por los ciudadanos de cada ciudad.
Este cuerpo procederia luego a nombrar un diputado por cada 15.000 habitantes o fraccion superior
a los 7.500 y estaba facultado para dictar las “instrucciones” a sus diputados, trazandoles la linea de
conducta que debian observar durante el Congreso. Estas instrucciones contemplaban la “declaracion de
la Independencia” y la adopcidn de una Constitucion que organizara el Estado.

Historia archivistica y forma de ingreso
La documentacion del Ministerio de Gobierno proviene de las secretarias de gobierno de los

sucesivos organos que desempefaron funciones ejecutivas, vale decir, Primera Junta, Junta Grande,
Primer Triunvirato, Segundo Triunvirato, Directorio y Gobernacion de Buenos Aires.

Matadero. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841). Buenos Aires: Litografia de las Artes.
Coleccion Pillado.
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AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

El fondo Ministerio de Gobierno estd datado,
fundamentalmente, dentro del periodo comprendido entre la
Revolucion de Mayo y el primer gobierno de Rosas. La mayor
parte de esta documentacion se refiere a la ciudad y provincia
de Buenos Aires y a los vinculos epistolares de éstas con las
demas provincias y con el extranjero. Cabe aclarar que estos
legajos, titulados las mas de las veces como “Gobierno”, también
contienen mezclados, junto a la documentacion administrativa
propia de la cartera, los papeles de muchas de las reparticiones
publicas que dependian de esta secretaria de estado. Este fue el
resultado de la organizacion interna que se les dio a todos estos
documentos entre fines del siglo XIX'y principios del XX.

De las primeras décadas revolucionarias, se conservan
piezas producidas por las juntas gubernativas, los triunviratos,
el Directorio y el primer intento presidencial del bienio 1826-
1827. Luego, las instituciones se circunscriben al gobierno
de la provincia de Buenos Aires. Como casi todos los asuntos
de estado pasaban por estos drganos, la informacion abarca
desde los aspectos mas triviales del funcionamiento diario de la
administracion hasta los principales ramos de la burocracia, cuya
denominacion se remonta a la Real Ordenanza de Intendentes
de 1782, como Gobierno, Guerra, Hacienda y Justicia.

Dentro de la primera categoria, se incluyen las siguientes
tipos documentales, reparticiones publicas y temas: solicitudes
civiles, actas, acuerdos, licencias y pasaportes, cartas de
ciudadania, mensajes, reglamentos, manifiestos, correspondencia
(gran parte de ella con los gobernadores del interior y alguna con
particulares), oficios, comunicaciones, circulares, copiadores de
notas, nombramientos, bandos, proclamas y decretos; Cabildo
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de Buenos Aires, Junta Municipal, Congresos Constituyentes,
Junta de Representantes, Direccion General de Correos, Colegio
de la Unién del Sud, Colegio de Ciencias Morales, Inspeccion de
Escuelas, Universidad de Buenos Aires, Tribunal de Medicina,
Junta Electoral, Padrones, Comisionados en la Guerra del Brasil,
Junta Protectora de la Libertad de Imprenta, Sociedad Filantropica,
Hospitales, Comision de Donativos, Junta Reformadora del
Estado, Comision Gubernativa Provisional de Buenos Aires,
Archivo General, Biblioteca Publica, Policia, Comisarias de
campafa, Corrales de Abasto, Cementerio Britanico, Comision de
Pertenencias Extrafas, Junta de Almoneda, Junta de Industria y
Comercio, Comision de Hacendados, Departamento de Ingenieros,
Departamento Topogréfico y Estadistico, Obras Publicas, Canal de
San Fernando, Comision de Emigracion (planes de colonizacion y
contratos con colonos), Sociedad de Beneficencia, Imprenta del
Estado, Gobierno de la Costa Patagonica, Sociedad Restauradora
(propiedades embargadas a unitarios), relaciones exteriores,
oOrdenes religiosas, curatos y Cabildo y Seminario eclesidsticos.
Por dltimo, consta la correspondencia enviada por Goyeneche
a Tristan, la reclamacion de Vernet en Malvinas, la Comision
mediadora entre Paz y Quiroga, el asesinato del cuadillo riojano
y el juicio a los culpables, los honores flnebres a Encarnacion
Ezcurra y la Comision Pro Monumento a Guillermo Brown.

Del ramo de guerra hay solicitudes militares, listas de
revista, filiaciones, reclutamientos, ajustes, y documentos
enviados por la Brigada Civica de Infanteria, la Inspeccion
General de Milicias, la Inspeccion y Comandancia General
de Armas, la Comandancia de Fronteras, el Estado Mayor
del Ejército en Operaciones, las Caballadas del Estado, la
Capitania de Puerto y la Fabrica de Armas, ademas de varios
regimientos.



Sobre Justicia se conservan los documentos referentes
a la Camara de Apelaciones, Fiscalia de Gobierno, alcaldes de
primer y segundo voto, jueces de primera instancia, jueces de
paz de ciudad y campafia, alcaldes de hermandad, Tribunal
del Consulado, carceles, juicios de residencia y conspiracion
de Alzaga.

Los escritos remitidos desde la hacienda incluyen la Junta
de Temporalidades, Billetes de Amortizacion, Aduana, Colecturia
y Resguardo, Crédito Pdblico, Banco de Buenos Aires o de
Descuento, Banco Nacional, Empréstito Baring Brothers, Papel
Sellado, Media Annata, Casa de Moneda, Mineral de Famatina,
Comisién de Derecho de Fincas, Arrendamiento de Propiedades,
Giros, Decomisos, Patentes de navegacion, Patentes de
fabricacion de pafios y montepios.

Valoracidn, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esta sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

Este agrupamiento incluye el fondo Ministerio de Gobierno,
con la seccion Gobiernos provinciales [series Catamarca,
Cdrdoba, Corrientes, Entre Rios, Jujuy, La Rioja, Mendoza, Salta,
San Juan, San Luis, Santa Fe, Santiago del Estero, Tucuman y la
Comandancia Politica y Militar de las Islas Malvinas]; y 1a seccion
facticia Archivo del Gobierno de Buenos Aires (1810). Ademas,
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de esta cartera dependian los fondos Inspeccion General de
Escuelas o Departamento de Instruccion Publica [secciones
Escuelas Publicas y Comision de Ensefianza Publical;
Universidad de Buenos Aires (1811-1859) [secciones Tribunal
de Medicina y Academia de Jurisprudencia]; Colegio de San
Carlos, de la Union del Sud, de Ciencias Morales, Republicano
Federal o Eclesiastico (1816-1830); Biblioteca Publica (1810-
1859); Museo Publico (1847); Archivo General de la Provincia
de Buenos Aires (1821-1884); Departamento Topografico,
Departamento de Ingenieros y Registro Estadistico (1822-
1859) [seccion Comision o Consejo de Obras Publicas y serie
Canal de San Fernando]; Sociedad Filantropica (1834); Hospital
General de Hombres (1815-1878); Administracion General de
la Vacuna; Comision de Emigracion (1825-1828) [serie Jardin
de Aclimatacidn]; Obispado de Buenos Aires [secciones Curia
Eclesiastica, Curatos de Ciudad y Campaia, Capellanias,
Secularizados, Templos y Establecimientos Piadosos, Senado
del Clero y Servicio de la Catedral]; Junta de Industria y
Comercio (1821); Comisién de Hacendados (1832 - 1834);
Camara de Apelaciones, Tribunal de Justicia o Cadmara de Justicia
(1812-1861) [secciones Comisidn de Recursos Extraordinarios
(1823), Tribunal de Comercio (1822-1828), Defensor General
de Pobres, Menores y Procurador General de la Provincia de
Buenos Aires y Tribunal de Concordia (1814-1815)], Junta
Protectora de la Libertad de Imprenta (1812-1822) y Junta
Electoral. También estaban a cargo de este Ministerio, la Policia,
los Juzgados de Paz y la Sociedad de Beneficencia, los cuales
han sido tratados aparte, en virtud de su relevancia historica, del
volumen documental con el que estan representados en este
Archivo General y porque, en el caso especifico de la Policia,
asi fue considerada en el Reglamento del Archivo General de la
Nacion de 1914. Ver: Apéndice.
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AREA DE CONDICIONES DE ACCESO Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espariol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos

técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION
Editados

Archivo General de la Nacion. (1860). Indice del Archivo del
Gobierno de Buenos Aires, correspondiente al afio 1810. Manuel
Ricardo Trelles (dir.). Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1977). Indice temético
general de unidades archivonémicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1996). Inventario
Topografico. Sala lll. Fondo Contaduria Nacional (1810-1900).
Buenos Aires: Autor.



AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales
Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

Esta documentacion esta vinculada con los fondos Policia,
Juzgados de Paz, Sociedad de Beneficencia, Asambleas
Constituyentes, Junta de Representantes y Secretaria de
Rosas. En el caso especifico de la Junta Protectora de la
Libertad de Imprenta, se recomienda consultar los legajos
de la seccion Tribunales del Fondo Cabildo, Justicia y
Regimiento de Buenos Aires. Asimismo, se encuentran
referencias a las reparticiones del Ministerio de Gobierno en
el fondo Receptoria, Contaduria General y Tesoreria, por donde
pasaban |os presupuestos, ingresos, gastos y rendiciones de
cuentas de todo el sector publico.

Division Nacional

Entre la documentacion de procedencia privada pueden
consultarse los fondos Felipe Senillosa (incluye una coleccion de
mapas), los Lopez, Miguel Cané, Tomas Guido, Teodoro Sanchez
de Bustamante, y las colecciones Mario César Gras, Carlos
Casavalle, Andrés Lamas, José Juan Biedma, Angel Farini, Angel
Justiniano Carranza, Ermnesto Celesia, Museo Histdrico Nacional
y Biblioteca Nacional.

El fondo Ministerio de Gobierno se contintia en el fondo
Ministerio del Interior que incluye, ademas, el Primer Censo
Nacional de 1869y el Segundo Censo Nacional de 1895 (poblacion
y econémico - social). En su Seccion Archivo, Expedientes
Generales, afios 1867-1946, se encuentra informacion sobre los
organismos migratorios de ese periodo. Ademas y para el estudio
de esta tematica también se conserva el fondo Direccion Nacional
de Migraciones, afios 1882-1954. Sobre educacion, para fechas
mas recientes, el Archivo General guarda la documentacion del
Consejo Nacional de Educacion, afios 1882-1957. En lo que
respecta a la Junta Electoral, posee documentos sobre elecciones
en el fondo Ministerio del Interior. Direccion Nacional Electoral,
anos 1946-1975. Finalmente, existen piezas referidas al Ministerio
del Interior, en su aspecto hacendistico, en el fondo Contaduria
Nacional. Seccion Ministerio del Interior, afios 1882-1930.
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AREA DE NOTAS
Notas

La identificacion de los fondos documentales de la division Nacional, secciones
Gobierno y Contaduria, no s6lo se baso en la investigacion exhaustiva de toda la
legislacion correspondiente al periodo que se inicia con la Revolucion de Mayo y
se cierra con la Batalla de Pavon sino que, ademas, contempl6 el andlisis de los
cuatro reglamentos internos del Archivo General de la Nacion (1899, 1914, 1924
y 1949).

Si bien la primera reglamentacion, promulgada por el presidente Roca, menciona la
palabra “seccidn”, no brinda mayores especificaciones. Quince afios mas tarde, en
1914, Biedma establecia la division del acervo en tres secciones: Gobierno Colonial,
Gobierno Nacional y Contaduria. A continuacion, enumeraba pormenorizadamente
las archivalias que integraban cada una de ellas. Del periodo Nacional decia: “Art.
4°[...]Ala segunda, [Gobierno Nacional] correspondera: Secretarias de Gobierno,
Guerra y Marina, Hacienda y Relaciones Exteriores, de la Junta Provisional
Gubernativa, Triunvirato, Directorio y Presidencia de las Provincias Unidas del
Rio de la Plata (1810-1827), Ejercicio del Poder Ejecutivo Nacional: Las Heras -
Dorrego - Rosas, (1824 a 1852). Archivo del Gobierno intendencia de Buenos Aires
(1812 a 1820). Gobierno provisional: administraciones de Rodriguez, Las Heras,
Dorrego, Lavalle, Viamonte, Balcarce, Rosas (1820 a 1852). Estado de Buenos
Aires (1852 a 1860). Archivo de Policia (1812 a 1874). Contribucion Directa.
Archivo de la Capitania General de Puertos (1810 a 1873). Censos Nacionales
[1881]". Se trata de uno de los documentos mds antiguos que detalla toda la
documentacion del Archivo, previa al momento en que habrian de producirse las
mayores reubicaciones, intercalaciones y el armado de conjuntos artificiales por
asunto o tipo documental. Los dos reglamentos posteriores ya no volveran sobre
el tema, limitandose s6lo a mencionar las divisiones y secciones. De manera que
se considerd oportuno tener presente el Reglamento de 1914 al momento de
reconocer fondos documentales que estaban fisicamente dispersos.

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabidn Alonso, Gabriela Ximena Gomez,
Rosana Alejandra Zavaglia, Maria Teresa Fuster, Diego Mora y Gabriel Gémez.
Normalizacion de los asientos bibliogréficos Analia Vicario.

Reglas 0 normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Enero - octubre de 2011
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Policia

AREA DE IDENTIFICACION
Cadigo de referencia: AR. AGN. DE/P
Fondo: Policia

Fechas Extremas: 1811-1875

Nivel de descripcion: Fondo

Soporte: Papel

Cantidad: 713 unidades archivisticas

Padron de habitantes de la Ciudad de Buenos Aires
del ao 1833, correspondiente al Cuartel N° 15,
Buenos Aires, Afio 1833

Sala X 31-11-3.

Division Nacional

127



128

AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Durante la época colonial y hasta 1812, los cabildos, a
través de los alcaldes ordinarios y de los regidores, fueron los
encargados de hacer observar los preceptos policiales y de justicia
en la ciudad y en la campafia bonaerense. En 1606, se creo el
cargo de alcalde de hermandad para cubrir las practicas policiales
en la zona rural y reprimir los delitos cometidos en el despoblado
y en los yermos, mientras que, hacia 1739, surgieron los alcaldes
de barrio. Estos puestos, lejos de extinguirse con las reformas
borbonicas, reaparecieron en la Ordenanza de 1782, vinculados
al buen gobierno y en sintonia con la nueva figura del intendente.
“En aquel momento existia una distincion entre la baxa policia y
la alta policia, entendiéndose por la primera, aquellas funciones
propias del gobierno municipal, mientras que por la segunda, lo
especificamente referido a la vigilancia y represion de los delitos.
También es importante [destacar] que el concepto de policia
estaba ligado a su origen etimoldgico, al término latino “politia”,
proveniente del griego “politeia” y cuyo significado no es otro que
el ordenamiento politico de la ciudad” (Rico: 2008, 30).

Las primeras disposiciones de orden policial tomadas
por los gobiernos patrios no difirieron sustancialmente de lo
obrado hasta ese entonces por las autoridades espafiolas,
manteniéndose la misma estructura represiva. En efecto,
ocurridos los sucesos de Mayo de 1810, las funciones de policia
permanecieron en manos de los alcaldes y regidores, aunque
“fueron designados nuevos alcaldes de barrio, en reemplazo de
los que desde tantos afios antes venian desempefiando el cargo.
Estos fueron los funcionarios a quienes corresponderia aplicar
las medidas policiales que dictaran las autoridades patrias, con
el objeto de afianzar el orden puablico” (Romay: 1944-1945, 20).
Apesar de las nuevas designaciones, los problemas ocasionados
por la creciente delincuencia pusieron en aprietos a los primeros
gobiernos independientes.

En 1811, el Poder Ejecutivo dispuso el establecimiento de
un juzgado permanente de policia, que no llegd a concretarse,
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Oficio del Ministro de Gobierno al Jefe de la Policia notificandole la
separacion de un Comisario por mala condcta.

Buenos Aires, 16 de marzo de 1836.

Policia - Sala X 33-2-10.

pero que anticipd las grandes reformas de Rivadavia. El Cabildo
venia oponiéndose tenazmente a las intenciones del Ejecutivo.
Intuia que el despojo progresivo de sus funciones lo heriria de
muerte, como ciertamente ocurrid algunos afos mas tarde. De
todas maneras, los cambios no se sucedieron de una manera
abrupta y si bien el 6rgano municipal sobrevivio algunos afios
mas, aunque con su caudal de poder muy mermado, fue el
Gobernador Intendente quien sigui¢ entendiendo, al menos
hasta 1812, en “/as cuatro causas’, tal como aparecen en el
texto de la Real Ordenanza de Intendentes.

Recién, el 22 de diciembre de ese afio se dictd un
Reglamento Provisional de Policia. La norma, expedida por el
Triunvirato a instancias del secretario del cuerpo, Bernardino
Rivadavia, suspendio la causa de policia que habia ejercido el
Gobernador Intendente de la Capital, al tiempo que instituyo la
Intendencia General y el Tribunal de Policia, que dependerian
directamente del Poder Ejecutivo. La mision del nuevo
organismo era velar por la tranquilidad interior y el buen orden.
El articulo 11° sefialaba que

“El instituto del Intendente de Policia es la direccion y
arreglo de todos los ramos que corresponden al aseo, policia y
buen orden de la capital, sus arrabales, sus prisiones y demas
lugares publicos: cuidando de la seguridad y la tranquilidad
civil, doméstica y de personal; de examinar y precaver todos
los crimenes que se cometan o intenten, de cuanto pueda
inducir alteracion del orden publico, asegurando las personas
de los delincuentes o gravemente sospechosos; proceder de
oficio y propia vigilancia, o por denunciaciones legales; tiene
toda la jurisdiccion civil, econdmica, directa y gubernativa
que sea necesaria para el desempefio de sus funciones; y
en la parte criminal sélo conocera en los delitos in fraganti,
procediendo a la seguridad de las personas, y a formar un parte
circunstanciado de lo ocurrido, el que pasara por si o por medio
de sus comisarios al Tribunal de Justicia que corresponda”.
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Lista de individuos acusados de delitos menores, reclutados por la Policia con destino al ejercito.

Ademas, el Intendente despachaba las licencias para salir
de la Capital (Art. 9°); se ocupaba de la manutencion de los
presos (Art. 20°); debia elevar mensualmente una noticia de
los sujetos aprendidos con expresion de los motivos (Art. 219);
vigilaba el ejercicio de la medicina y la venta de medicamentos
(Art. 23°); inspeccionaba a los expositos (Art. 24); cuidaba
de la educacion de los huérfanos (Art. 25), del aseo de los
hospitales y del trato que recibian los enfermos (Art. 26), de la
situacion de los pobres, naturales y extranjeros (Art. 27°) y era
el encargado de la formacion del hospicio para la reclusion de
los vagos y malentretenidos (Art. 28°).

Este funcionario disponia de wuna cantidad de
empleados que colaborarian con él en los menesteres del
nuevo organismo. Asi, fueron designados tres comisarios:
Miguel Antonio Saenz, Francisco Doblas y Agustin Davila.
Completaban el plantel un asesor, un escribano, oficiales y
porteros. Estos tres comisarios tenian funciones muy bien
determinadas. El comisario primero se ocupaba del buen
estado de las calles, pantanos, caminos y de la proteccion de
los viajeros; el segundo, del cobro de tasas o ramos, es decir
que se desempefiaba como tesorero llevando el libro de cargo
y data; y el tercero se dedicaba a la vigilancia y supervision
de los alcaldes de barrio encargados de los cuarteles y
de recorrer las localidades de la campafa. Otro tema que
incumbia a estos flamantes comisarios era el control de
abastos, vale decir, de la circulacion del pan, de la carne y de
las verduras, y estaban habilitados para penalizar a quienes
adulteraran las balanzas. También agrupaban a los artesanos
en gremios, y remitian a los vagos y malentretenidos a los
hospicios 0, en su defecto, a las carceles de la ciudad.

Coincidiendo con la primera época de la Intendencia
de Policia se instituy6 la Comisién de Justicia, a efectos de
preservar el orden publico, y debido a “[...] la escandalosa
multitud de robos y asesinatos que a todas horas y diariamente
se cometen en esta ciudad y sus extramuros, por partidas
grandes de ladrones, cuyo desorden procede sin duda del

Buenos Aires, 22 de octubre de 1836.
Policia, Sala X 33-2 -7.

retardo de la substanciacion de las causas y castigo oportuno a
tan detestables delincuentes™".

Asimismo, el Reglamento cre¢ la Partida Celadora de la
Policia, que quedd bajo las ordenes del capitan Pedro Séenz
de Cavia, y que estaba integrada por oficiales y suboficiales
proporcionados directamente por el Estado Mayor del Ejército.
Es que, en sus comienzos, la policia tuvo una organizacion y
una estructura marcadamente militares. Si se relevan las listas
de revista policiales, se observa que en ellas aparecen las
unidades que con anterioridad se habian batido en los diversos
enfrentamientos acaecidos durante la Guerra de Independencia,
vale decir, Granaderos, Cazadores, Patricios y Blandengues.

En 1813 la Intendencia presentd un proyecto de loteria,
cuyo producto estaba destinado a aumentar los ingresos del
ramo. El 10 de febrero de 1814, se le concedio a la Policia
el derecho privativo de intervenir en las rifas particulares con
opcidn al 6% sobre los valores que se manejaran.

En 1814, mediante el Reglamento Provisional de las
Secretarias de Estado del Supremo Gobierno de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata, la funcion policial continu6
dependiendo del Departamento de Gobierno y Relaciones
Exteriores, posteriormente Ministerio de Gobierno.

El Estatuto Provisorio de 1815 suprimié el empleo de
Intendente de Policia, transfiriendo las competencias propias
del cargo al Gobernador de Provincia, aunque conservd a los
tres comisarios con “las facultades y distribuciones del ramo,
que les estan sefialadas” (Capitulo final, Providencias generales,
Primera).

En 1816, bajo la jefatura de Moldes, quien luego abandond
su puesto para marchar como diputado a Salta, el Poder
Ejecutivo fue esmerilando todavia mas las atribuciones de los
alcaldes de barrio y de los alcaldes de hermandad, y restringio la
cantidad de tenientes alcaldes a sus 6rdenes, creando brigadas
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civicas, tanto de a pie como de a caballo, destinadas a garantizar
el orden publico y a combatir el crimen.

En 1820, luego de la desaparicion de la Gobernacion
Intendencia y por Resolucion de la Junta de Representantes, la
funcion policial fue reasumida por el Cabildo.

Pero seria por muy poco tiempo. Para la Nochebuena de
1821, la Corporacion Municipal fue suprimida definitivamente.
La Policia sustituy¢ al Ayuntamiento en el abastecimiento de
la ciudad, el trafico de carretas, la matanza de animales, el
alumbrado publico, la delineacion y construccion de edificios, y la
contratacion de aprendices. La policia alta y baja y la inspeccion
de mercados y abastos de toda la provincia de Buenos Aires
quedaron a cargo del Jefe de Policia, con seis comisarios para
la capital y ocho para la campafa. Los alcaldes de barrio se
mantuvieron, pero sujetos aun mas a la Jefatura de Policia™,
y se constituyeron los juzgados de paz para reemplazar a los
alcaldes de hermandad. Ademas, se crearon cinco juzgados de
primera instancia, dos en la capital y tres en la campafa. Las
funciones de los defensores de menores y de pobres y las del
procurador general fueron transferidas a un letrado.

El Poder Ejecutivo resolvid que la Policia debia llevar
razones estadisticas sobre: 1. Las personas que entraban y
salian del territorio de la provincia; 2. Los presos, con mencion
de su sexo, edad y profesion; 3. Los enfermos ingresados a
los hospitales, incluidos los fallecidos; 4. Los pasaportes y
licencias acordados; 5. Las cabezas del ganado faenado para
el abastecimiento de la ciudad; 6. El registro de marcas; 7. La
némina de los decesos, para lo cual los curas parrocos debian
remitirles los datos filiatorios del fallecido (nombre y apellido,
edad y ocupacion).

Para cumplir con los servicios que le exigia la justicia y la
medicina, como asi también para inspeccionar las carceles, el 11
de febrero de 1821, el Dr. Carlos Durand fue designado médico
del organismo. Cinco dias después, se regularon las atribuciones

Buenos Aires, 22 de octubre de 1836.
Policia, Sala X 33-2 -7.

de ordenamiento edilicio y urbano de la Policia; y las de higiene,
salubridad, barrido de calles y distribucion de agua; el transito
de carros, caballos, carretillas y arrias de mulas; la tenencia
de perros; y el uso de armas blancas y de chispa. En 1822 se
reglamentaron las carretillas del trafico y abasto (7 de enero) y el
registro de marcas de ganado (23 de febrero). El 8 de julio se cred
el Cementerio del Norte, actualmente el de la Recoleta, y once
dias méas tarde se dictd su reglamento interno que, entre otras
cosas, encargaba a la policia el deposito de los carros funebres.

Durante estos afios se desempefid al frente de la institucion
Joaquin de Achaval, ex regidor del Cabildo y diputado de policia.
Achaval es considerado como el primer jefe de policia de la
reforma ya que, para la época de su nombramiento, habian
dejado de existir los cabildos, que fueron reemplazados por los
Juzgados de Primera Instancia, los Juzgados de Paz y el propio
Departamento de Policia.

Para 1824, se elevd la cantidad de comisarios a seis
debido a que, con la fundacion de nuevas localidades, la
campania se extendio y requirié la multiplicacion de autoridades
y la formacion de nuevos cuerpos de milicias para enfrentar el
delito en los partidos (Rico: 2008, 45).

El decreto del 13 de octubre de 1830, que reorganizaba los
cuerpos de milicia, prescribia en su articulo 9° que “Los jueces
de paz, los alcaldes y sus tenientes formaran un cuerpo con el
titulo de auxiliares de policia, a las d6rdenes del jefe de aquel
departamento: debiendo alistarse en 10S cuerpos respectivos
luego que cesen en el desempefio de los cargos indicados”.

Ademas de sus funciones especificas, la policia de Buenos
Aires entendia en diversas cuestiones tales como aprobacion
de espectaculos, compafias circenses y teatrales y juegos de
apostar y de envite, inclusive aparece una prohibicion del juego
de roleta, que bien podria ser la clasica ruleta francesa. También
se ocupaba de la tasacion y subasta en publica almoneda de los
bienes de los difuntos que fallecian sin dejar herederos.
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A lo largo del periodo rosista el escenario policial se
caracteriz6 tanto por la creacion de nuevos cuerpos, como por
el afianzamiento del sistema de comisarios y jueces de paz.
Los Celadores de Policia, que habia creado Achaval, fueron
reemplazados en 1834 por dos nuevos cuerpos de vigilancia
urbana: los Serenos y los Vigilantes de Dia.

El Cuerpo de Vigilantes a Caballo, formado por sesenta
hombres, respondia a las o6rdenes de su Coronel devenido
comisario de campafia, Ciriaco Cuitifio. Junto con Andrés Parra,
fue el organizador de este escuadrdon formado por dos cuerpos,
el de lanceros y el de trovadores. “Los mismos cumplian
servicios de todo tipo, incluyendo la custodia de la Carceles
Publicas de Policia y de Deudores y muy frecuentemente fueron
utilizados para custodia de viajeros importantes en el interior
de la Provincia, o de tropas de carretas, con envio de armas,
suministros o viveres para los comandantes de Campafia. La
situacion politica de Cuitifio y Parra hizo que fueran empleados
también en funciones de persecucion de opositores al Gobierno,
por lo que inmediatamente después de |a Batalla de Caseros,
librada el 3 de febrero de 1852, desaparecié el Escuadron[...]"
(Rodriguez: 1999, 80). Al Escuadrdn de Vigilantes de la Policia
se sumaba el de serenos, una de cuyas funciones era llevar un
registro de ciudadanos fieles y opositores.

Los cargos de juez de paz y comisario permanecieron
unidos en la campafa bonaerense entre mediados de 1830 y
1880, fecha de la creacion de la Policia de la Provincia de Buenos
Aires (Rico, 2008). Probablemente una de sus atribuciones mas
significativas fue el cobro de impuestos. Las guerras civiles y
los conflictos internacionales consumieron buena parte de esta
recaudacion.

El 3 de febrero de 1852, la Batalla de Caseros puso fin
a un régimen y sentd las bases para el surgimiento de uno
nuevo. Inmediatamente fueron disueltas la Sociedad Popular
Restauradora y, su brazo armado, la Mazorca. Todos sus
miembros fueron colgados en la Plaza Publica.

Ministerio de Gobierno - 1. 18. Policia

En los dias posteriores a la caida de Rosas, la Ciudad de
Buenos Aires quedo virtualmente sumida en el caos provocado
por las bandas armadas que ingresaban en las casas y saqueaban
los bienes de sus moradores. Paralelamente, se sucedian las
gjecuciones de los exadherentes al régimen depuesto. Ante
esta situacion, Urquiza designé a Ramon Lista, un coronel de
caballeria, para que, desde Palermo, ordenara una accion militar
a fin de frenar los abusos cometidos por los llamados “dispersos
de Caseros”. En apenas unos pocos dias, las fuerzas policiales
llevaron a cabo numerosos fusilamientos sumarios.

Aquietadas las aguas, comenzé la reformulacion de todos
los cuerpos de policia, con alcaldes, tenientes y auxiliares.
Manuel José Guerrico, ministro de hacienda de Valentin Alsina,
quedo6 a cargo de la depuracion y reemplazo de los cuadros.
La ciudad fue dividida en nueve secciones y se agregaron dos
comisarias. Una de las primeras medidas tomadas por la nueva
administracion fue eliminar la requisitoria del pasaporte para
el transito por la campafia. Gradualmente, la policia volvid a
ocuparse de sus tareas habituales: el empedrado; las fiestas
publicas; la represion de los juegos ilicitos, como la carrera de
avestruces; y el control de pesas y medidas, que estaba a cargo
de pesadores y medidores destacados en los mercados del oeste
y del sud. El crecimiento demografico motivd que nuevas zonas,
antes marginales y despobladas, se cubrieran de asentamientos,
edificios y vecinos, elevandose una vez mas la cifra de secciones
y Sus respectivas comisarias de nueve a trece.

La gran transformacion de la policia urbana se produjo
el 3 de abril de 1856, con la creacion de la Municipalidad
de la Ciudad de Buenos Aires. En ese momento, la autoridad
policial abandon¢ las cuestiones municipales que venia
desempefiando desde la época de Rivadavia y Achaval.
En cuanto a la zona rural, la campafia bonaerense fue
reorganizada en veinticinco comisarias. Esta medida alivid
la tarea de los jueces de paz en la mayoria de los distritos, a
excepcion de Patagones y Bahia Blanca.



Con la puesta en funcionamiento de la primera linea
ferroviaria perteneciente al Ferrocarril del Oeste, que unia la
Plaza del Parque con la estacion Floresta en el pueblo de San
José de Flores, se crearon cuerpos de vigilantes para garantizar
la vida y los bienes de los pasajeros, maquinistas y personal
administrativo. Este Cuerpo de Vigilantes, afectado a un destino
tradicionalmente dificil de custodiar, se anticipd unos veinte
anos a la creacion de la Inspeccion de Ferrocarriles y Tranvias
(1878) y de la Superintendencia de Seguridad Ferroviaria.

En los afios siguientes se instituyo el Registro de Marcas de
Ganado, siendo responsabilidad de cada comisaria de campafa
llevar el propio y a su vez elevar una copia al Departamento
Central de Policia.

En 1859 se hizo cargo del Departamento Rafael Trelles.
Bibli6filo y coleccionista de notas, reorganizé el Archivo de la
Policia en legajos encuadernados, desde 1812 hasta 1850, y
elabord el indice del Departamento Central de Policia, que se
encuentra en el Archivo General de la Nacion. Ademas, Trelles
dispuso que el Cuerpo de Vigilantes tuviera una estructura
militar, que ha sido, con la excepcion del Cuerpo de Serenos, la
caracteristica mas destacable de la mayoria de los cuerpos de
policia desde su creacion.

Después de la Batalla de Pavon se instituyeron mas cuerpos
policiales y aumento la cantidad de comisarias de campafa. Por
otra parte, la Policia de la Ciudad de Buenos Aires se transformd
en Policia Federal y paso a depender directamente del Poder
Ejecutivo. Buenos Aires crecia, pero no en seguridad. Uno de los
problemas fue el combate contra el fuego. Si en los primeros
tiempos los incendios eran extinguidos por los alcaldes de barrio
0 los tenientes, para 1866 se cred el primer cuerpo de bomberos.
También aumentaron significativamente algunos delitos como
el abigeato o robo de ganado, la falsificacion de moneda y las
estafas. La huida a Montevideo de quienes cometian actividades
ilicitas en Buenos Aires condujo al tendido de una red telegrafica
entre ambas ciudades.

Division Nacional

Bajo la Jefatura de O’Gorman, se sanciond un nuevo
Reglamento General de Policia, que fue aprobado el 8 de
octubre de 1868. El Reglamento cred los cargos de comisario de
drdenes, comisarios de seccion o de campafia y, para el servicio
nocturno de infanterfa y caballeria, los cuerpos de serenos.
La epidemia de fiebre amarilla que asolo la ciudad de Buenos
Aires en 1871 se cobrd la vida de cerca de 13.500 personas,
con bajas diarias cercanas a las 300. Numerosas familias
adineradas optaron por refugiarse en las quintas situadas en
los alrededores. Los cuerpos policiales debieron redoblar las
rondas nocturnas a fin de vigilar las propiedades desocupadas
momentaneamente por sus duefos, a la vez que encargarse de
las carretas que trasladaban a los infectados que morian en la
calle o rumbo a los cementerios.

En 1875 se dictd el primer Reglamento de Prostitucion
avalado por la Policia Federal y se elabor¢ el primer proyecto
para la creacion de una Escuela Correccional de Menores.

Historia archivistica y forma de ingreso

Este fondo ingresé al Archivo General de la Nacion el 26
de diciembre de 1896, procedente del Archivo General de la
Policia. De acuerdo a un Libro Copiador de Notas (1875-1900)
que se conserva en el archivo institucional del AGN, entraron
616 volimenes de documentos encuadernados y 66 legajos,
fechados entre los afios 1812 y 1873. Inmediatamente, la
documentacion fue reorganizada y se la clasificd de acuerdo a
los criterios archivisticos imperantes en la época, motivo por el
cual se halla distribuida en distintas ubicaciones, lo que dificulta
notablemente su consulta.
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AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

Esta documentacion permite rastrear la génesis de los
organismos publicos surgidos a la luz del proceso de reformas
iniciado en 1811 y dirigido a suplantar el viejo aparato burocratico
espafol por uno mas dinamico y agil, que también satisficiera
las exigencias de una poblacién mayor. Temporalmente, abarca
desde la Revolucion de Mayo hasta las postrimerias del gobierno
de Sarmiento y el pacto que lleva al poder a Avellaneda luego de
la Revolucion Mitrista de 1874.

Las milicias virreinales, el posterior ejército de linea, los
cuerpos de vecinos, y los alcaldes, tanto ordinarios como de
hermandad, empezaron a resultar insuficientes para combatir
la delincuencia y debieron ser reemplazados por nuevos
funcionarios, cuyos pasos y accionar podran ser seguidos por el
investigador a partir de los legajos que integran el fondo.

En la documentacion se reflejan las funciones
desempefiadas por la policia a lo largo del tiempo, es decir
todo un conjunto de competencias entre propiamente policiales,
catastrales y municipales, tales como: conservacion del buen
estado de calles, caminos y posadas; empedrado, alumbrado y
limpieza; seguridad de los viajeros; cobro de tasas; supervision
de los alcaldes de barrio; represion del delito, la vagancia y la
ociosidad; embellecimiento de la ciudad; vigilancia y custodia de
los accesos portuarios; identificacion de personas, numeracion
de casas y calles; trazado de planos de la ciudad y subdivision
de los cuarteles; registro de huérfanos; control de médicos,
boticarios y cirujanos para evitar el ejercicio ilegal de la medicina;
supervision de la Casa de Corrigendas para mujeres extraviadas
y de la Casa de Recogidas para aquellas que no tuvieran adénde
ir; manejo del Registro de Expositos Tutelados, denominado en
la época de Rosas Registro de Huérfanos; puesta en subasta
y almoneda publica de los bienes de difuntos fallecidos sin
herederos; administracion de la flamante loteria; alquiler de
la Plaza de Toros; recaudacion de impuestos extraordinarios
entre los duefios de pulperias, cafés, billares y otras salas de
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diversion, asi como la aprobacion de espectaculos publicos tales
como circos o compafias de teatro. La Policia tuvo a su cargo
la inspeccion de las escuelas para velar por el cumplimiento
de la decision del gobierno de abolir los castigos fisicos por
considerarlos inhumanos y antipedagogicos; el mantenimiento
del presidio; el control del Hospital de Hombres, lo mismo que
del Hospicio de Vagos. También favorecid la agremiacion de los
artesanos, intervino en el fomento de la agricultura y el comercio
y en la lucha contra el contrabando en los accesos fluviales.
La jefatura se ocupaba, ademds, de la conservacion de los
cementerios de Miserere, del Norte y de los Ingleses, llamado
también Cementerio Protestante y, mas tarde, del de la Chacarita
de los Colegiales; de la conduccion de los carros funebres y del
registro de enterramientos. Por tltimo, ejercid la vigilancia de las
llamadas Sociedades Africanas. A fin de sobrevivir al desarraigo,
las etnias africanas desarrollaron entre los siglos XVIII y XIX, la
estrategia de la organizacion comunitaria, creando espacios
institucionales propios que fortalecian la pertenencia al grupo.
En un principio, a través de las cofradias coloniales y, mas
tarde, transformandose en naciones que respondian a un mismo
origen tribal o comunal. Un reglamento de 1823 colocd a estas
agrupaciones, siempre sospechadas de iniciar una revuelta,
bajo la inmediata supervision de las fuerzas policiales. Estas, a
la vez que reprimian los bailes y las fiestas no autorizadas, se
reservaban el derecho de inscribir a las nuevas sociedades y de
monitorear la eleccion de sus autoridades.

En los afios siguientes se observa un panorama mas
estrictamente policial, asi es que empiezan a aparecer listas
de detenidos obligados a tomar estado militar y registros de
encausados clasificados por delito. Ademas, los legajos dan
cuenta de la habilitacion de un registro de marcas de hacienda
para combatir el cuatrerismo y el robo en las estancias.

En tiempos de Rosas se consolidaron los escuadrones
de vigilantes a caballo. En su Segundo Gobierno se reforzd el



cuerpo de serenos, que formaba parte de la Sociedad Popular
Restauradora y que, a diferencia de los cuerpos anteriores que
se habian caracterizado por una estructura militar y cuadros
extraidos del Ejército, eran vecinos remunerados por sus rondas
nocturnas. Entre la documentacion correspondiente a esta fecha,
se hallan las listas de unitarios y, en general, de opositores, el
otorgamiento de permisos para la realizacion de rifas y subastas
publicas, la persecucion de las estafas con pesas y medidas,
la inspeccion de mercados, el envio a la carcel de morosos y
deudores, el embargo de bienes y el desalojo de inmuebles.

Ademads, se conservan documentos sobre la custodia de
la Casa de la Comedia; la intervencion en las rifas producidas
en la via publica y en los casos de violencia contra la mujer;
la detencion de quienes profirieran amenazas o insultos al
gobierno; la higiene de las calles, sobre todo en los meses del
verano; la captura de los negros fugados de las estancias y
la persecucion a los desertores de la milicia; la represion del
cuatrerismo, del abigeato de vacunos y equinos y del robo de
cueros; la contratacion y licitacion de obras publicas, tales como
empedrado y calzada; el otorgamiento del grado de maestro a
los artesanos agremiados; el registro de las armas blancas y de
chispa y el decomiso a los portadores ilegales; los padrones;
y la formacion de los nifios de las escuelas durante las fiestas
publicas.

Entre las piezas documentales posteriores a la caida de
Rosas, se pueden encontrar licitaciones y los primeros estudios
de terreno y planos para la edificacion del Mercado del Sud.

Division Nacional

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esté sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

Este fondo se compone de las secciones Departamento
General o Central (1811-1874), Comisarias de Campafa
(1822-1852) y Tesoreria, Recaudacion y Distribucion
(1813-1874). A su vez la primera seccion esta integrada por
las series Comisidn de Bienes Extrafios y Junta de Almoneda
(1816/1822), Empedrado y alumbrado publico (1812-1826),
Control de Teatros (1813-1875), Control de Escuelas (1875),
Fiestas Civicas (1823-1834), Fincas (1826-1828), Censos
y Padrones (1833-1854), Loteria (1816-1841), Lupanares
(1872-1875), Elecciones (1854-1873), Higiene Urbana (1822-
1852), Cementerios y carros finebres (1828-1869), Registros
de Parroquias (1828-1840), Control de Abasto (1814-1862),
Sociedades Africanas (1845-1864), Cuerpo de Vigilantes (1871-
1874), Cuerpo de Serenos (1858-1870), y Carcel y Presidio
(1821-1869). Ver: Apéndice.

137



138

Ministerio de Gobierno - 1. 18. Policia

Lista de individuos acusados de delitos menores, reclutados por la Policia con destino al ejercito.

AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espariol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos
técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION

Editados

Archivo General de la Nacion. (1977). indice temético
general de unidades archivonomicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1996). Inventario
Topografico. Sala lll. Fondo Contaduria Nacional (1810-1900).
Buenos Aires: Autor.

Departamento de Policia. (1858). Indice del Archivo del

Departamento General de Policia desde el afio 1812. Rafael
Trelles (dir.). Buenos Aires: Imprenta de La Tribuna.

Buenos Aires, 22 de octubre de 1836.
Policia, Sala X 33-2 -7.

AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales
Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

La Policia surgié merced a la obra reformista emprendida
por Rivadavia y los liberales, que desplazaron a los cabildos
y a sus funcionarios, los alcaldes. En consecuencia, la
documentacion de este fondo contiene un importante material
asociado. Pero no solamente el Cabildo detentaba funciones
policiales sino también los jueces de paz, quienes practicamente
eran comisarios en campafia. Por esta razon, los Juzgados de
Paz poseen elementos vinculables con la historia de la Policia.

Como los primeros cuerpos policiales se constituyeron con
ex combatientes de las Guerras de la Independencia, a la hora
de buscar una referencia acerca de su formacion, se pueden
consultar los legajos del fondo Ministerio de Guerra, secciones
Ejército y Marina. Para el tema presupuesto o suministros
se recomienda acceder a los legajos del fondo Receptoria,
Contaduria General y Tesoreria. Entre la Documentacion Donada
y Adquirida asociada a este fondo se encuentran las piezas
producidas por el Comisario de Ordenes Luis Marfa Doyhenard,
y las colecciones Mario César Gras, Carlos Casavalle y Museo
Historico Nacional.

Para el periodo comprendido entre 1886 a 1947 pueden
consultarse las Ordenes del Dia. Se trata de 83 tomos publicados
por la Policia, primero de la Capital y luego Federal. Cada uno de
los documentos que figuran en estos libros incluyen la fecha, el
personal policial de guardia y un encabezamiento, donde puede
pedirse una captura, comunicarse una disposicion o circular,
o informarse la baja de un pedido de detencién o secuestro.
Finalmente, existe documentacion sobre la Policia en el fondo
Ministerio del Interior. Seccidn Archivo. Expedientes Generales,
Afos 1867-1946.
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NOTA DE PUBLICACIONES

Archivo General de la Nacion. (1907-1934). Acuerdos del Extinguido Cabildo (Vols.
1-47). Buenos Aires: Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional.

Cortés Conde, Ramon. (1935). Historia de la policia de la Ciudad de Buenos Aires.
Buenos Aires: Biblioteca Policial.

Favelukes, Graciela. (2007). Para el mejor orden y policia de la ciudad: reformas
barriales y gobierno urbano en Buenos Aires. Recuperado el 4 de abril de 2011, de
http://www.iaa.fadu.uba.ar/publicaciones/critica/0158.pdf

Registro Oficial de la provincia de Buenos Aires. (1823-1890). Buenos Aires.

Registro Oficial de la Republica Argentina: que comprende los documentos
espedidos desde 1810 hasta 1873. (1879). Buenos Aires: La Republica.

Rico, Alejandra. (2008). Policias, soldados y vecinos: las funciones policiales
entre las reformas rivadavianas y la caida del régimen rosista. Tesis de Maestria,
Universidad Nacional de Lujan. Recuperado el 4 de abril de 2011, de http://www.
crimenysociedad.com.ar/wp-content/uploads/2008/11/tesis1.pdf

Rodriguez, Adolfo Enrique & Zappietro, Eugenio Juan. (1999). Historia de la Policia
Federal Argentina a las puertas del tercer milenio: génesis y desarrollo desde 1580
hasta la actualidad. Buenos Aires: Editorial Policial.

Romay, Francisco L. (1939). Antiguos servicios policiales. Buenos Aires: Lopez.

Romay, Francisco L. (1944). La Policia de Buenos Aires desde 1810 hasta 1815.
En Boletin del Instituto de Investigaciones Histdricas, 29 (101-104).

Romay, Francisco L. (1963). Historia de la Policia Federal Argentina. Buenos Aires:
Biblioteca Policial.

San Martino de Dromi, Laura. (1994). Documentos constitucionales argentinos.
Buenos Aires: Giudad Argentina.

Swiderski, Graciela & Farjat, Jorge. (1999). La inmigracion. Buenos Aires: Arte y
Memoria Audiovisual.
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Certificado de venta de una sepultura en el Cementerio del Norte a nombre de Doria
Dolores Santos Rubio, emitico por el Departamento General de Policia (Impreso).
Buenos Aires, 13 de febrero de 1846.

Sala X 32-1-1

AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabian Alonso, Gabriela Ximena Gémez, Rosana
Alejandra Zavaglia y Gabriel Gomez.

Reglas o normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Enero - abril de 2011



...-rf.nll".._lr Ll L o .-ﬂl"-n' ‘r-..-r A g - =

| VIVA LA CONFEDERACION ARGENTINA!
; Mueran los Salvages Unitorios !

__:._:.'.'-' o *__'._:-:' - ”. 2 h

DEPARTAMENTO GENERAL
DE POLICIA
' j:i'uml g (2 Ffrf.!f‘ .f"'{l-?ﬁlug

,._,;} -
- i o Afos J"'de la \ &% de la Independenciz,
(e _{jﬂ_’-’ / :ﬂ e 'Jfﬁ, ¥ 7 de la Confederacion Argentin

| Tl

: Ef Giadadano qg}ri;ﬁc eﬁom, Gomesario Ga ’,raru e@ay«nﬁr ded”
5 Y. Iﬁa;rd'a-mans’a dmmcr ad v afp.ﬂfm

’« CERTIFICA : Que en virtud del Superior Decreto
de 30 de Junio de 1838, y autorizacion del Sr. Gefe,
ha vendido por 7~ la sepultura o~~~ "~ del nium.
/7 de la seccion < .s...- del Cementerio del
Norted D.° o sl A quien ha enterado
en la caja que estd 4 mi cargo los 7. ... pesos de su
valor; debiendo tomarse razon de este documento pur
el Administrador del mismo Cementerio:

o BB jf’ i

& ;;;W s

t E:’-.; wﬂuﬁﬂfmm ,f,,,:&&u,;”. ‘gﬁ(\ )_&
B i lee ) Dene s fBOLLR) e 2 =] ;

i de ﬂ"gt';'n-y Clocier d'{{_ &“’ g% Ao \
b 4 el

—

g

e

.u&&«w’mﬁ”‘@ £ -:r'.n
..n!l'h...-ﬁ" il #J e — -ﬂ'*”‘-ﬂ-ﬂx.ﬂ" e W

'-&

A i = e e o e I Y e e e I

Division Nacional

141



Ministerio de Gobierno - 1.19. Juzgados de Paz




Division Nacional

143

1.19. Juzgados de Paz

AREA DE IDENTIFICACION
Cadigo de referencia: AR. AGN. DE/JP
Fondo: Juzgados de Paz

Fechas Extremas: 1821-1874

Nivel de descripcion: Fondo

Soporte: Papel

Cantidad: 158 unidades archivisticas

Informe del Comisario de Policia de la Seccion de San Isidro acerca de las detenciones
llevadas a cabo en su distrito durante los meses de enero y febrero de 1833.

San Isidro, marzo 1833.

Jueces de Paz de Campana - Sala X 16-3-2.
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AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Los Juzgados de Paz de la provincia de Buenos Aires
surgieron a partir de la aplicacion de la Ley del 24 de diciembre
de 1821, que ordenaba la supresion de los cabildos. La norma
disponia que la justicia ordinaria fuera administrada por cinco
letrados, denominados jueces de primera instancia. Dos de
ellos administrarian justicia en la ciudad y tres en la campafia.
Otro articulo nombraba un Juez de Paz para cada parroquia,
mientras que “por la imposibilidad de establecer una division
bien proporcionada del territorio de la provincia, hasta obtener el
padrén y plano topografico, el Gobierno designara en interin a los
tres jueces de campafia sus respectivas jurisdicciones” (articulo
5% y “En las parroquias de campafia el gobierno establecera
los que considere necesarios segun su extension” (articulo 8°).
De modo que las funciones judiciales en lo civil y criminal, que
habian desempefiado los alcaldes de primer y segundo voto en
la ciudad de Buenos Aires, pasaron a los llamados jueces de
primera instancia; en tanto las correspondientes a los alcaldes
de hermandad en la campafa fueron asumidas por los jueces
de paz (articulo 9°) quienes, ademas de sus naturales facultades
judiciales, asumieron otras de caracter administrativo y policial.
Vale destacar que mientras en la ciudad de Buenos Aires se
instituyd la justicia de paz letrada, la provincia continué con el
sistema de justicia de paz lega.

Un decreto del 28 de diciembre de 1821 dividid la
campafa en tres jurisdicciones. El primer departamento, con
asiento en San Vicente, qued6 en manos de Domingo Guzman y
comprendia los partidos de Quilmes, Ensenada, Magdalena, San
Vicente, Cafiuelas, Monte, Ranchos y Chascomus. El segundo
departamento, con asiento en la Villa de Lujan y a cargo de
Bartolomé Cueto, incluia los partidos de Moron, Lobos, Pilar,
Lujan, Navarro, Mercedes, Capilla del Sefior, San Antonio de
Areco y el fortin de ese nombre. El tercer departamento, con
asiento en San Nicolds y bajo la responsabilidad de Mariano
Andrade, estaba formado por los partidos de San Pedro,
Baradero, Arrecifes, Salto, Pergamino, Rojas y San Nicolds. Dos

Ministerio de Gobierno - 1.19. Juzgados de Paz

Informe del Comisario de Policia de la Seccion de San Isidro acerca de las detenciones
llevadas a cabo en su distrito durante los meses de enero y febrero de 1833.

an Isiaro, marzo 1833.

Jueces de Paz de Campana - Sala X 16-3-2.

meses después, un decreto del 7 de febrero de 1822, cambid la
cabecera de los juzgados del primer y del tercer departamento.
El primero residiria en Chascomus y el segundo en Arrecifes.
Ademds, desagregaba al partido de Quilmes del primer
departamento y lo anexaba a la capital. Lo mismo disponia otra
norma del 20 de agosto de 1824 con respecto a Moron, que 1o
deslindd del segundo departamento para agregarlo también a la
capital. Luego de diversas reformas que alteraron la cantidad y
las funciones de los juzgados de paz (de 29 juzgados en 1822 se
pasd a 48 en 1852), finalmente se termind creando un juzgado
de paz por partido.

En 1824, el gobierno redujo los cinco juzgados de primera
instancia a cuatro (dos civiles y dos criminales), todos localizados
en la ciudad. Asimismo, anuld transitoriamente las comisarias
de campafa, trasladando sus funciones a los jueces de paz,
asistidos por una partida de tres milicianos.

En 1825 se edito el Manual para los Jueces de Paz de la
Campana, que detallaba las competencias de estos funcionarios.
El articulo 7° ordenaba que en cada partido y/o parroquia se
instalara un Juez de Paz quien, a su vez, era la cabeza de
un equipo constituido por un alcalde para cada cuartel y sus
respectivos tenientes alcaldes. Sus atribuciones principales eran
las de entender en aquellas demandas que las leyes y la practica
vigente declararan verbales, es decir en los delitos menores;
arbitrar en las diferencias leves; y actuar como sumariantes en
los delitos graves, para posteriormente remitir la causa a 10s
jueces de primera instancia.

Sin embargo, el Manual cayé rapidamente en el olvido
debido a la gran cantidad de funciones que fueron concentrando
estos juzgados, sobre todo, durante el Régimen de Rosas. En
efecto, a sus primitivas facultades judiciales se les sumaron
otras de caracter politico, econémico y de policia. Incluso,
entrada la década de 1830, pasaron a controlar a los comisarios



Division Nacional




de campafa hasta la creacion del cuerpo policial de la provincia
en 1880. En las zonas rurales, los jueces eran elegidos mediante
ternas que “aprobaba” el mismo juez saliente, en todos los
casos, un probado ciudadano defensor de la causa federal y
aliado politico del Gobernador. En la solicitud, el candidato no
solamente debia incluir sus datos filiatorios, sino que se lo
obligaba a proporcionar informacién de caracter politico que
lo presentara como un “buen federal” o un “federal neto”.
Asi lo menciona el propio Rosas en uno de sus mensajes a la
Legislatura en 1835;

“Segun la confusion que se habia introducido en el modo
de remitir las propuestas en terna para el nombramiento de
los jueces de campafia, no era posible al gobierno expedirse
con acierto consultando, a mas de las aptitudes, y costumbres,
la calidad de ser decididos, constantemente adictos, fieles, y
servidores de hecho a la santa causa de la Federacion. Para
conseguir un objeto tan importante al orden publico, ordené
que en todo el mes de noviembre de cada afio, eleven los
jueces de paz las propuestas de los tres individuos que
revistan las condiciones prevenidas, para elegir de entre ellos
el que deba subrogarles”.

Un decreto del 9 de abril de 1836, a la vez que encargaba
a los jueces de paz salientes proponer a los que debian
reemplazarlos, les ordenaba que, a la hora de elegir al postulante,
tuvieran en cuenta si “ha servido en el Ejército Restaurador con
Su persona y bienes, los servicios que haya prestado a la causa
nacional de la Federacion, si tiene 0 no compromisos notorios
con ella, acreditados por hechos indudables e intergiversables”.

Progresivamente, el juez se fue transformando en el
caudillo del partido y, merced a sus relaciones con el oficialismo
de la capital, concedia favores, dirigia la opinién politica del
vecindario y velaba por la tranquilidad y el orden publico. Los
jueces eran oriundos del lugar, legos y no recibian remuneracion
alguna por el cargo que ejercian, excepto cuando cumplian
funciones simultaneas de comisario de policia. En este caso, s6lo
cobraban una pequefia cantidad que estaba lejos de constituir un
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Informe del Comisario de Policia de la Seccion de San Isidro acerca de las detenciones
llevadas a cabo en su distrito durante los meses de enero y febrero de 1833.

San lsidro, marzo 1833.

Jueces de Paz de Campana - Sala X 16-3-2.

estipendio. Por lo general, venian de haber cumplido funciones
como tenientes alcaldes, pertenecian a las clases medias y
bajas del sector ganadero y poseian un fuerte arraigo en la zona,
con familia e intereses econdmicos en el partido. Al menos ese
era el perfil deseado por el Estado provincial, el cual se servia de
ellos para mantener el control social en la jurisdiccion.

Sin embargo, los intentos de disciplinamiento social del
gobierno no pocas veces encontraron una fuerte resistencia
entre la poblacion de la campafia que, entre otros reclamos, se
oponia tenazmente a que los grandes propietarios y funcionarios
estatales continuaran apropiandose de vastas extensiones
rurales. Los partes de los jueces de paz son elocuentes al
respecto, en tanto estaban obligados a arrestar o a denunciar
a los pequefios 0 medianos productores que se rehusaran
a entregar las tierras que ocupaban sin titulos legitimos de
propiedad. No siempre los jueces de paz se encolumnaron con
el poder central sino que, en ocasiones, también expresaron
los intereses locales y terminaron confrontando con el Estado.
De modo que debieron sostener un equilibrio precario entre el
gobierno provincial y los pobladores a los que representaban.
Barral y Fradkin (2005) afirman que “Lejos estaban de formar
una burocracia profesional y su capacidad de accion estaba
sometida a restricciones sociales en la medida que eran, a un
mismo tiempo, emisarios del poder central y portavoces de los
VECinos”.

En 1830, Rosas le encargo al Tribunal Superior de Justicia
una reforma en la administracion general, que contemplara la
incorporacion de una estrategia dirigida a lograr, por un lado, la
disminucion del nimero de pleitos y, por el otro, la abreviacion
del procedimiento. Para alcanzar estas metas, se pensd
transferir a los jueces de paz los asuntos de menor importancia
que perturbaran los trabajos de los jueces ordinarios. Este
proyecto estaba inspirado en las ideas liberales de Guret
Bellemare, a quien Martin Rodriguez, Bernardino Rivadavia y,
mas tarde, Manuel Dorrego, habian encomendado el Plan de
Organizacion de la Justicia Penal para Buenos Aires, publicado
en 1829. El objetivo de la propuesta era abandonar el régimen
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legal y judicial de la colonia, modificando no sélo la legislacion
de fondo, sino también el procedimiento penal y el sistema
carcelario. Este jurista francés recomendaba, entre otras cosas,
el nombramiento de asesores letrados junto a los jueces de paz,
para evitar que tomaran decisiones arbitrarias.

Sin embargo, la reforma nunca se concreto y 0s juzgados
de paz se fueron robusteciendo y adquirieron mas jerarquia. En
su Mensaje a la Legislatura del 27 de diciembre de 1837, el
gobernador Rosas expreso:

“Debe el gobierno un especial recuerdo de las
laboriosas tareas de los juzgados de paz de la provincia. Los
de la campaifa concurren enérgicamente a la ejecucion de
las medidas contra los malhechores. Este vigor, apoyado con
perseverancia por el gobierno, va extinguiendo los males sin
cuento que habia producido la impunidad”.

El 25 de diciembre de 1839 se dictd un decreto de amplio
contenido politico y administrativo, como consecuencia directa
de la fracasada Revolucion de los Hacendados del Sur. Toda la
extension del territorio comprendido desde el rio Salado hasta el
rio Quequén, las costas sobre el mar, y las tierras del exterior de
las sierras del Tandil y Tapalqué, que hasta entonces se hallaban
bajo la jurisdiccion de tres juzgados civiles, se subdividieron
en catorce secciones. Al frente de cada una se puso a un juez
de paz con seis alcaldes y doce tenientes. Por otro lado, se
reestructurd el partido de Monsalvo, dividiéndolo en cuatro, a
saber: Ajo, Tuyl, Mar Chiquita y Loberia Grande. El partido del
Tandil se escindié en dos: Tandil y Chapaleufu, y el de Dolores en
tres: Tordillo, Pila y Dolores.

Los jueces de paz siguieron siendo los Unicos agentes
del poder central que ejercian el control politico y social a
nivel jurisdiccional. De modo que desplegaban una pluralidad
de funciones como, por ejemplo, arrestaban delincuentes,
vagos y desertores; controlaban el horario de cierre de las
pulperias; velaban por el cuidado de las caballerias; vigilaban
el uso del luto y la asistencia a la misa dominical; prohibian
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las reuniones a deshoras; levantaban las relaciones, padrones
y censos de la poblacion del partido; percibian la contribucion
directa; se ocupaban de las visitas de patentes y licencias, y
de los registros de marcas y patentes; expedian las guias de
ganados y de extraccion de frutos; supervisaban la venta de
carnes; prohibian las matanzas de nutrias y yeguas; percibian
los derechos de corrales de abastos y las ventas de cueros del
Estado; organizaban el racionamiento de los indios amigos y la
distribucion de reses para los regimientos de linea y milicias de
frontera; administraban las estancias embargadas a los unitarios
y las ventas de tierras; tomaban parte en los contratos de
inmigracion; supervisaban el aseo e higiene de las poblaciones;
organizaban las suscripciones con destino a los hospitales de
hombres y mujeres, y participaban en la educacion primaria. Por
(ltimo, intervenian en el reclutamiento forzoso de los ciudadanos
alistados como guardias nacionales y en el desarrollo de las
elecciones legislativas.

A partir de la caida de Rosas y de la sancién de la
Constitucion de 1854, que establecio el Régimen Municipal, la
autoridad en la ciudad quedd a cargo del Ministro de Gobierno
pero, en la campafa, continu6 en manos de los jueces de paz. En
efecto, después de Caseros, el sistema no perdid vigencia, si bien
se introdujeron algunos cambios de pequefia escala. Por ejemplo,
en 1857, se crearon veinticinco comisarias que expropiaron
muchas de las competencias de los juzgados de paz.

En 1867, un proyecto de ley presentado por el ejecutivo
planteaba la necesidad de separar las funciones judiciales de las
administrativas, sobre todo en la campafnia. El texto constitucional
de 1873 continu¢ insistiendo en el tema. No obstante, los jueces
de paz siguieron conservando ciertas prerrogativas politicas y
administrativas como su forma de eleccidn.

Historia archivistica y forma de ingreso

Los documentos ingresaron al Archivo General procedentes
del Archivo de Actuaciones Judiciales y Notariales.
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AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

Este fondo abarca la ciudad de Buenos Aires y su camparia.
El contenido es extremadamente variado. Los Juzgados no sélo
desempefiaban funciones especificamente judiciales. También
se ocupaban del arresto de vagos y malentretenidos, de la
realizacion de levas para el gjército, del control de la asistencia a
la iglesia, de la confeccion de padrones y censos de la poblacion
del partido; de la elevacion de informes de caracter politico; de
la percepcion de la contribucion directa y de la regulacion de sus
capitales; de las visitas de patentes y licencias; de los registros
de marcas y patentes; de la expedicion de guias de ganados
y extraccion de frutos; de la venta de carnes; de prohibir la
matanzas de nutrias y yeguas; de la percepcion de derechos
de corrales de abastos; de las ventas de cueros del Estado;
del racionamiento de indios amigos; de la distribucion de reses
para los regimientos de linea y de milicias de frontera; de la
administracion de las estancias embargadas a los unitarios; de
las ventas de tierras, y del aseo e higiene de las poblaciones; de
la organizacion de suscripciones con destino a los hospitales de
hombres y de mujeres y de la educacion primaria.

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esta sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos

No se prevén.

Ministerio de Gobierno - 1.19. Juzgados de Paz

Organizacion

Este fondo esta clasificado en dos secciones: Juzgados
de Paz de Ciudad y Juzgados de Paz de Campania. Esta Ultima
seccion esta conformada por las siguientes series: Juzgado de
Paz de Ajd, Juzgado de Paz de F. de Areco, Juzgado de Paz de
Arrecifes, Juzgado de Paz de Azul, Juzgado de Paz de Baradero,
Juzgado de Paz de Bahia Blanca, Bragado, Mulitas, Saladillo,
Tandil, Vecino, Zarate, Juzgado de Paz de Cariuelas, Juzgado
de Paz de Capilla del Sefior, Juzgado de Paz de Chascomus,
Juzgado de Paz de Chivilcoy y Chapaleufu, Juzgado de Paz de
Dolores, Juzgado de Paz de Exaltacidn de la Cruz, Juzgado de
Paz de Ensenada, Juzgado de Paz de Las Conchas, Juzgado de
Paz de Lobos, Juzgado de Paz de la Guardia de Lujan, Juzgado
de Paz de Las Flores y Loberia, Juzgado de Paz de Magdalena,
Juzgado de Paz de Matanza, Juzgado de Paz de Mordn, Juzgado
de Paz de Monte, Juzgado de Paz de Patagones y Pila, Juzgado
de Paz de Pilar, Juzgado de Paz de Pergamino, Juzgado de
Paz de Monsalvo y Mar Chiquita, Juzgado de Paz de Navarro,
Juzgado de Paz de Quilmes, Juzgado de Paz de Ranchos,
Juzgado de Paz de Rojas, Juzgado de Paz de Salto, Juzgado de
Paz de San Andrés de Giles, Juzgado de Paz de San Antonio de
Areco, Juzgado de Paz de San Fernando, Juzgado de Paz de San
Isidro, Juzgado de Paz de San José de Flores, Juzgado de Paz
de San Nicolds de los Arroyos, Juzgado de Paz de San Vicente,
Juzgado de Paz de San Pedro, Juzgado de Paz de la Villa de
Lujdn, Juzgado de Paz de Tordillo, y Juzgado de Paz de Tapalqué
y Tuyd. Ver: Apéndice.



AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espariol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos
técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION

Editados

Archivo General de la Nacion. (1977). Indice temético

general de unidades archivondmicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Division Nacional

AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales
Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

Esta documentacion estd vinculada con los fondos
Ministerios de Gobierno y de Guerra y Marina, Policia y Camara
de Justicia. Entre los documentos de procedencia privada
pueden consultarse las colecciones José Juan Biedma y Mario
César Gras, ademds de cuatro legajos con informacion sobre los
juzgados de paz de Azul, Catedral al Sur, Pergamino y Patagones
que ingresaron por donacion de particulares.
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AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabidn Alonso, Gabriela Ximena Gomez, vy
Rosana Alejandra Zavaglia.

Reglas o normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Marzo-abril de 2011
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1.20. Sociedad de Beneficencia

AREA DE IDENTIFICACION
Cadigo de referencia: AR. AGN. DE/SB
Fondo: Sociedad de Beneficencia
Fechas Extremas: 1823- 1956

Nivel de descripcion: Fondo

Soporte: Papel

Cantidad: 859 unidades archivisticas
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AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

En 1823, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires
convocd a las damas de la alta sociedad portefa, con el
fin de conformar una asociacion que se hiciera cargo de las
instituciones de asistencia social existentes en la ciudad, que
habian sido expropiadas a través de la ley de reforma del clero. El
2 de enero de 1823, por decreto del gobernador de la provincia
de Buenos Aires, Martin Rodriguez, y del ministro Bernardino
Rivadavia, se cred la Sociedad de Beneficencia, hecho que se
convirtié en el primer acto concreto de intervencion estatal en la
problematica social, pero mediante una institucion que, si bien
era publica, estaba gestionada por el sector privado.

El decreto del 18 de febrero de 1823, que establecia la
organizacion del organismo, dejaba la administracion, decision
y ejecucion de las obras de la Sociedad a cargo de un consejo
de tres directoras: la Presidenta, la Vicepresidenta y una de las
dos secretarias, todas con derecho a voto. Un total de trece
damas componian la organizacion. De entre ellas se designaba
alas “inspectoras”, a cargo de vigilar el correcto funcionamiento
de las diversas instituciones benéficas. Con el tiempo contd
con un Cuerpo Legal de Asesores para cuestiones juridicas,
un Ingeniero Consultor para cuestiones edilicias y un Consejo
Médico integrado por los directores de todos los hospitales que
estaban bajo la ¢rbita de la entidad.

Desde sus comienzos, la Sociedad tuvo una administracion
privada y gozd de gran autonomia de decision, pese a que sus
principales recursos provenian del sector publico, de ahi la
ambigliedad entre ambas esferas que conservo a lo largo de
su historia. Con relacion al aporte estatal, el decreto del 2 de
enero, en su articulo 6°, comprometia al Estado a transferirle
700$ anuales para su funcionamiento, mientras que el articulo
7° le destinaba 3.000$ del fondo acordado por el presupuesto
provincial para escuelas de primeras letras.

La Sociedad de Beneficencia comenzd su labor social
haciéndose cargo de un conjunto de instituciones preexistentes,
como la Casa de Nifias Huérfanas de San Miguel, la Casa de
Nifios Expdsitos y el Hospital de Mujeres, que habian sido
fundadas y administradas en el siglo anterior por la Hermandad
de la Santa Caridad, suprimida por un decreto del 1° de julio
de 1822. De hecho, en un principio, funcioné en una de las
dependencias de la Casa de Nifios Expdsitos, situada en la
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actual calle Moreno. La primera institucion que dirigié fue la
Casa de Nifias Huérfanas.

El accionar de la entidad fue alcanzado por los conflictos
politicos y financieros que afectaron a la provincia de Buenos
Aires. En el afio 1838, el gobierno de Rosas decreto el cierre de
los organismos que no pudieran sostenerse de forma autonoma.
De inmediato, les redujo el presupuesto a muchos de ellos o
directamente los privé de todos sus recursos. Dos afios mas tarde,
cesaron los fondos destinados a la Casa de Expositos y los nifios
que todavia estaban alojados alli fueron entregados a familias
particulares. Mientras tanto, el Hospital de Mujeres continud
funcionando pero con financiamiento privado. En 1834, el Colegio
de Huérfanas se trasladd desde su ubicacion al lado de la Capilla
de San Miguel al antiguo Convento de la Merced. Si no desaparecio
fue gracias a Crescencia Boado de Garrigos y a la ayuda de otras
sefioras que se hicieron cargo de los gastos. Recién en 1852,
durante el gobierno de Valentin Alsina, la Sociedad de Beneficencia
recuperd sus derechos y reabrid, en ese mismo afo, la Casa de
Nifios Expdsitos. A partir de este momento, fue aumentando el
numero de instituciones sociales que administraba.

En 1854, una ley dispuso que las escuelas de primeras
letras y los hospitales pasaran a depender de las comunas. La
Sociedad de Beneficencia, que en 1823 habia inaugurado su
primera escuela para nifias en la Parroquia de las Catalinas, y
en 1824 la primera escuela normal del pais en las aulas de la
Escuela de Montserrat, a mas de haber habilitado noventa y ocho
establecimientos primarios en la ciudad de Buenos Aires y sus
alrededores, se resistio con éxito a esta medida. Recién en 1876,
con la Creacion del Consejo Nacional de Escuelas y por disposicion
de la Ley de Educacion Comun, las escuelas de nifias dirigidas
por la entidad fueron entregadas al Estado. Durante la década
de 1880 y hasta mediados del siglo XX, la Sociedad continud
desarrollando su vasta labor social bajo el amparo estatal. En
1882 consiguié subvenciones del gobierno municipal y en 1892
logré la autorizacion para obtener fondos de una loteria benéfica.
Es de destacar que, ademas del apoyo del sector publico, recibia
importantes donaciones y legados de particulares vy, asimismo,
organizaba eventos sociales para recaudar fondos, como el famoso
“corso de las flores”. Esta celebracion consistia en un desfile de
carruajes donde los participantes se arrojaban flores entre si'y que,
desde 1887, comenzo a convocar a la alta sociedad portena.



En el afio 1908, a partir del inciso 16°, articulo 9° de la
ley 3.727, la Sociedad se transformd formalmente en institucion
oficial y pas6 a depender, en un principio, del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto. Un decreto del 19 de diciembre
de ese afo le concedid personeria juridica.

Por decreto 9414 de 1946, la Sociedad de Beneficencia
fue intervenida, segin el Gobierno, debido a que resultaba
anacronica a las exigencias sociales del momento y por presentar
irregularidades en las condiciones de trabajo de su personal. Se
nombr6 como interventor al Dr. Armando Méndez de San Martin.
En 1948 paso a integrar la Direccion Nacional de Asistencia
Social, que recibio todos los bienes muebles e inmuebles del
organismo virtualmente disuelto. Muchas de sus instituciones
fueron transferidas a la Fundacion Maria Eva Duarte de Peron,
creada por decreto 20.564/48 y que, el 25 de septiembre de
1950, tomd el nombre de Fundacion Eva Peron.

Entre las instituciones que administrd la Sociedad de
Beneficencia figuran: /. Institutos de Minoridad. Casa de Nifios
Expdsitos, Instituto de Asistencia Infantil “Mercedes de Lasala y
Riglos”, Asilo “Eduardo Pereda y Elena Oliver de Pereda” (Lujan,
provincia de Buenos Aires), Casa de Huérfanas “Crescencia
Boado de Garrigds”, Asilo y Colonia “Saturnino Unzué” (Mar
del Plata, provincia de Buenos Aires), Asilo “Estela Otamendi”
(San Fernando, provincia de Buenos Aires), Instituto “José
Maria Pizarro y Monje”, Casa “San Sebastian” (Cérdoba), Asilo
de Huérfanos, Asilo “General Martin Rodriguez” (Mercedes,
provincia de Buenos Aires), Colonia Agricola “Oscar Ferrari y
Angélica Areco de Ferrari” (Las Armas, provincia de Buenos
Aires), Internado “Ramaydn Lopez Valdivieso” (Jauregui,
provincia de Buenos Aires), Asilo “Roman Rosell”, Asilo “Manuel
Rocca”, Asilo “Francisco Villanueva y Leonor Guerrico de
Villanueva” (General Rodriguez, provincia de Buenos Aires) e
Instituto Agricola “ Angel T. de Alvear”.

Il. Centros de Salud: Hospital de Nifios, Solarium de Mar
del Plata, Sanatorio Maritimo (Mar del Plata, provincia de Buenos
Aires), Hospital de Llanura “Vicente Lopez y Planes” (General
Rodriguez, provincia de Buenos Aires), Instituto de Odontologia,
Maternidad “Ramon Sarda”, Instituto de Maternidad, Hospital
Rivadavia, Asilo de Alienadas de Lomas de Zamora, Hospital
Nacional de Alienadas, Hospital Oftalmoldgico, Dispensario
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Central de Higiene Social y Preservacion y Asistencia de la
Tuberculosis “Maria Ferrer”.

Ill. Institutos Geridtricos: Asilo “Isabel Ballestra Espindola
y Pabellon Lea Meller Vack”, Asilo “Casimira Lopez”, Asilo
“Obligado” (Bella Vista, provincia de Buenos Aires), Hogar “Juana
Sarriegui de Isthilart”.

V. Centros de Ex Alumnos: Costurero Central, Taller “Julia
Saenz Rozas de Rosetti” y Escuela de Enfermeras.

Historia archivistica y forma de ingreso

El fondo Sociedad de Beneficencia, que se conservaba en
el Convento de los Mercedarios, ingreso al Archivo General de
la Nacion mediante la Resolucion del 20 de octubre de 1969
emitida por la Secretaria de Promocion y Asistencia Social de la
Comunidad, dependiente del Ministerio de Bienestar Social, en
cumplimiento de la ley N° 15.930/61.

Tras la elaboracion de un inventario y la firma del acta de
cesion realizada el 4 de diciembre de 1970, se procedi6 a su
traslado a la sede del Archivo.

En 1971 se confecciond un auxiliar provisorio de las series
que abarcaba y la documentacion fue librada a la consulta publica.

En 1997, se decidio organizar el fondo dividiéndolo en dos
grandes dreas: Documentacion referida a minoridad y hospitales
y documentacion referida a la Administracion Central. En ese
mismo ano se elabord un auxiliar descriptivo correspondiente
al funcionamiento de las instituciones administradas por la
Sociedad, en tanto entre 2011 y 2012 se realiz0 el auxiliar de
los documentos producidos por la Administracion Central.

Cabe sefialar que completa este Fondo documentacion
ubicada en la Division Nacional, Seccion Gobierno, referida a
la fundacion de la entidad y al funcionamiento de la Casa de
Huérfanas, del Hospital de Mujeres y de la Casa de Expositos
entre 1823 y 1870, mas dos unidades archivisticas sobre
rendiciones de cuentas entre 1833 y 1859 conservadas en la
Division Nacional, Seccion Contaduria.
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AREA DE CONTEXTO

Alcance y contenido

Este fondo contiene documentos desde 1823, fecha de la
fundacion de la Sociedad, hasta el afio 1952, y permite analizar
la problematica sanitaria, educativa y de minoridad a lo largo
del siglo XIX'y la primera mitad del XX. Entre la documentacion
se conservan los libros de actas entre 1823 y 1947; indices
de donaciones, de empleados, de socias, de personal médico,
de establecimientos; registro de premios a la virtud y circulares
oficiales. Ademas, se incluyen expedientes producidos por las
diferentes instituciones que administraba la Sociedad referidos
a reformas, refacciones y construccion de edificios; compra
de bienes muebles e inmuebles; inauguracién y ampliacion
de talleres, aulas, quirdfanos y salas de atencion médica;
presupuestos y licitaciones; administracion de propiedades;
subsidios; concurso de cargos Yy sueldos, jubilaciones y
pensiones del personal. También se guardan libros copiadores
de notas; planos; correspondencia; reglamentos; solicitudes de
empleos y becas; listados de alumnos, de personal, de menores
fugados, expulsados y fallecidos; e informes de entrada y salida
de asilados.

Los documentos de la Administracion Central dan cuenta
de la gestion institucional y comprenden la correspondencia,
las actas, los informes, las memorias, las néminas de personal,
las estadisticas, los libros contables y los nombramientos
de cargos, entre otros. Esta produccion documental refleja la
necesidad de proteger, asistir, supervisar, construir y proyectar el
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Decreto que habilita a la Sociedad de Beneficencia para ejercer
la funcion de curadora en el matrimonio de huérfanas.

Buenos Aires, 3 de noviembre de 1823.

Sociedad de Beneficencia - Sala X 13-2-3.

funcionamiento de las diferentes instituciones que dependian
de la Sociedad. Dentro de la documentacion se destacan las
subvenciones, los aportes, y las donaciones de caracter pablico
y privado.

Completan este fondo, folletos, afiches, recortes
periodisticos y revistas sobre las actividades asistenciales del
organismo.

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esta sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

El fondo se compone de cinco secciones: Administracion
Central (1823-1956); Institutos de Minoridad (1823-1952);
Centros de Salud (1826-1952); Institutos Geriatricos (1925-
1952); Centros de Ex Alumnos (1908-1948), las cuatro Ultimas
clasificadas, a su vez, en series referidas a cada una de las
instituciones administradas. Ver: Apéndice.
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AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espariol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos

técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

Ministerio de Gobierno - 1.20. Sociedad de Beneficencia

Periddico "El Mosquito”.
Buenos Aires, 11 de Septiembre de 1881,
Coleccion Celesia.

INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION
Editados

Archivo General de la Nacion. (1977). Indice tematico
general de unidades archivonémicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1996). Inventario
Topogrdfico. Sala lll. Fondo Contaduria Nacional (1810-1900).
Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion (1999) Catdlogo de
Instituciones de la Sociedad de Beneficencia y Asistencia Social
1823-1952. Tomo I. Buenos Aires: Autor.



AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales

Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

Esta documentacion estd vinculada con unidades
archivisticas de los fondos Ministerio de Gobierno, Ministerio
de Hacienda y Receptoria, Contaduria General y Tesoreria. Por

Gltimo, puede consultarse la documentacion de la Secretaria de
Nifiez, Adolescencia y Familia.
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AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabian Alonso, Gabriela Ximena Gémez, Rosana
Alejandra Zavaglia y Marfa Teresa Fuster.

Reglas o normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Enero - febrero de 2011
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NOTAS DEL CAPITULO 1

'Comprende el periodo de gobierno de la Primera Junta (mayo - diciembre de 1810),
la Junta Grande (diciembre de 1810 - setiembre de 1811), el Primer Triunvirato (23
de septiembre de 1811 - 8 de octubre de 1812), el Segundo Triunvirato (8 de
octubre de 1812 - 31 de enero de 1814), el Directorio (31 de enero de 1814 - 11 de
febrero de 1820), Presidencias de Bernardino Rivadavia y Vicente Ldpez y Planes (8
de febrero de 1826-18 de agosto de 1827) y el Gobierno de la provincia de Buenos
Aires (11 de febrero de 1820 - 3 de febrero de 1852). Estas denominaciones se
reconstruyeron sobre la base del Reglamento del Archivo General de la Nacion
de 1914. Dictado por José Juan Biedma, este acto dispositivo profundiza la
clasificacion del acervo en dos divisiones y tres secciones, enumerando los fondos
incluidos en cada una de ellas.

2 La documentacion producida por las Gobernaciones Intendencias se encuentra
incluida en Archivo General de la Nacion (Ed.), Fondos Documentales del Periodo
Colonial. Programa de Descripcion Normalizada: Departamento de Documentos
Escritos. V. 1. (pp. 53-73). Buenos Aires: Autor.

3 En el decreto de creacion de la Biblioteca Publica, las autoridades se lamentaban
diciendo: “la Junta se ve reduciaa a Ia triste necesidad de crearlo todo”.

4 La condena a la injerencia de un poder sobre el otro fue claramente enunciada
en la Constitucion de 1819. En el Articulo 105° se afirmaba: “La Nacion, en quien
originariamente reside la Soberania, delega el ejercicio de los altos poderes que la
representan a cargo de que se ejerzan en la forma que ordena la Constitucion; de
manera que ni el Legislativo puede avocarse el Ejecutivo o Judicial; ni el Ejecutivo
perturbar 0 mezclarse en éste o el Legislativo; ni el Judicial tomar parte en los otros
dos, contra lo dispuesto en esta Constitucion”.

5 El primer Congreso fue convocado a raiz de las tratativas entre Buenos Aires y
Javier de Elio para levantar el sitio de Montevideo, que luego desembocd en el éxodo
del pueblo oriental.

% El resto de las politicas que afectaron a la burocracia durante el Gobierno de Martin
Rodriguez se tratan en el capitulo correspondiente a cada organismo alcanzado por
las reformas.

7 Algunos legajos de 1811 todavia conservan en su interior un cuadernillo con la
descripcion de cada uno de los documentos correspondientes a esa unicad. Por las
caracteristicas de la letra, la tinta y el papel es altamente probable que estos indices
hayan sido realizados en la época de Manuel Ricardo Trelles (1858-1875).

8 “Capitulo I. De los derechos que competen a todos los habitantes del Estado:
Articulo 1.- Los derechos de los habitantes del Estado son la vida, la honra, la
libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad; Articulo 2.- El primero, tiene un
concepto tan uniforme entre todos que no necesita de mas explicacion. El segundo,
resulta de la buena opinion que cada uno se labra para con los demds por la
integridad y rectitud de sus procedimientos. - El tercero, €s la facultad de obrar
cada uno a su arbitrio, siempre que no viole las leyes, ni darie los derechos [de] otro.
El cuarto, consiste en que la ley bien sea preceptiva, penal o tuitiva, es igual para
todos y favorece igualmente al poderoso que al miserable para la conservacion de
sus derechos. El quinto, es el derecho de gozar de sus bienes, rentas y productos.
El sexto, es la garantia que concede el estado a cada uno, para que no se viole la
posesion de sus derechos, sin que primero se verifiquen aquellas condiciones que
estén sefaladas por la ley para perderla; Articulo 3.- Todo habitante del estado, sea
americano o extranjero, sea ciudadano o no, tendrad el goce de estos derechos”
(Reglamento Provisorio para la Direccion y Administracion del Estado de 1817).

9 Por gjemplo, el articulo 22 del Reglamento Provisorio para la Direccion y
Administracion del Estado de 1817 mencionaba, entre las facultades del Director
Supremo: “Presentard, por ahora, para las piezas eclesidsticas vacantes de las
Catedrales de las Provincias Unidas y demas beneficios eclesidsticos de Patronato”.
0 Es importante destacar que, en el Departamento Documentos Escritos, se
conserva documentacion electoral, aunque incompleta, hasta 1920.

" Archivo General de la Nacion, en adelante: AGN. Sala 10, 32-02-01.

12 Segtin Romay, era indudable que “al crearse el Departamento de Policia, con
una nueva estructura y cargos de Comisario, los Alcaldes de Barrio, aun cuando
perduraron, fueron extinguiéndose paulatinamente, al no asignarseles funciones
especiales, ya que en realidad de verdad habian sido suplantados por aquellos”
(Romay: 1944-1945, 142).
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Periddico "El Mosquito”. Buenos Aires, 11 de Febrero de 1865. Coleccion Celesia.
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capituo 2. Ministerio de Relaciones Exteriores

AREA DE IDENTIFICACION

Codigo de referencia: AR. AGN. DE/MRE

Fondos: Ministerio / Departamento de Relaciones Exteriores de las Provincias Unidas del Rio de la Plata.
Ministerio / Departamento de Relaciones Exteriores de la Provincia de Buenos Aires

Fechas Extremas: 1822-1862
Nivel de descripcion: Fondo
Soporte: Papel

Cantidad: 186 unidades archivisticas

Nombramiento de Bernardino Rivadavia como Ministro Plenipotenciario de las Provincias Unidas del Rio de la Plata ante las cortes extranjeras,
expedido por el Director Supremo Gervasio Antonio de Posadas.

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1874.

Sala X 1-4-5.
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AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Apenas instaurada la Junta Gubernativa en Buenos
Aires, uno de sus primeros actos de gobierno fue el envio de
misiones diplomaticas al exterior, con el objetivo de informar
sobre la causa revolucionaria y de entablar relaciones
comerciales con las principales potencias europeas y con los
Estados Unidos.

El 29 de mayo de 1810, Matias de Irigoyen partio hacia
Cadiz para negociar el reconocimiento de la Revolucion ante las
Cortes. Sin embargo, debido a la imposibilidad de desembarcar
en la peninsula, se dirigié a Londres, donde solicitd el apoyo del
gobierno inglés.

En el temprano bhienio 1810-1811, aparte de la guerra
contra Espafia, el débil estado post revolucionario debid
enfrentar las disputas derivadas de la expansion portuguesa
sobre la Banda Oriental y el territorio de las Misiones.

En este sentido, la Primera Junta envié una mision a Londres
integrada por los hermanos Mariano y Manuel Moreno y por
Tomas Guido. Las tratativas estuvieron orientadas a conseguir,
primero, la colaboracion de los ingleses para frenar el avance
lusitano en el Rio de la Palta, segundo, la firma de tratados
comerciales y, por ultimo, que los britanicos reconocieran el
Congreso proximo a reunirse. La mision tuvo un final tragico:
Mariano Moreno fallecié durante el viaje.

Posteriormente, fue Manuel de Sarratea quien intentd
mejorar las relaciones con la corona portuguesa. Logré que el
consul inglés, Lord Strangford, interviniera en las negociaciones
para resolver el conflicto de Montevideo. El acercamiento
también tuvo el propdsito de convencer a los britanicos para
que aceptaran a la Junta de Gobierno instalada en Buenos
Aires. Luego de arduas gestiones con Portugal y gracias a la
mediacion de Inglaterra, se llegdé a una especie de armisticio
en mayo de 1812. Mediante este acuerdo, se reconocia la
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Nombramiento de Bernardino Rivadavia como Ministro Plenipotenciario de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata ante las cortes exiranjeras, expedido por el
Director Supremo Gervasio Antonio de Posadas.

Buenos Aires, 24 de noviembre de 1814.

Sala X 1-4-5.

personeria internacional del gobierno argentino aunque, de
manera deliberada, se excluia de la discusion el problema de la
Banda Oriental.

El 27 de febrero de 1813, el Estatuto Provisional dado al
Supremo Poder Ejecutivo, cre¢ el Departamento de Negocios
Extranjeros, dependiente de la Secretaria de Gobierno.

En tiempos del Directorio, a través del Reglamento
Provisional de las Secretarias de Estado del Supremo Gobierno
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, del 4 de febrero de
1814, se constituyeron tres secretarias: de gobierno, encargada
del gobierno interior y de los asuntos extranjeros, de hacienda
y de guerra. Los secretarios eran los jefes de sus respectivos
departamentos, proponian al Director Supremo los proyectos de
mejoras y reformas en sus ramos, y autorizaban con su firma
los decretos y resoluciones dictados por el Poder Ejecutivo. El
Departamento tenia a su cargo “las comunicaciones con los
gobiernos exteriores, sea cual fuera la calidad del asunto que
lo motive”.

A fines de 1814, Bernardino Rivadavia y Manuel Belgrano
fueron enviados a Londres y a Espafa por el director Posadas.
Otra vez la meta era la misma: alcanzar el reconocimiento
definitivo de las Provincias Unidas. Rivadavia fue expulsado
del territorio espafiol, pero alcanzd mejores resultados en la
Gran Bretafia. Alli tomd contacto con Jeremy Bentham y con
los escritos de los utilitaristas, conocidos con el tiempo como
liberales, cuyas teorias habria de aplicar en las reformas
burocraticas que implementaria unos afios mas tarde en la
provincia de Buenos Aires.

En el Estatuto provisional para la direccidn y administracion
del Estado formado por la Junta de Observacion nuevamente
establecida en Buenos Aires, del 5 de mayo de 1815, se
destacaba entre las atribuciones del Director Supremo:
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Orden del Gobierno de la Provincias Unidas del Rio de la Plata para que sus enviados
en las cortes europeas, Manuel Belgrano y Bernardino Rivadavia, regresen a Buenos
Aires debido al retorno a Francia de Napoleon Bonaparte.

Buenos Aires, 10 de julio de 1815.

Sala X 1-4-5,

“Nombrard a los Embajadores, Consules y Enviados para las
demas naciones y potencias extranjeras y recibira todos los
que de esta clase vinieren de las mismas a este Estado, dando
inmediatamente aviso instruido a la Junta de Observacion, bajo
grave responsabilidad de los motivos y objeto de su mision en
ambos casos, igualmente que de sus contestaciones” (Art. XI).

Durante el efimero Directorio de Carlos Maria de Alvear
(1815), Manuel José Garcia viajo0 a Rio de Janeiro para
entrevistarse con Lord Strangford. Entre las instrucciones, el
Director Supremo insinuaba la posibilidad de transformar a las
Provincias Unidas en una colonia inglesa. Pero hasta el consul
desechd la propuesta. Semejante provocacion a Espafia era un
paso demasiado arriesgado para su pais. Por otra parte, el cese
de la autoridad tanto del Congreso como del Director Supremo,
dejo nula la comision de Garcia ante la Corte lusitana.

En el Reglamento Provisorio sancionado por el Soberano
Congreso de las Provincias Unidas de Sud-América para la
direccion y administracion del Estado, del 3 de diciembre de
1817, se reitera como facultad del Director Supremo: “Recibira
los embajadores, enviados y consules de las naciones, vy
nombrard por si solo los que convenga destinar cerca de las
cortes extranjeras” (Art. XVII).

En 1818 se fij6 en dos el ndmero de oficiales mayores de
cada una de las tres secretarias de estado (Gobierno, Guerra
y Hacienda). Bajo la denominacion de 1° y 2° oficial, estos
funcionarios debian llevar un uniforme que el decreto detallaba
pormenorizadamente: casaca toda azul con un bordado
de oro corrido en la vuelta del cuello y botas de la manga, y
por distintivo, en esta Ultima, una estrella, centro blanco con
espada corta o larga; y sombrero armado (Art. 3°. En 1819, el
Congreso dispuso una reforma administrativa para recortar el
gasto publico, pasando el Ministerio de Gobierno y Relaciones
Exteriores de 19 empleados a tan sdlo 10. El puesto de oficial
de Relaciones Exteriores se mantuvo, aunque con una drastica
baja en sus haberes.
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En 1821, Portugal reconocio6 la independencia y designo
a Juan Manuel de Figueiredo como representante diplomatico.
Por otra parte, el 11 de agosto de 1821, se establecieron los
asientos para el cuerpo diplomatico de Chile y Estados Unidos.

Un decreto del 5 de febrero de 1822, definia la composicion
del Departamento de Relaciones Exteriores y de Gobierno pero,
en este caso, de la provincia de Buenos Aires, erigida en Estado
auténomo después de la batalla de Cepeda (1 de febrero de
1820). Esta oficina seria atendida por dos oficiales mayores y
cuatro oficiales subalternos. El articulo 2° delimitaba las funciones
del oficial mayor encargado de las Relaciones Exteriores, y le
agregaba, ademads, los vinculos con las provincias, el Culto,
el Correo, el Cuerpo y Tribunal de Comercio, el Departamento
de Ingeniero Hidraulico, la estadistica y los pasaportes. El
Departamento de Exteriores de la provincia seguiria funcionando
nueve afnos mas junto con el de Gobierno.

En 1823 Rivadavia, en su caracter de ministro de gobierno
y relaciones exteriores, designd a Valentin Goémez como
representante argentino en Montevideo. Esta mision buscaba un
arreglo con los brasilefios para resolver los enfrentamientos por
motivos territoriales en la Banda Oriental. EI negociador no tuvo
éxito y, dos anos después, la Guerra contra el Imperio del Brasil
fue inevitable.

El 2 de febrero de 1825, Manuel José Garcia, Secretario en
los Departamentos de Gobierno, Hacienda y Relaciones Exteriores
del gobernador Juan Gregorio de Las Heras, y Woodbine Parish,
Consul General de S.M.B. en las Provincias Unidas del Rio de la
Plata, firmaron en Buenos Aires el Tratado de Amistad, Comercio
y Navegacion. Por este acuerdo, Gran Bretafia terminaba de
reconocer formalmente la independencia de las Provincias
Unidas, al tiempo que los ingleses se garantizaban la reciproca
libertad de comercio, con el argumento de la “perpetua amistad
entre los dominios y subditos de Su Majestad Britanica y los
territorios de las Provincias Unidas del Rio de la Plata y sus
habitantes”.
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A partir de 1824, y sobre todo entre 1826 y 1827, surgio
la figura del Ministro plenipotenciario. Como su nombre lo
indica, este funcionario tenia plenos poderes para entablar
negociaciones con el extranjero en nombre del gobierno
provincial y, al menos durante el periodo presidencial de 1826-
1827, de todo el pais. Una ley del Congreso General Constituyente
fijaba la composicion del cuerpo diplomatico en el exterior, que
estaria integrado por consules generales, agentes de comercio,
ministros plenipotenciarios, secretarios de legacion, encargados
de negocios y, de ser necesario, oficiales auxiliares de legacion.

En su primer afio de gobierno como presidente, Rivadavia
establecid cuatro ministerios: de Gobierno, de Hacienda, de
Guerra y Marina y de Relaciones Exteriores. En el caso de esta
Ultima cartera propuso para el cargo a Manuel José Garcia.
Como éste rechazé el ofrecimiento, fue nombrado ministro
plenipotenciario y enviado, primero, al Congreso de Panama y,
mas tarde, a Montevideo. En la ciudad oriental intent alcanzar
un acuerdo con los brasilefos, pero el emperador exigia que
las Provincias Unidas abandonaran cualquier pretension sobre
la Banda Oriental. Esto provoco un escandalo en el pais que, en
julio de 1827, precipitd la renuncia de Rivadavia.

Concluida la Guerra del Brasil, y bajo la Gobernacion de
Dorrego, se reiniciaron las negociaciones de paz, otra vez con
la mediacion britanica. Los representantes locales fueron Juan
Ramon Balcarce y Tomas Guido. Como resultado del tratado, la
Banda Oriental se transformé en un pais independiente que, en
1828, adquirid el nombre de Republica Oriental del Uruguay.

Durante la administracion de Rosas, el Gobernador, como
encargado de las relaciones exteriores, se fue transformando
paulatinamente en una autoridad casi nacional. En efecto, logré
reunir atribuciones que las provincias le fueron otorgando,
ya sea de manera explicita o por consentimiento. Entre estas
competencias figuraban la declaracion de guerra, la celebracion
de acuerdos de paz, la firma de tratados internacionales, la
resolucion de cuestiones limitrofes interprovinciales, el mando de
los ejércitos federales de todo el pais y el control del trafico fluvial.
Puede afirmarse, entonces, que las funciones atribuidas a esta
Secretaria de Estado fueron las que, en definitiva, contribuyeron
a conjurar la amenaza siempre latente de disgregacion nacional.

Un acto dispositivo del 1 de agosto de 1831, exoneraba al
Ministro de Relaciones Exteriores de la obligacion de firmar los
pasaportes. Asi, se comprueba que el Ministerio ya funcionaba,
de hecho, separado del de Gobierno. Pero, recién el decreto
de reorganizacion de los ministerios del 6 de marzo de 1832,
en su articulo 1° sefialaba: “Queda separado del Ministerio de
Gobierno el de Relaciones Exteriores”. Mas adelante, le conferia
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transitoriamente a esa oficina las funciones propias de los
asuntos de gracia y justicia, tales como pensiones, jubilaciones,
concesiones de tierras por donacion o en enfiteusis y demas de
igual naturaleza. El 3 de mayo de 1832, se cred el Ministerio
de Gracia y Justicia, que desapareci6 definitivamente el 14 de
noviembre de 1833 como consecuencia de la crisis fiscal. El
articulo 2° del decreto de supresion preveia que 10S negocios
pertenecientes a esa oficina, se “volveran a girar por los
departamentos a que correspondian antes de la creacion del
que se suprime”.

El 10 de abril de 1834, un decreto dispuso la formacion
de un registro diplomatico que comprenderia todos los tratados,
convenciones y armisticios que, desde el 25 de mayo de 1810, se
hubieran celebrado por el gobierno nacional o por el de Buenos
Aires con los gobiernos de las provincias de la Republica o con
los gobiernos extranjeros. Por ese motivo, el Pacto Federal de
1831 ¢, incluso, el Acuerdo de San Nicolas suscripto en 1852,
fueron diligenciados por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Las relaciones con los paises limitrofes fueron muy
fluctuantes durante esta etapa. Las tensiones con Brasil y
Uruguay se mantuvieron. Con Brasil, los vinculos se deterioraron
ostensiblemente cuando el Imperio apoyd a Fructuoso Rivera en
su lucha contra Manuel Oribe, e inclusive, participé de las fuerzas
sitiadoras. Paradojicamente, el activismo de los emigrados no
afecto las relaciones con Chile. En el caso de Paraguay, Rosas
tratd sin éxito de incorporarlo a la Confederacion, asfixiandolo
econdmicamente a través del bloqueo de los rios interiores.

No obstante, los problemas principales se suscitaron con
las potencias europeas como Francia e Inglaterra. En efecto,
entre marzo de 1838 y octubre de 1840, se produjo el blogueo
francés al puerto de Buenos Aires. La causa esgrimida por los
franceses fue la negativa del gobierno rosista a exceptuar a
sus ciudadanos del servicio militar, aunque el motivo principal
fuera de naturaleza comercial. La cuestion fue superada con la
firma del tratado Mackau-Arana, que significd el retiro de la flota
sitiadora de las aguas del Rio de la Plata.

En septiembre de 1845 las naves francesas, esta vez con
la activa participacion de Gran Bretafa, volvieron a bloquear el
puerto de Buenos Aires, con el propdsito de evitar que Rosas
apoyara a Oribe en su guerra contra Fructuoso Rivera. Acto
seguido, una parte de la flota anglo - francesa remonté el rio
Parand para abrir una brecha comercial hacia el interior. Hubo
un heroico intento por detenerlos en la Vuelta de Obligado. Si
bien los buques extranjeros consiguieron pasar, posteriormente
fueron derrotados en la batalla de Quebracho, cerca de Rosario.
Inglaterra levanté el bloqueo en 1847, por el Tratado Arana -



Southern; mientras que Francia lo hizo al afio siguiente por el
Tratado Arana - Lepredour. Ambos acuerdos reconocian que la
navegacion en el rio Parana era privativa de la Gonfederacion
Argentina y que, por ende, estaba sujeta a sus leyes; en tanto la
del rio Uruguay solo se compartiria con el Estado Oriental.

Tras la batalla de Caseros en febrero de 1852, Urquiza
comenzd a trabajar en una organizacion constitucional. En abril
de 1852, varias provincias le otorgaron la representacion de
la Confederacion en materia de relaciones exteriores. Pero la
provincia de Buenos Aires se resistia a aceptar un proceso de
organizacion que no fuera liderado por sus propios hombres y, a
continuacion, le revoco este mandato alegando que la actuacion
de Urquiza habfa concluido con el derrocamiento de Rosas. A
partir de ese momento, las relaciones entre los portefios y la
Confederacion se tensaron y culminaron con la secesion del
Estado de Buenos Aires.

El 1 de mayo de 1853 se sanciond la Constitucion
Nacional, que fue aceptada por Buenos Aires recién en 18509,
A partir de ese instrumento legal, se cred el Ministerio de
Relaciones Exteriores. Sus atribuciones fueron determinadas
por la Ley N° 80 o Ley de Ministerios del 11 de agosto de 1856.
Originalmente, se denomind a esta cartera como Ministerio de
Relaciones Exteriores. Por Ley N° 3.727 del 12 de octubre de
1898, su nombre cambid por el de Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto.

Historia archivistica y forma de ingreso

Después de la caida de Juan Manuel de Rosas, el
archivero Mariano Vega (1852-1858) asumid la conduccion
del Archivo General de la Provincia. Entre los informes que
elevd al Gobernador de Buenos Aires, se encuentra la primera
referencia acerca de la documentacion producida por el
Departamento de Relaciones Exteriores. Vega denunciaba que,
al hacerse cargo de la institucion, hallé dos mil legajos de esa
cartera dispersos en el suelo y obstruyendo los pisos de las
salas. Desde el Gobierno se le contestd que procediera a su
inmediato acondicionamiento. Sin embargo, actualmente, el
Archivo General de la Nacion conserva menos del 10 % de
esa cantidad, aunque se ignora a qué se denominaba legajo
en aquella época y cuantas piezas contenia cada uno. Lo que
si se puede afirmar con certeza es que hoy no Se conserva
este volumen y que la principal explicacion es que, a partir de
la gestion de Manuel Ricardo Trelles (1858-1875), comenzo
el retiro indiscriminado y sistematico de documentacion del
AGN por parte de otras reparticiones publicas que alcanzd,
muy especialmente, a los papeles producidos por este
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Departamento de Estado. El Ministerio de Relaciones Exteriores,
en ese momento conducido por el ministro Rufino de Elizalde,
se llevd un numero elevado de documentos, supuestamente
con la intencion de buscar los precedentes que le permitieran
la continuidad en la gestion. En general, la documentacion
nunca se reintegré o se la devolvio sélo muy parcialmente. La
mayoria de las piezas retiradas terminaron en el archivo que se
comenzo a organizar en la Cancilleria hacia finales de la década
de 1860, con posterioridad a la batalla de Pavon. Los sucesores
de Trelles, Guido Spano (1875-1894) y Agustin Pardo (1894-
1904) reclamaron infructuosamente su devolucion. Para 1925,
la misma cartera rechazo otra solicitud de Augusto Maillé
(1923-1929) exigiendo nuevamente la restitucion de unos
libros copiadores y de otra némina extensa de documentos.
Paradéjicamente, la oposicion vino de parte de Angel Gallardo,
el padre de quien seria uno de los directores del Archivo a
fines de la década de 1960. No obstante las inconsistencias
en la argumentacion del Ministro, ya nunca volverian al Archivo,
entre otras, las piezas documentales de las primeras misiones
diplomaticas del pais desde 1810 a 1827, asi como tampoco
los documentos relativos a la Convencion de Paz celebrada con
Gran Bretafa en 1849; los tratados de limites con Brasil y Chile;
la documentacion referida a las negociaciones de paz ante la
Corte Imperial de Rio de Janeiro de 1827, a la mediacion de
Lord Ponsonby de 1828 y a la Legacion ante el Presidente de
Colombia entre los afios 1825 y 1827; y la correspondencia
con las legaciones y consulados argentinos y extranjeros. Para
fines de la década de 1950 ya nada quedaba por discutir,
los archivos de la cancilleria, al igual que los vinculados con
la defensa nacional, funcionarian definitivamente en forma
independiente. Es mas, el articulo 11° de la Ley 15.930 los
autorizaba a formar repositorios especificos.

La organizacion de los pocos documentos del
Departamento/Ministerio de Relaciones Exteriores que
quedaron en el Archivo General de la Nacion, se encuadrd
dentro del acondicionamiento general de los legajos de la
Division Nacional, Seccion Gobierno. Por ejemplo, Agustin
Pardo sefalaba en uno de sus informes: “La sala de gobierno,
que comprende una documentacion de mas de un siglo, ha
sido también sometida a un trabajo preparatorio de arreglo
y distribucion que facilitard su organizacion definitiva,
catalogando la documentacion politica administrativa del
periodo del gobierno patrio, emprendida ha dos afios”. En
1900 se prosiguio con las reubicaciones de los documentos
producidos por todas las secretarias de estado entre 1810
a 1863. El Reglamento de 1914, la Memoria de 1924 vy las
memorias de la direccion de Héctor Quesada (1931-1952) dan
cuenta de que estas reorganizaciones y alteraciones del orden
original continuaron, al menos, hasta la década de 1960.
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AREA DE CONTENIDO
Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

La documentacion contenida en los legajos de relaciones
exteriores se refiere a los vinculos entre las Provincias Unidas
y, luego, la Confederacion rosista con diversos paises del
mundo. Los mas representativos son Gran Bretaia, Francia,
Estados Unidos, Brasil, Banda Oriental, Paraguay, Chile, Per,
Dinamarca, Paises Bajos, Suecia, Noruega, Alemania y Cerdefia.
La correspondencia oficial es la mas numerosa, aunque también
se encuentran documentos particulares. Entre las piezas
documentales hay declaraciones de guerra y tratados de paz,
informes, notas, decretos, proyectos, permisos, esquelas y
expedientes. Existen, ademas, tratados de comercio entre la
Argentina y diversos paises, especialmente Gran Bretafia.

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no estéa sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

La documentacion, ademas de la propia del Departamento/
Ministerio, se encuentra clasificada en las secciones Negocios
Extranjeros (1810-1860), Misiones Diplomaticas y Encargados
de Negocios (1810-1854), Ministros plenipotenciarios
argentinos y extranjeros (1824-1852), Consulados Argentinos
y Extranjeros (1824-1859) y Asuntos de Gracia y Justicia
(1833). A su vez las primeras secciones estan subdivididas por
paises. Aparentemente, esta disposicion fisica le fue conferida
por los empleados del Archivo General de la Nacion durante las
gestiones de Agustin Pardo (1894-1904), Juan José Biedma
(1904-1921), Augusto Maillé (1923-1929) vy, sobre todo, de
Héctor Quesada (1931-1952), y se enmarcd dentro del plan
de reorganizacion del organismo. También el Correo estaba a
cargo de este Ministerio, pero ha sido tratado aparte en virtud
de su relevancia histérica, del volumen documental con el que
esta representado en este Archivo General y porque asi fue
considerado en el Reglamento del Archivo General de la Nacion
de 1914. Ver: Apéndice.

Ministerio de Relaciones Exteriores

AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Si bien el idioma predominante es el espafiol, como se trata
de documentacion concerniente a las relaciones diplométicas con
los paises extranjeros, buena cantidad de piezas documentales
estan escritas en inglés, francés, portugués, italiano y aleman.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos
técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

Instrumentos de descripcion

Archivo General de la Nacion. (1977). Indice temético

general de unidades archivonémicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.



AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales
Toda la documentacion es original.
Existencia y localizacion de copias

Los documentos correspondientes a las misiones
diplomaticas de Matias Irigoyen, José Agustin de Aguirre y
Tomas Crompton y Mariano Moreno fueron editados por el
Archivo General de la Nacion en 1937, bajo el titulo:

Archivo General de laNacion. (1937). Misiones diplomaticas:
misiones de Matias Irigoyen, José Agustin de Aguirre y Tomas
Crompton y Mariano Moreno. Buenos Aires: Kraft.

Ademds, se encuentra documentacion de relaciones
exteriores en la obra:

Archivo General de la Nacion. (1948). Catdlogo de la
Documentacion referente a las relaciones diplomadticas entre
Estados Unidos de América y la Republica Argentina (1810-
1830). Buenos Aires: Autor.

Unidades de descripcion relacionadas

Entre la documentacion de procedencia publica que se
conserva en el Archivo General de la Nacion, este fondo estd
vinculado con los producidos por el Ministerio de Guerray Marina,
por la Secretaria de Rosas, por la Confederacion Argentina
y por el Estado de Buenos Aires. Entre la documentacion
de procedencia privada se pueden consultar los fondos y
colecciones Marqués de Lavradio, Luis Vernet, Guillermo Miller,
César Gras, Tomas Guido, Vicente Luis Dominguez, los Lopez,
Angel Justiniano Carranza, Enrique Ruiz Guifiazt, Andrés Lamas,
Rufino de Elizalde, Carlos Casavalle, Adolfo Saldias, José Juan
Biedma y José Antonio Pillado; vy, para fechas mas recientes
que exceden el marco temporal de esta publicacion, es decir
fines del siglo XIX hasta mediados del siglo XX, José Marmol,
Julio Argentino Roca, Miguel Juarez Celman, Benjamin Victorica,
Dardo Rocha, Miguel Cané, Amancio Alcorta, Rogue Saenz Pena,
Victorino de la Plaza, José Félix Uriburu, Agustin P. Justo, Julio
Argentino Roca (hijo), Manuel Ugarte y Alberto Mario Candioti.
Ademas, estan las colecciones que ingresaron desde el Museo
Histdrico Nacional y la Biblioteca Nacional.
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Por otro lado, la consulta del fondo se complementa
con documentacidn conservada en el Archivo Histérico de la
Cancilleria, cuya némina puede accederse desde: http://archivo.
mrecic.gov.ar/fondo-documental.
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NOTA DE PUBLICACIONES

Archivo General de la Nacion. (1937). Misiones diplomaticas: misiones de Matias
Irigoyen, José Agustin de Aguirre y Tomas Crompton y Mariano Moreno. Buenos
Aires: Kraft.

Colli, Néstor S. (1975). La politica francesa en el Rio de la Plata: Rosas y el bloqueo
francés de 1838-1840 (2a. ed.). Buenos Aires: Alberdi.

Levene, Ricardo. (1938). Historia de la Nacidon Argentina: desde los origenes hasta
la organizacion definitiva en 1862. Buenos Aires: Imprenta de la Universidad.

Registro Oficial [de Buenos Aires]: libro primero, empieza en el mes de setiembre
de 1821 y acaba en diciembre del mismo afio. Buenos Aires: Impr. de la
Independencia.

Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. (Vols. 1-2). Buenos Aires: Impr.
de la Independencia.

Registro Oficial de la Republica Argentina: tomo primero (1810-1821). Buenos
Aires: Impr. La Repdblica.

Ruiz Moreno, Isidoro. (1961). Historia de las relaciones exteriores argentinas:
1810-1955. Buenos Aires: Perrot.

Ruiz Moreno, Isidoro. (1981). Relaciones hispano-argentinas: de la guerra a los
tratados. Buenos Aires: el autor.
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Registro Diplomdtico del Gobierno de Buenos Aires. 1835.
Buenos Aires: Imprenta del Estado. Coleccion Celesia.

AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabian Alonso, Gabriela Ximena Gomez, y
Rosana Alejandra Zavaglia.

Reglas 0 normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Agosto de 2011
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REGISTRO

DIPLOMATICO

DEL GOBIERNO

DE BUENOS-AIRES.

BUENOS-AIRES.

IMPRENTA DEL ESTADO.

1388.
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PIUETE.



1.1.

Organismo dependiente del Ministerio
de Relaciones Exteriores

Administracion General de Correos

AREA DE IDENTIFICACION

Codigo de referencia: AR. AGN. DE/AGC
Fondo: Administracién General de Correos
Fechas Extremas: 1822-1873

Nivel de descripcion: Fondo

Soporte: Papel

Cantidad: 183 unidades archivisticas

Minuete. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841). Buenos Aires: Litografia de las Artes.
Coleccion Pillado.
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AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Laadministracion del correo en el territorio del Rio de la Plata
no sufri6 modificaciones sustanciales durante el periodo que va
de la Revolucion de Mayo hasta el afio 1821. Recién un decreto
del 28 de agosto de 1821, establecia, en su articulo 1°, que
dicha oficina: “sera servida provisionalmente por una comision”.
Mas adelante, se especificaba que la comision estaria integrada
por Manuel Joaquin de Albarracin, con el sueldo de 1.000%
anuales, que desempefiaria las funciones de administrador; por
Marcos Prudant, con un sueldo de 700$ anuales, que serviria
como oficial interventor; y por José Patricio Nazar', con una
dotacion de 600$ anuales (Registro Oficial: 1821, 32). Ademas,
la norma confirmaba la continuidad del portero y del ordenanza.
El 7 de marzo se reglament6 el uniforme de los empleados que
“consistira en una chaqueta encarnada con botonadura amarilla,
cuello y bota negra; y en un escudo de metal de este color con
las armas de la Patria, colocado en el sombrero” y se ordené a
cada correo que llevara “una corneta con que debera sefialar
su arribo y salida de cada pueblo, empezando en el primer caso
diez cuadras antes de la poblacion”.

La comision funciond hasta 1826, momento en el que
el correo fue nacionalizado por el gobierno de Rivadavia,
mediante los decretos del 10 de marzo, del 13 de mayo y del 1°
de julio. En el primero de ellos, se decretaba la nacionalizacion
del servicio, con el objetivo de incentivar las comunicaciones,
el comercio y la seguridad. En el segundo, se conformaba
la Direccion General de Correos, Postas y Caminos, a cargo
del Ministro Secretario de Negocios Extranjeros, junto con
una mesa de consejo formada por el Administrador General,
el Jefe de Policia, el Prior del Tribunal de Comercio y el Jefe
del Departamento Topografico. De esta manera se garantizaba
un trabajo conjunto que permitiria fortalecer la presencia
administrativa del estado en todo el territorio. Simultaneamente,
disponia la fundacién de una serie de administraciones de
correos en Buenos Aires y en las provincias, mas una posta de
bueyes que estaria a cargo de particulares, aunque regulada
por la direccion del organismo. Finalmente, el decreto del 1°
de julio de 1826, ponia en funcionamiento la Administracion
de Correos de la Capital y una en cada capital provincial.
La primera quedd a cargo de Juan Manuel de Luca como
Administrador General.

Ministerio de Relaciones Exteriores - 1.1. Administracion General de Correos

A pesar de los vaivenes politicos de la conduccion estatal,
esta administracion gozo de una gran continuidad institucional,
siendo la encargada principal del correo una vez terminada la
experiencia nacional de Rivadavia. De hecho, no van a producirse
cambios importantes en su estructura ni en sus funcionarios. Por
ejemplo, Luca continud en el cargo hasta su renuncia en 1858,
debido a su edad y a su estado de salud. Durante la época de
Rosas, las Unicas disposiciones que se emitieron se limitaron a
atender cuestiones tarifarias, a la apertura y cierre de postas y
a la designacion o destitucion de funcionarios de menor rango,
como los correos de niimero y los maestros de postas.

En la década de 1850 se perfecciond el sistema de
mensajerias en todos aquellos aspectos vinculados a las
concesiones, vehiculos, itinerarios, frecuencias y normativa.
A partir de la gestion de Gervasio Posadas (1858-1874), la
institucion fue reorganizada. En 1858 se adopto el sistema de
estampillas y se reglamentaron el servicio de carteros, las tasas
postales y la utilizacion de los buzones. La Administracion se
trasladd a un nuevo edificio en la actual calle Bolivar 115 y la
estructura del organismo fue levemente modificada. EI Correo
quedd en manos de un Administrador (Gervasio Posadas), un
Contador (José B. Lago), un Tesorero (Juan F. Cavanilas), un
Auxiliar (Mariano Palacios), y un Encargado de Postas (Carlos
Alvarez). Estos funcionarios estaban asistidos por dos oficiales
primeros y dos auxiliares, a cargo de las estafetas y de la
francatura; otro oficial encargado de buzon, ademas de carteros,
estafetas ambulantes, inspectores de postas, ordenanzas a
caballo, porteros y administradores de los pueblos. Por (ltimo,
en 1860 se abrid el primer telégrafo; en 1861, la oficina de
Correo Maritimo; en 1862 se nacionaliz6 otra vez la oficina y,
en 1864, se cambid su denominacion por Direccion Nacional de
Correos, pasando su titular de Administrador a Director.

Historia archivistica y forma de ingreso

Una parte de este fondo ingresé desde la Contaduria
General y fue remitida en distintas épocas hasta el afio 1944, en
el que llegd la Ultima remesa. El resto de la documentacion fue
enviada por el Archivo de Correos y Telégrafos en 1956.



AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

A través de los documentos del fondo se puede analizar el
funcionamiento interno de la Administracion General de Correos,
y comprender la importancia que le concedieron a la oficina los
distintos gobiernos, tanto nacionales como provinciales, para el
fomento de las comunicaciones y del comercio, la seguridad de
los caminos y el conocimiento exhaustivo del territorio. Asi, se
ven reflejadas las principales rutas de comunicacion del pais y
sus cambios, bajas y modificaciones.

La documentacion se compone de legajos referidos a temas
de la administracion cotidiana del correo, guias, encomiendas,
personal y, particularmente, a la recaudacion, distribucion vy
rendicion de las cuentas. Efectivamente, pueden estudiarse los
montos recibidos por el estado en concepto de envio de cartas,
de encomiendas y de la venta de estampillas, como fueron
variando los impuestos establecidos y las cantidades cobradas,
como se distribuia esta masa impositiva, y cdmo y ante quién
se rendian las cuentas de la Administracion. En 1854, esta
recaudacion ocupd el séptimo lugar entre los ingresos del
Estado de Buenos Aires.

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esta sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

El fondo presenta dos secciones: Administracion y Caja
[series Distribucion, Recaudacion y Rendicion de Cuentas].
El resto de la documentacion aparece mezclada por distintas
intervenciones ajenas a criterios archivisticos que se han
realizado desde su ingreso en el Archivo General de la Nacion
hasta fines de la década de 1950. Ver: Apéndice.
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AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espariol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos
técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

Instrumentos de descripcion

Archivo General de la Nacion. (1977). indice temético
general de unidades archivonomicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1996). Inventario

Topografico. Sala lll. Fondo Contaduria Nacional (1810-1900).
Buenos Aires: Autor.
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AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales

Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

Esta documentacion estd vinculada con los fondos
Ministerio de Hacienda y Receptoria, Contaduria General vy

Tesoreria. Por otra parte, el fondo se contindia con la Direccion
General de Correos y Telégrafos, afios 1875-1979.



NOTA DE PUBLICACIONES

De Castro Esteves, Ramon. (1958). Historia de las Comunicaciones Argentinas.
Buenos Aires: Ministerio de Comunicaciones.

Fitte, Ermesto J. (1976). Los comienzos de nuestra administracion publica. En

Academia Nacional de la Historia, Investigaciones y Ensayos 21, julio-diciembre
1976. Buenos Aires: Academia Nacional de la Historia. P. 61-89.

Registro Oficial [de Buenos Aires]: libro primero, empieza en el mes de setiembre
de 1821 y acaba en diciembre del mismo afio. Buenos Aires: Impr. de la
Independencia.

AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabian Alonso, Gabriela Ximena Gémez, Rosana
Alejandra Zavaglia y Diego Mora.

Reglas 0 normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Abril - mayo de 2011
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" Nazar fallecio en julio 1822, siendo reemplazado por Bonifacio Salvadores.
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capituo 3. Ministerio de Hacienda

AREA DE IDENTIFICACION

Codigo de referencia: AR. AGN. DE/MH
Fondo: Ministerio de Hacienda
Fechas Extremas: 1820-1859

Nivel de descripcion: Fondo. En esta descripcion se incluyen, ademas, las reparticiones publicas
dependientes de este Ministerio/Departamento

Soporte: Papel

Cantidad: 489 unidades archivisticas

Letra de cambio a favor de Miguel Roxas por valor de 932 pesos y 4 reales.
Buenos Aires, 22 de enero de 1816.
Caja de Buenos Aires - Sala lll 1-9-6



AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

En lineas generales, los primeros gobiernos surgidos de
la Revolucion de Mayo conservaron, sin mayores sobresaltos,
el sistema hacendistico y contable heredado de la Colonia. Los
cambios, cuando los hubo, afectaron fundamentalmente a los
niveles mas altos de la administracion. Por ejemplo, a poco de
asumir, la Junta gubernativa escindio la Secretaria de Camara
del Virrey, dando lugar a las carteras de gobierno y hacienda. En
el articulo 2° del Reglamento para el gjercicio de la autoridad de
la Junta del 28 de mayo de 1810, se ordenaba:

“Todos los asuntos gubernativos y de Hacienda, se giraran
ante ella por las oficinas respectivas. lll. El Departamento de
Hacienda en la Secretaria, correra a cargo del Doctor D. Juan
José Paso; y el Departamento de Gobierno y Guerra a cargo
del Doctor D. Mariano Moreno [...]”

Entre 1810 y 1821, una serie de reformas financieras y
tributarias, que terminaron en rotundos fracasos, apuntaron a
resolver la crisis derivada de las Guerras de la Independencia.
Los continuos conflictos armados no so6lo incrementaron
notablemente los gastos sino que, ademas y como consecuencia
de la derrota de Sipe-Sipe, condujeron a la pérdida del Cerro
de Potosi. Este hecho golped muy duramente al erario. Si bien
el puerto de Buenos Aires siguié siendo una fuente de ingresos
genuinos, su recaudacion era permanentemente erosionada por
el contrabando vy, lo que era mas grave aun, este fondeadero
no siempre estaba abierto al comercio internacional. Por estos
motivos se produjeron fuertes desequilibrios en las cuentas
fiscales durante el bienio 1810 - 1811. Las autoridades se vieron
obligadas a cubrir los pasivos con confiscaciones, empréstitos
forzosos y adelantos de letras de Tesoreria. Los ingresos
disponibles del Tesoro en la primera década revolucionaria, aparte
de los derechos cobrados por la Aduana de Buenos Aires, por 1o
demas el tinico puerto habilitado para el trafico exterior, provenian
de los impuestos sobre el consumo de algunos productos y, entre
los no tributarios, de la expropiacion de bienes a los espafioles.
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Pagaré por 150 pesos emitido por la Tesoreria General,
Buenos Aires, 27 de marzo de 1817,
Sala lll 21-6-6.

Antes de 1821, hubo algunas tentativas fallidas de
reordenamiento de las finanzas publicas. La primera consta en el
Reglamento de la Junta Conservadora de 1811, que le atribuia a
este organismo “La declaracion [...] de nuevos impuestos”, que
eran “asuntos de su privativo resorte, precediendo el informe
y la consulta del Poder Ejecutivo” (Seccion 1, art. 4°). Por otro
lado, este mismo reglamento le confiaba al Ejecutivo] “[...] la
recaudacion e inversion de los fondos del Estado [...]” (Seccion
Il, art. 29).

Mas adelante, el Estatuto Provisional para la direccion y
administracion del Estado del 5 de mayo de 1815, establecia
que el Estado debia ocuparse de “[...] la recaudacion y
economica arreglada inversion de los fondos pablicos [...]"
(Seccion Il art. 109).

El 7 de septiembre de 1816, el director general, Juan
Martin de Pueyrredon, cred una Comision Econdmica. Segun la
autoridad nacional,

“La multitud de atenciones de la Secretaria de Estado
en el Departamento de Hacienda, y los pormenores a que
inevitablemente la contraen las estrecheces del Erario
Nacional, no permiten al Secretario de este ramo dedicar
el tiempo necesario a la formacion de proyectos utiles y
conducentes al mejor arreglo de la administracion, [...]
para conciliar el incremento de los fondos del Estado, con el
menor gravamen posible a los pueblos y a los particulares
que lo sostienen. Por esta razdn, a fin de promover el
arreglo y buen manejo de la administracion de Hacienda,
de restablecer el crédito del Gobierno, de minorar los
impuestos que gravitan sobre los contribuyentes vy
proporcionar nuevos canales de ingreso al tesoro de la
Nacion, he venido en establecer una comision econdmica
que se compondra de 5 individuos, cuyo nombramiento me
reservo.” [...] “Art.1° La Comision se empleara en formar
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y proponer al Gobierno planes de arreglo del resguardo y
aduana, con presencia de las instrucciones, reglamentos
y ordenes generales [...]; Art. 2° Formard un resumen
general de los créditos pasivos de la Tesoreria General,
desde el 25 de mayo de 1810, ya sea por empréstitos
forzosos, rescates de esclavos, suplementos recibidos en
dinero o especie [...] [y, en consecuencia] Art. 3° [...]
propondra los medios mas eficaces para amortizar el
crédito publico, conciliando las atenciones urgentes de la
guerra con la religiosidad de los empefios contraidos por
todos los Gobiernos [...]; Art. 4° Sera de su inspeccion
examinar los proyectos de bancos, casas de moneda, y
fomento de minas, que se hallen pendientes, mejorandolos,
ampliandolos o modificandoles, segun mas conviniere a su
ejecucion [...]; Art. 6° La Comision se entendera con mi
Secretario de Hacienda, por cuyo conducto me presentara
sus trabajos, y recibira las 6rdenes consiguientes, debiendo
elegir entre si un presidente para guardar el Orden”.

Aconsejado por esta Comision y a instancias de su
Secretario de Hacienda, el Director cre¢ la primera institucion
crediticia del pais: la Caja Nacional de Fondos de Sud -
América.

En sintesis, durante la primera década posterior a la
Revolucion de Mayo, la fuente mas importante de ingresos del
Estado fue el comercio exterior, que representé el 55% del total
de las entradas entre 1811-1819, aunque las exigencias bélicas
forzaron al Tesoro a anticipar ingresos mediante la emision de
titulos amortizables por la Aduana.

Luego de la Batalla de Cepeda, en febrero de 1820, todo
cambié. El Estado Nacional y sobre todo su brazo armado,
el Ejército Nacional, desaparecieron. Buenos Aires debi6
organizarse como provinciay ceso la sangria financiera originada
por las Guerras de la Independencia. Celebrada la paz con Santa
Fe y Entre Rios, habia llegado el momento de poner en orden el
Estado bonaerense.
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Cortés Conde (2008) sostiene que la modernizacion de la
estructura fiscal de laArgentinacomenzé en Buenos Aires y recién
en 1821. En efecto, luego de la eliminacion de viejos tributos y
de la creacién de nuevos impuestos, se consolidd un sistema
fiscal que perdurd hasta la Organizacion Nacional. Durante la
gobernacién de Martin Rodriguez, Bernardino Rivadavia y Manuel
José Garcia emprendieron una reforma integral del sector
publico, que alcanzd los aspectos institucionales, financieros
y bancarios. Para la Hacienda, esto significo la regularizacion
de las finanzas a través de la consolidacién de la deuda y de
la emision de nuevos titulos, y la monetarizacion del crédito
privado, gracias a la creacion del Banco de Buenos Aires o de
Descuento, que emitia billetes de banco convertibles a la par
contra el descuento de letras.

La deuda publica que asumié Buenos Aires estaba
constituida por una masa de titulos emitidos desde 1813,
integramente vinculados con los gastos del Ejército revolucionario
y con las guerras civiles del Litoral. Estos titulos provenian de
varias emisiones: la de 1813, la de 1814, la de 1815-1816,
y la de 1817-1818, cada una con diferentes caracteristicas.
Lamentablemente, el Estado Nacional nunca supo con precision
a cuanto ascendia su deuda. Tampoco alcanzo a crear un titulo
que unificara todos estos papeles. EI Director Supremo de
las Provincias Unidas habia proyectado en 1818, por consejo
de la Comision de Economia y del Secretario de Estado del
Departamento de Hacienda, Esteban Agustin Gascon, la creacion
de una agencia que evitara la desordenada presentacion de los
tenedores de titulos ante la Aduana. Este habia sido el propdsito
inicial de la Caja Nacional de Fondos de Sud - América que, no
obstante, fracasd porque las tasas de interés pagadas por el
deposito de titulos no resultaron lo suficientemente atractivas
para los inversores.

A fin de resolver este problema, Garcia, quien ya habia
ocupado la Secretaria de Hacienda en 1813, ided una estrategia.
A través de leyes aprobadas por la Junta de Representantes,
inici6 el proceso de Consolidacion de la Deuda Pablica. Con esta



medida la provincia consiguio, primero, conocer la cuantia de la
deuda proveniente del Cabildo, del Consulado, de los particulares
y de las corporaciones. Por decreto del 28 de agosto de 1821,
se estipulaba que “Las cuentas rezagadas de la provincia de
Buenos Aires, desde el afio de 1810-1820 inclusive, serdn
reconocidas, glosadas, y fenecidas por una comision” (art. 29).
Segundo, el gobierno emiti6 titulos de deuda perpetua, que se
cotizaban en el mercado y que serian rescatados a través de la
Caja de Amortizacion. Estos titulos originarios fueron cambiados
por bonos. Incluso Rosas mantuvo esta politica de emision hasta
1840. Tercero, el gobierno retuvo el control sobre el cambio de
titulos, ya que la Receptoria debia enviar una suma fija mensual
a la Administracion del Crédito Pablico que, a su vez, la derivaba
en Ultima instancia a la Caja. Asi, se consolido la deuda publica
interna, incluida la tomada antes de la Independencia, y se
la unifico en bonos que tenian como garantia tedrica la tierra
publica, aunque su circulacion no tuvo los resultados esperados
por no ser aplicables al pago de los impuestos aduaneros.

El 30 de octubre de 1821, la Junta de Representantes
instituyd el sistema de Crédito PUblico y de Amortizacion. En el
articulo 2° del capitulo | de la Ley, planteaba que “Todos los
capitales y réditos, asentados en el libro de fondos y rentas
publicas, son garantidos por todas las rentas directas e indirectas
que posee en el dia la provincia de Buenos Aires y poseyere
en adelante; por todos sus créditos activos, y por todas las
propiedades muebles e inmuebles de la provincia, bajo especial
hipoteca, con todos los derechos de preferencia en la totalidad
de los capitales y réditos”. En tanto el articulo 9° del capitulo lll,
resolvia que “La caja de amortizacion empleara mensualmente
en compra de fondos la parte de capital amortizante, que ha
recibido el mes anterior, y la suma proporcional que corresponde
por mes a todas las rentas que tenga compradas”.

Sumado a este reordenamiento de las finanzas, el gobierno
de Martin Rodriguez logré que la Legislatura de la Provincia
le aprobara la contratacion de un empréstito fuera del pais.
Contraido con la firma inglesa Baring Brothers (1824), su
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finalidad debia ser la construccion del puerto de Buenos Aires y
el trazado de la red de agua corriente de la ciudad. Sin embargo y
a pesar de que el Gobierno formé una comision para la direccion
y manejo de los fondos (decreto del 11 de abril de 1825), gran
parte de estos recursos fueron desviados al financiamiento
de la Guerra del Brasil. Ademas, el servicio de la deuda por
intereses y amortizacion sufrio frecuentes interrupciones hasta
su renegociacion en 1857 y su cancelacion definitiva en 1904.

Otra parte de la reforma se asentd sobre el ordenamiento
tanto de los procedimientos contables como de la recaudacion
fiscal, que comenzd con “la reorganizacion de las oficinas de
Hacienda, creandose la Contaduria y la Tesoreria, en reemplazo
de la Caja de Buenos Aires y la Receptoria General, que
recaudaria todos los impuestos tomando parte de las funciones
de la Caja y de la Aduana” (Cortes Conde: 2008, 138). Estas
tres unicas oficinas estuvieron bajo la supervision directa del
Ministro de Hacienda, quien proveyendo al buen orden de la
administracion decretd, con fecha del 28 de agosto de 1821:

“Articulo 1°. Habra tres oficinas generales para la
administracion, recaudacion y conservacion de las rentas
publicas [...] una contaduria, que liquide todas las acciones
activas y pasivas; que intervenga en todas las recetas, y
pagos del tesoro; que arregle y metodice el establecimiento
y cobranza de los impuestos directos e indirectos. Una
tesoreria, en que se viertan todos los caudales publicos, que
se recibiran, y entregaran por ella en virtud de libramientos
del secretario de hacienda, intervenidos por la contaduria.
Una receptoria general, por la que se recauden todos los
impuestos directos e indirectos de la provincia”.

De esta forma se simplifico el sistema impositivo. A partir
de ese momento, estaria basado en los gravamenes aplicados
al comercio exterior, que por lo regular ascendian a alrededor
del 90% de la recaudacion, con la excepcion de los periodos
durante los cuales Buenos Aires estaba bloqueada; el derecho
del puerto pagado por los barcos; el papel sellado, reglamentado
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por decreto del 20 de diciembre de 1821 y cuya utilizacion se
volvié obligatoria ante cualquier tramite en el que interviniera el
Estado con terceros, ya sea en el ambito administrativo como
en el judicial; las patentes de los establecimientos comerciales
e industriales; y la contribucion directa, un impuesto sobre la
propiedad y el capital. Pero esta imposicion patrimonial no
tuvo los efectos esperados. La inexistencia de un catastro
y las dificultades que planteaba su ejecucién, sumadas a la
generalizada evasion tributaria practicada por los propietarios
urbanos y rurales que se conducian con absoluta impunidad,
hicieron que los niveles de evasion treparan hasta casi un 60 %.
En el Capitulo Il de la Ley de Contribuciones Directas del 17 de
diciembre de 1821, se estipulaba que los “capitales se regularan
por la declaracion que haga de suyo cada capitalista” y que “en
el caso de aparecer notablemente diminuta la declaracion de
un capitalista, el Gobierno recurrird para asegurarse al arbitrio
de regulaciones que se haran por tres peritos de la clase a que
pertenezca el capitalista, y de su misma parroquia”, presididos
por el jefe de la oficina de recaudacion.

La reforma tributaria fue acompafnada por la simplificacion
de los procedimientos contables. Los libros se llevaban por el
método de partida doble y todas las contribuciones pasaron a
formar parte de un solo fondo de donde se pagaban los gastos
ordinarios y los extraordinarios.

Asimismo, se implemento la presentacion obligatoria de
los presupuestos anuales. Por ley de la Junta del 5 de diciembre
de 1821, se determind que:

“El gobierno queda obligado a presentar en el ultimo
mes de cada afo el presupuesto de gastos, y recursos para
el afio entrante, y en el primer mes de éste la cuenta de las
inversiones del afio anterior” (articulo 3°).

Esta metodologia, que sdlo fue interrumpida durante
la época de Rosas, permitid constatar que algunos de los
impuestos eran anticuados y que otros ya no cumplian con
sus objetivos iniciales. En consecuencia, se suprimieron la
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contribucién al comercio, la alcabala, la sisa, la media annata,
el diezmo y varias contribuciones extraordinarias de las décadas
anteriores. También se estipuld por ley que solo la Legislatura
estaba facultada para crear contribuciones e impuestos y, a
su vez, ordenar los gastos de los fondos publicos. Por Ultimo
y como ya se sefialg, el ejecutivo provincial se comprometié a
elevarle el presupuesto para su aprobacion y ejecucion.

Con la Guerra del Brasil se volvieron a profundizar los
desequilibrios fiscales, como consecuencia de la necesidad
de mantener un ejército en operaciones fuera del territorio
nacional, que inclusive termind siendo mas grande en nimero
de hombres que el que habia combatido en las Guerras de la
Independencia. Aumentaron considerablemente los gastos vy
cayeron drasticamente los ingresos aduaneros por la fuerte
contraccion del comercio asociada al conflicto armado vy,
especialmente, al bloqueo del puerto de Buenos Aires por parte
de la poderosa escuadra brasilefia. Desesperado, el gobierno
echd mano a los fondos del empréstito Baring Brothers, se
apropio de las reservas del Banco de Descuentos y uso las
emisiones del Banco Nacional recientemente creado. Rivadavia,
ya como presidente del pais unificado, dispuso que el Banco
sustituyera a la Tesoreria. Por decreto del 20 de marzo de 1826,
abolié este Ultimo organismo y resolvié que todas las entradas
fiscales fueran depositadas en el Banco, el que pagaria contra
libramientos del Ministerio de Hacienda.

Tras la renuncia del titular del ejecutivo en junio de
1827, fue sucedido por Vicente Lopez. Reinstalada la Junta de
Representantes, Manuel Dorrego fue elegido gobernador de la
provincia de Buenos Aires el 12 de agosto.

La Guerra del Brasil habia concluido y la paz se firmd con
el consenso de las provincias del interior. Pero con el retorno
de las tropas se agravd la crisis politica que, a su vez, tuvo un
impacto mas que negativo sobre la economia. El 1 de diciembre
de 1828, Juan Galo de Lavalle, que volvia del frente, derrocd
al gobernador y lo fusild doce dias después en Navarro. Para
1829, cuando paso el momento de mayor turbulencia, Manuel



José Garcia, Ministro de Hacienda del gobernador interino
Juan José Viamonte, puso en marcha nuevas medidas para
salir de la debacle econdmica que siguid a la guerra, cuyos
sintomas mas preocupantes eran la bancarrota del erario y la
depreciacion del peso. El balance de la Tesoreria entre 1827
y 1829 arrojo un déficit de 7.000.000$, mientras la deuda de
la provincia con el Banco Nacional aument¢ de 11.000.000$
a 18.000.000$. La mejor solucién que encontré Garcia fue
recortar el gasto, suprimiendo o fusionando oficinas publicas.
El Ministro atribuy6 los problemas del Tesoro a la inflacion que
socavaba el crédito, a la vez que desequilibraba el presupuesto.
Acto seguido, intento estilizar la moneda a la par del oro para
restablecer su valor. Asi, cred la Caja de Amortizacion de Billetes
de Bancos. Por una ley de la Legislatura del 18 de octubre de
1830 le confid a este organismo la direccion de la politica
monetaria, asignandole los siguientes recursos: I. Los ingresos
por el ganado sacrificado en Buenos Aires; Il. Los impuestos
adicionales a la importacion; Ill. La mitad del rendimiento
de las patentes y sellados y IV. El producto del “derecho de
pregoneria”. Se suponia que estos medios Unicamente se
usarian para sacar de circulacion los billetes del Banco con el
proposito de destruirlos. Ahora bien, como para fines de 1831
la situacion habia mejorado muy poco y la Tesoreria necesitaba
dinero para subsistir, nuevamente el Gobierno debid hacerse
de fondos y recurrid a la Caja. Lo Unico que consiguié fue que
en poco tiempo la entidad dejara de funcionar, sin que hubiera
podido resolver la escasez de metalico.

Otra forma de conseguir dinero fue la emision sistematica
de titulos y fondos publicos. Si bien Rosas en su Primer Gobierno,
luego Balcarce, y mas tarde Viamonte en su segundo mandato,
habian impuesto una estricta economia, los gastos de guerra,
la inflacién y la deflacién hicieron que, para principios de 1834,
la situacion de la Tesoreria fuera deficitaria. La deuda flotante
ascendia a 17.000.000$.

En 1835, cuando Rosas asumié por segunda vez la
Gobernacion de la Provincia, el estado de las finanzas publicas
era alarmante. El gobernador impuso una férrea disciplina
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fiscal, e intentd asegurar tanto |a eficiencia de la administracion
como la percepcion de las rentas. El 15 de marzo de 1836, un
decreto dispuso el levantamiento anual de un padron de casas
y establecimientos “sea de la clase que fueren”, con la finalidad
de cobrarles una patente. Otro decreto reglamenté el régimen
y trdmite de la contabilidad de la administracion publica; v, el
31 de mayo, se fijaron las normas para la clasificacion de los
documentos de pago. El 8 de noviembre, el gobierno ordend a
la Tesoreria que, en presencia del ministro del ramo, procediera
a realizar un recuento mensual de sus fondos. Finalmente,
por decreto del 28 de noviembre, mandd que los jefes de las
oficinas presentaran su presupuesto a la Contaduria el dia 1 de
octubre de cada afio:

“Art. 3°.- No se hara innovacion alguna en ningun
presupuesto, ya sea para trasladar partidas que hayan corrido
equivocadamente por otras listas, ya paraaumentary disminuir
sumas, a consecuencia de ninguna disposicion superior,
0 ya por ésta o la otra razon, sin la previa aprobacion del
Gobierno; debiendo al dirigir las correspondientes propuestas
o0 consultar a la Superioridad los Jefes respectivos, verificarlo
como corresponde, en notas separadas respecto de cada
una de las partidas sobre que se consulte la variacion. Art.
4°.- Al pasar los Jefes de Contaduria sus presupuestos, los
acompaniaran con el oficio de remision correspondiente, en el
que expresaran las diferencias entre el presupuesto remitido,
y el Ultimo que habia sido aprobado, analizando las partidas
aumentadas o suprimidas, con indicacion de las ordenes de
su referencia y fechas con que hubiesen sido expedidas;
expresando ademas todo lo que conduzca a la mejor calidad
en cualquiera partida o ramo que necesitare de ellos”.

Mas alla de todos los esfuerzos para ordenar y mejorar
las finanzas, se puede afirmar que entre 1822-1851, el déficit
provincial sumd 169,7 millones de pesos. Del total de gastos
incurridos entre 1822-1850, el 76% fue cubierto con ingresos
genuinos, mientras que el 24% restante con emision de bonos
y de papel moneda.
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Procedencia del ingreso del gobierno, 1822-1850 (Porcentaje del total)
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Derechos Impuestos | Contribucion Intereses Varios
Aduanay Patentes Directa Ventas
Puerto Papel Sellado Rentas

1822 83,9 3.1 1.0 12,0 100,0

1823 f.d

1824 79,7 4,6 08 10,6 4,3 100,0

1825-8 fd.

1829 84,5 2,3 2,9 7,3 3,0 100,0

1830 86,7 372 3,2 6,3 0,6 100,0

1831 82,6 43 43 8,9 0,1 100,0

1832 81,6 4,3 3,0 9,8 1,3 100,0

1833 87,3 3,1 3,1 55 1.0 100,0
1834 (6 meses) 76,2 55 2,7 14,6 10 100,0

1835-9 f.d.

1840 69,7 132 12,6 2,9 16 100,0

1841 92,6 2,2 3,7 1,0 0,5 100,0

1842 92,0 2,7 3,2 0,8 13 100,0

1843 89,9 2,6 6.0 10 05 100,0

1844 89,9 3,3 4,9 12 0,7 100,0

1845 88,6 49 4,6 15 0,4 100,0

1846 69,2 12,3 11 7,4 100,0

1847 83,3 72 6,5 2,1 0,6 100,0

1848 89,9 4,4 41 11 0,5 100,0

1849 92,6 3,2 35 0,7 100,0

1850 93,1 29 31 0,6 0,3 100,0

Fuente: Lynch (1981)

Distribucion de los gastos del gobierno, 1822-1850 (Porcentaje del total)

Arios 1822-1839

Gobierno |Relaciones| Hacienda Descuen- | Justicia
Exteriores tos
1822 38,4 20,3 12,0 29,3
1823 49,2 20,2 12,7 179
1824 422 25,8 1.2 20,8
1825 fd.
1826 fd.
1827 fd.
1828 fd.
1829 62,9 13,0 0,6 3,8 19,8
1830 51,7 18,0 2,9 58 21,6
1831 60,1 12,1 0,7 26,6 05
1832 57,9 14,2 1.4 3,2 10,1 8,1 4,7 0,4
1833 61,1 13,7 1,3 3,2 10,1 6,2 4.4
1834 (6 meses) 59,7 17,2 13 56 6,9 9,3
1835 f.d.
1836 fd.
1837 fd.
1838 fd.
1839 fd.




Distribucion de los gastos del gobierno, 1822-1850 (Porcentaje del total)

Arios 1822-1839

Division Nacional

Gobierno |Relaciones | Hacienda |Deuda Lar-| Cuentas Sala de
Exteriores go Plazo | Hacienda Representantes
1840 491 3,0 2,8 3,5 6,3 35,2 0,1
1841 711 50 2,4 3,8 9,0 8,7 0,1
1842 63,4 4.8 1,8 6,8 10,3 12,8 0,1
1843 53,1 6,1 2,3 9,1 10,7 18,6 0,1
1844 61,0 772 2,3 79 10,9 10,7 0,1
1845 54,7 6,2 3.8 8,5 11 15,6 0,1
1846 495 7,0 58 6,2 12,0 19,4 0,1
1847 57,9 7.2 4,5 5,4 9,6 15,2 0,1
1848 b5,7 6,6 4,7 59 10,0 171 0,1
1849 58,3 84 3,3 4.7 7.8 17,5 0,1
1850 499 10,5 2,2 8,4 6,7 21,2 0,1

Fuente: Lynch (1981).

Organismos dependientes del Ministerio de Hacienda

A continuacién se describirdn los fondos mas relevantes
producidos por los organismos que dependieron jerarquicamente
del Ministerio/ Departamento de Hacienda tanto de las
Provincias Unidas del Rio de la Plata, en los periodos en que el
pais formaba una sola unidad politica, como de la provincia de
Buenos Aires. La Receptoria, Contaduria General y Tesoreria, i
bien estaban sujetas organicamente al Ministerio de Hacienda,

fueron descriptas aparte.
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3.1. Montepios

En virtud de las recurrentes crisis financieras por las que transitaron los sucesivos gobiernos de las
Provincias Unidas en la década de 1810, y luego los bonaerenses, los Montepios fueron uno de los institutos
mas amenazados. En un comienzo, continuaron como en la época colonial, vale decir beneficiando solo a
un namero reducido de empleados, y sometidos periédicamente a recortes y supresiones. Los problemas
de la hacienda y la consiguiente reduccion de los sueldos, afectaron el pago de las pensiones y fue
preciso establecer nuevas reglas para los adjudicatarios. Por ejemplo, los beneficios les fueron negados
tanto a las viudas de los espafioles europeos pensionados antes de la Revolucidon de Mayo, como a los
cesanteados por su adhesion al régimen colonial. Ademas, los empleados de las secretarias del Poder
Ejecutivo fueron incorporados al Montepio de Ministros.

Durante el Gobierno de Martin Rodriguez se implementd un régimen de retiros para los oficiales
militares y para el personal de las oficinas del estado que hubieran sido afectados por las reformas
estructurales de la administracion (Ley de Retiro de Empleados Civiles).

El 25 de setiembre de 1824, se sancion6 una Ley de Retiros Militares destinada a los oficiales
imposibilitados de continuar en el servicio. El 2 de octubre se dicté una Ley de Pensiones Militares
dirigida a las viudas y huérfanos de los oficiales y efectivos del Ejército permanente de la provincia que,
en sus articulos 8° y 9°, adaptaron el régimen del Montepio Miliar al nuevo sistema de pensiones. Para
el 9 de noviembre ya se habian dejado de practicar los descuentos del Montepio Militar, lo cual, en los
hechos, significo el fin de la institucion, aunque “no se hara innovacion alguna en las pensiones que se
disfrutan sobre el extinguido Montepio Miliar por servicios prestados antes de la revolucion” (articulo 1°)
y “La aplicacion de la citada Ley con respecto a las viudas y huérfanos de la guerra de la independencia
se arreglara por el sueldo que disfrutaban sus maridos o padres al tiempo de su fallecimiento” (articulo
2°). En época de Rosas sdlo se jubilaron aquellos civiles que habian sufrido alguna invalidez durante el
Servicio.
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32. Caja Nacional de Fondos de Sud - Ameérica

La Revolucion de Mayo conservo el régimen monetario indiano. Si bien se acufiaron nuevas
monedas, se respetaron las denominaciones anteriores aunque, obviamente, se incluyeron los emblemas
patrios. La plata para la acufiacion seguia proviniendo del Cerro de Potosi. Pero la batalla de Sipe-Sipe,
el 29 de noviembre de 1815, trajo aparejada la pérdida del Alto Pert y, con ella, la de la ceca, agravando
los problemas con el circulante y no dejando otra alternativa que la emision de una “moneda de papel
(valores publicos y certificados endosables), que sacaron de la asfixia monetaria sobre todo a la economia
bonaerense” (Levaggi, 249).

En 1818 Pueyrredon, siguiendo el consejo de su Ministro de Hacienda y de la Comision Econdmica,
envid al Congreso Nacional un proyecto para la creacion de una entidad financiera, la Caja Nacional de
Fondos de Sud - América. Fundada el 12 de noviembre, el Ejecutivo esperaba utilizarla para hacerse de
recursos. La Caja, que no era un banco en el sentido estricto del término, fue organizada para recibir
depdsitos de particulares por tres millones de pesos. Estos valores, una vez depositados, eran canjeados
por certificados endosables y vendibles que producian interés. Estaba contemplado que los réditos se
pagaran cada tres meses. Los bienes del Estado asi como sus rentas constituian el respaldo de los
depdsitos. Ademas, se reservaba el 6% de los ingresos de las importaciones de la Aduana para pagar los
intereses. Los depdsitos no podian retirarse sin la aprobacion del Ejecutivo y del depositante. Todos los
fondos pasaban a formar parte de las rentas del Estado, teniendo éste ultimo sélo la obligacion de pago
de los intereses.

Pero, en verdad, la Caja de Fondos fue una “caja sin fondos”. En 1821 el gobierno ordend su
liquidacion. Una de las causas del fracaso fue la reticencia de los particulares a confiar su dinero a una
institucion publica en un periodo de tanta incertidumbre.
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3.3. Banco de Buenos Aires 0 de Descuentos

Luego de los pésimos resultados obtenidos por la Caja Nacional de Fondos de Sud-América y ya
durante la gobernacion de Martin Rodriguez, otra vez se intentd resolver el problema de la cronica falta
de circulante. A instancias del ministro de hacienda, Manuel José Garcia, la Legislatura autorizd, a partir
del 22 de junio de 1822, el funcionamiento del Banco de Descuentos o Banco de Buenos Aires. Esta
institucion inicid sus actividades el 6 de septiembre, con un capital de 1.000.000$.

El banco surgié en medio de un contexto favorable, con una economia en vias de sanearse. También
recibio la promesa de que no tendria competencia en la provincia por los préximos 2 afios. El principal
objetivo del organismo era el descuento de letras y pagarés a un plazo no mayor de noventa dias; podia
recibir sumas en depdsito y a rédito, y emitir billetes convertibles al portador.

Los capitales del banco eran privados, especialmente britanicos. Mas alla de todas las ventajas
iniciales y aunque incorpord a sus arcas una parte del empréstito Baring Brothers, nunca consiguio
aumentar sus reservas en metalico, y llevd adelante una desacertada politica de préstamos. Hacia 1825,
el desequilibrio entre importaciones y exportaciones, que arrojo un saldo desfavorable en la balanza
comercial, provoco la desaparicion del poco metalico que habia en el mercado. La Guerra del Brasil hizo
el resto. Terming dejando a la entidad en una virtual cesacion de pagos.

Plaza de la Victoria. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841). Buenos Aires: Litografia de las
Artes, Coleccion Pillado.
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3.4. Banco Nacional

A principios de enero de 1826, en plena guerra con el Brasil, la situacion financiera de Buenos
Aires estaba otra vez al borde del abismo. A efectos de paliar la crisis, el Ministro de Hacienda, Manuel
José Garcia, le propuso al Congreso General Constituyente la creacion del Banco de la Provincias Unidas
del Rio de la Plata, también llamado Banco Nacional. Su fundacion data del 28 de enero de 1826, y su
capital inicial estaba previsto en 10.000.000$: 3.000.000$ provendrian del empréstito Baring Brothers,
1.000.000$ del disuelto Banco de Buenos Aires, y 6.000.000$ de una suscripcion que se haria a través
de todo el territorio de la Republica. Pero, pese al optimismo inicial, al momento de abrir sus puertas s6lo
disponia de 19.829$ en metalico, lo deméas eran documentos de crédito. El Banco podia recibir sumas
en depdsitos, girar letras dentro y fuera del pais, tomar dinero a interés, acufiar moneda de oro y plata, y
emitir billetes convertibles al portador y a la vista.

Si bien, desde un comienzo, se intent6 que su administracion estuviera en manos de los accionistas,
en realidad fue pensado como un banco del estado. Estaba bajo el estricto control del Ministerio de
Hacienda, quien le realizaba periodicas inspecciones. Estaba autorizado a abrir sucursales y asi lo hizo
en las ciudades de Salta, Tucuman y San Juan. Estas filiales duraron poco tiempo. El problema fue que,
dada su estrecha vinculacion con el estado, termind prestandole sdlo al sector publico, previo acuerdo
de la asamblea general de accionistas. La emision de papel moneda, aunque primero estuvo limitada a
las reservas disponibles, no tardé en descontrolarse a causa de la demanda de circulante ocasionada, en
buena parte, para financiar la Guerra del Brasil. Para superar este problema, el 18 de febrero de 1826,
el gobierno de Rivadavia envié al Parlamento un proyecto de nacionalizacion de las aduanas exteriores y
oficinas de recaudacion. Por otro lado, el 20 de marzo, suprimid por decreto la Tesoreria General y dispuso
que todas las entradas fiscales fueran depositadas en el Banco, el que pagaria contra libramientos del
Ministerio de Hacienda. Solo asi, se pudo garantizar la emision de billetes.

Una vez desaparecidas las autoridades nacionales, el nuevo gobernador de la provincia, Manuel
Dorrego, tratd de incorporarlo a la administracion provincial. Como los accionistas se resistieron, el
gobierno le prohibi6 emitir billetes, con periodicas excepciones de acuerdo a las necesidades del fisco.
Cumplidos los diez afios de su creacion, Rosas no renovo su continuidad como lo contemplaba la ley de
creacion. Por decreto del 30 de mayo de 1836, el Banco fue disuelto bajo la acusacion de no cumplir con
sus funciones: “Considerando que la carta del Banco Nacional ha terminado: que la moneda corriente
esta exclusivamente garantida por el Gobierno, quien es deudor de ella al publico: que el Banco solo
ha presentado al tesoro del Estado la estampa de sus billetes, y que el Gobierno es accionista del
establecimiento por casi tres quintas partes de su capital, con otras consideraciones demasiado notorias,
de las que el Gobierno no puede ni debe prescindir, ha acordado y decreta. Art. 1°.- Queda disuelto desde
esta fecha el Banco Nacional.”
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35. Casa de la Moneda

El mismo decreto que dispuso la desaparicion del Banco Nacional, cred la Casa de Moneda. La
administracion del papel moneda y de la Casa de Moneda metalica recayé en una Junta a cargo de un
presidente rentado y de seis vocales honorarios, todos nombrados por el Gobierno. El organismo podia
recibir depdsitos en dinero, efectuar descuentos de letras y pagarés al 1% mensual, recibir depésitos
judiciales y documentos de crédito entre particulares. Este organismo fue una de las bases del actual
Banco Provincia.

Historia archivistica y forma de ingreso

Esta documentacion proviene del Ministerio de Hacienda e ingresd progresivamente desde la
creacion de Archivo General de la Provincia. En 1870, Trelles organizd los legajos de la deuda publica
y de los billetes de amortizacion. En 1875 ingresé la Contribucion Directa entre los afios 1852 y 1863.
En el Reglamento del Archivo General de la Nacion dictado en 1914 ya aparece mencionado este fondo.



AREA DE CONTENIDO Y ESTRUCTURA

Alcance y contenido

Los legajos producidos por el Ministerio de Hacienda
abarcan una amplia variedad de temas y alcanzan a diversas
reparticiones publicas, debido a la intervencion de esta cartera
en todos los aspectos vinculados al presupuesto. Si bien la
mayor parte de los documentos se refiere a la ciudad y provincia
de Buenos Aires, otra corresponde al resto del pais.

Entre la documentacion puede citarse cargo y data,
rendiciones de cuentas, libranzas, fianzas, ajustes, recibos,
comprobantes, contratos, libros contables, tomas de razon,
registros de caudales, impuestos (venta de pan, papel sellado,
diezmos, pulperias), sueldos, empréstitos (Baring Brothers),
gastos, giros, estadisticas y registro de patentes. Ademas,
se conservan los documentos producidos por los bancos, los
montepios y la Casa de Moneda.

Valoracion, seleccion y eliminacion

Esta documentacion no esta sujeta a valoracion, seleccion
y eliminacion.

Nuevos ingresos
No se prevén.
Organizacion

En este agrupamiento se incluyen las series Crédito
Publicoy Empréstitos y los fondos Montepio Civil, Caja Nacional
de Fondos de Sud-América, Banco de Buenos Aires o de
Descuentos, Banco Nacional y Casa de la Moneda. También
estaba a cargo de este Ministerio, la Receptoria, Contaduria
General y Tesoreria, aunque este fondo ha sido tratado aparte,
en virtud de su significacion histérica, del volumen documental
con el que esta representado en este Archivo General y porque
asi fue considerado en el Reglamento del Archivo General de la
Nacion de 1914. Ver: Apéndice.
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AREA DE CONDICIONES DE ACCESO
Y UTILIZACION

Condiciones de acceso

Libre consulta, excepto para los documentos en mal estado
de conservacion.

Condiciones de reproduccion

Los documentos pueden reprografiarse con la maquinaria
/ tecnologia disponible en el Departamento, siempre y cuando
no deteriore su estado de conservacion. Toda vez que sean
utilizados y/o expuestos debe citarse su procedencia.

Lengua / escritura de los documentos

Espafiol.

Caracteristicas fisicas y requisitos técnicos

Al ser documentacion en soporte papel, no hay requisitos
técnicos para su visualizacion mas que el respeto por los
principios de preservacion.

Instrumentos de descripcion

Archivo General de la Nacién. (1977). Indice tematico
general de unidades archivonémicas del periodo nacional -
gobierno. Buenos Aires: Autor.

Archivo General de la Nacion. (1996). Inventario

Topografico. Sala lll. Fondo Contaduria Nacional (1810-1900).
Buenos Aires: Autor.



AREA DE DOCUMENTACION ASOCIADA

Existencia y localizacion de los documentos originales
Toda la documentacion es original.

Existencia y localizacion de copias

Se desconoce su existencia.

Unidades de descripcion relacionadas

Esta documentacion esta vinculada con el fondo Receptoria,
Contaduria General y Tesoreria. Entre la documentacion de
procedencia privada pueden consultarse los fondos y colecciones
Angel Justiniano Carranza, Andrés Lamas, Mario César Gras y
Carlos Casavalle.

Para investigar temas economicos entre fines del siglo
XIX y la primera mitad del XX, el Departamento Documentos
Escritos dispone del fondo Casa de la Moneda. Esta archivalia
incluye Libros de Copiadores de Notas (20 de enero de 1881
al 22 de octubre de 1951); Resoluciones de la Direccion (31
de diciembre de 1941 al 26 de diciembre de 1951); Libro de
Incorporacion de Personal (26 de enero de 1944 al 7 de agosto
de 1946); Libros de la Direccion Especial (28 de noviembre de
1938 al 22 de julio de 1949); Libro de Informes de Licencias del
Personal (8 de noviembre de 1930 al 28 de octubre de 1932);
Libros Copiadores de la Secretaria (18 de febrero de 1899 al 27
de noviembre de 1951); Libros de Resoluciones de la Secretaria
(10 de octubre de 1931 al 23 de abril de 1946); Pliegos de
Condiciones (1919-1938); Archivo de Antecedentes (1927-
1936); Archivo de Antecedentes - Maquinas (1927-1936);
Archivo de Antecedentes - Personal (1927-1941) y Libros de
Resoluciones de la Direccion (1944-1950).
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AREA DE NOTAS

Nota del archivero

Esta descripcion fue elaborada por un equipo de trabajo dirigido por Graciela
Swiderski e integrado por Gustavo Fabian Alonso, Gabriela Ximena Gémez, Rosana
Alejandra Zavaglia y Diego Mora.

Reglas 0 normas

Se han aplicado las Normas Internacionales de Descripcion Archivistica (ISAD-G)
para la totalidad del fondo documental. En el caso de la bibliografia se utilizaron las
American Psychological Association. (2001). Publication manual of the American
Psychological Association (5a. ed.). Washington, DC: Autor.

Fecha de las descripciones

Elaboracion de las descripciones: Junio - noviembre de 2011
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36. Receptoria, Contaduria General y Tesoreria

AREA DE IDENTIFICACION

Codigo de referencia: AR. AGN. DE/RCGT

Fondo: Receptoria, Contaduria General y Tesoreria
Fechas Extremas: 1821-1880

Nivel de descripcion: Fondo

Soporte: Papel

Cantidad: 3.571 unidades archivisticas, distribuidas en 1.791 producidas por la Receptoria,
1.805 por la Contaduria General y 14 por la Tesoreria'

Indlios. Recuerdos del Rio de la Plata. (1841). Buenos Aires: Litografia de las Artes.
Coleccion Pillado.
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AREA DE CONTEXTO

Historia institucional

Las instituciones coloniales de recaudacion y administracion
de los caudales publicos recién desaparecieron cinco anos
después de la declaracion de la independencia. La reforma, que
se implemento en el ambito de la provincia de Buenos Aires, se
concretd a través de varios decretos del 28 de agosto de 1821,
que reorganizaron las oficinas recaudadoras y la estructura
tributaria, hasta entonces atadas al esquema vigente antes
de la Revolucion. Impulsadas por el ministro de hacienda del
gobernador Martin Rodriguez, Manuel José Garcia, las normas
citadas abolieron tanto el Tribunal de Cuentas como la Contaduria
Mayor (Registro Oficial de Buenos Aires: 1821, 43), a la vez que,
para reemplazarlos, crearon tres Unicas oficinas supervisadas
por el propio ministro, que ocuparon el lugar que hasta entonces
habia tenido la Caja de Buenos Aires: una Contaduria General,
encargada de liquidar los activos y pasivos e intervenir en los
pagos del tesoro, a mas de organizar la cobranza de los impuestos;
una Tesoreria, para guardar, invertir y librar los caudales; y una
Receptoria General, cuya funcién era la recaudacion de los
impuestos directos e indirectos de la provincia (Levaggi, 1991).
Todas estas reparticiones dependieron jerarquicamente del
Departamento de Hacienda, luego Ministerio. Segun La Gaceta,
el objetivo de la reestructuracion fue simplificar y optimizar la
administracion de la hacienda publica, al tiempo que garantizar
la independencia de los funcionarios encargados de despachar
y juzgar las cuentas fiscales.

. SECCION RECEPTORIA GENERAL O ADUANA

De las tres instituciones mencionadas, la que continud
con las funciones de la Real Aduana de Buenos Aires fue la
Receptoria General, cuya estructura administrativa se mantuvo
estable y con escasas modificaciones a todo lo largo del siglo
XIX. A cargo de un Colector General, de alli su denominacion
alternativa de Colecturia General, era la encargada de verificar:
“[...] sin fraude las introducciones y recaudar sin demora
adeudos que liquide la Contaduria” (Carracedo Bosch: 1975,
44), La Receptoria cobraba todos los impuestos directos e
indirectos de la Provincia, que se componian de: 1. Derechos
aduaneros, 2. Derecho de puerto, 3. Papel sellado, 4. Patentes
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comerciales e industriales, 5. Contribucion directa. Muchas de
las cargas fiscales propias de la burocracia colonial, que en la
practica habian dejado de percibirse tras la Revolucion, fueron
abolidas. De manera que algunos fondos gastados tiempo atras,
pero que todavia mantenian vigencia contable y que pertenecian
a los ingresos vinculados a los llamados particulares de la Real
Hacienda o particulares ajenos, desaparecieron definitivamente.
Para resolver el problema de las finanzas publicas, la reforma
tributaria propuso flexibilizar el sistema con tarifas mas bajas
y simples, y mitigar la dependencia fiscal de la recaudacion
aduanera, gravando la tierra y los capitales en giro.

El Colector recibia todas las peticiones para extraer efectos,
frutos, reembarcos y transbordos, asi como también los tramites
de entradas y salidas terrestres y maritimas. Las solicitudes en
papel sellado eran elevadas por el consignatario del barco. Se
expedia un permiso por cada embarcacion, estando expresamente
prohibido que un mismo permiso involucrara a mas de un
navio. Cada tramite debia pasar por la Mesa de Registros de la
Receptoria, donde la orden del Colector General era firmada por
el responsable de la Contaduria. A su vez, el Vista, que participaba
en las “visitas” a los barcos, firmaba las copias que quedaban
en la Mesa de Registro con las palabras “Entregué el cargo”.
Recién alli el Contador Liquidador recibia el cargo y lo liquidaba
para que siguiera su curso hasta la Tesoreria. Para los efectos o
frutos provenientes de puertos extranjeros se hacian tres copias,
una en papel sellado y dos en papel comdn. Una quedaba como
comprobante en la cuenta general, otra en la respectiva Mesa de
la Contaduria y la tercera se entregaba a efectos de contabilizar el
plazo para las letras respectivas, firmada por el Vista, con orden
del Colector General y fechada con el dia, mes y afo.

La Receptoria contaba, ademas, con una Caja, donde se
guardaban los caudales hasta pasar a la Tesoreria, y con una
Contaduria a cargo del Receptor Cajero y del Contador Principal
Interventor respectivamente. En la segunda, se desempefaban
también dos contadores liquidadores, uno de los cuales liquidaba
las rentas publicas de la provincia, siendo éstas eclesiasticas,
municipales, consulares, de policia, de puerto y otras. A estas
imposiciones se sumaban las contribuciones directas. Este



impuesto tuvo una importancia relativa para el erario publico. Fue
establecido a través de una Ley del 17 de diciembre de 1821,
sancionada por la Junta de Representantes de Buenos Aires, y
debia ser pagado por comerciantes, fabricantes, hacendados,
labradores y duefios de capitales empleados en otros objetos.
Cada contribuyente declaraba su capital y pagaba entre uno y
ocho pesos por mil, de acuerdo a su area de actividad (Capitulo
|, articulos 1° a 5°). Se cobraba en cuatro cuotas en los meses
de marzo, junio, septiembre y diciembre, en moneda corriente,
excepto en el caso del ganado y de la labranza que pagaban
dos cuotas en junio y diciembre (Registro Oficial de Buenos
Aires: 1821, 264-265). Tributado en base a la declaracion de
cada contribuyente, este gravamen no colmo las expectativas
de los reformadores, porque no alcanzd nunca a convertirse
en una fuente importante de recursos fiscales que compitiera
seriamente con la recaudacion aduanera. La principal fuente de
ingresos genuinos fueron los impuestos sobre la importacion,
que aportaron un promedio del 71% del total.

En un principio, el Contador Principal y el Colector General
efectuaban el recuento mensual de los ingresos. Sin embargo,
por decreto del 24 de abril de 1822, ambos dejaron de actuar
como tesoreros, transfiriéndose esta atribucion al Receptor
Cajero, nombrado ahora Tesorero de la Receptoria General. Este
debia trabajar conjuntamente con la Contaduria General, ante la
cual presentaba los documentos producidos para que ésta los
verificara y autorizara los cobros y pagos necesarios, y con la
Tesoreria, donde finalmente se depositaba la recaudacion.

En 1821, el Administrador de Aduanas asumid las funciones
del empleo de Comandante del Resguardo. Corroborando esta
medida, en 1826 se produjo la Ultima modificacion importante,
al menos por varias décadas, a través de la cual la oficina del
Resguardo se colocd directamente bajo la supervision del Colector
General. Trabajaban en esta oficina dos inspectores, quince
oficiales, veinticinco guardas primeros y veinticinco guardas
segundos, mas seis buques con su respectiva tripulacion. El
namero de funcionarios y los sueldos fueron modificados mas
adelante, con una notoria tendencia a la baja, pero sin alterar
significativamente la estructura de la reparticion. Por lo demas,

Division Nacional

se determind por ley que solo la Legislatura podria crear nuevas
contribuciones e impuestos, y que el gobierno quedaba obligado
a presentar tanto el presupuesto anual de gastos y recursos para
cada afio, como la cuenta de inversion para el ejercicio vencido.
Las asignaciones de una partida no debian invertirse bajo ningun
concepto en otra, ni gastarse mas de lo acordado. Este mecanismo
permitio descubrir la obsolescencia e ineficacia de algunas cargas
tributarias que databan de los tiempos coloniales, por ejemplo, la
contribucion de comercio, la alcabala, la sisa, la media anata, el
diezmo y varias contribuciones extraordinarias. Todas finalmente
fueron abolidas (Levaggi, 1991). Sin embargo, lo que no se
modificd fue el peso superlativo de los derechos aduaneros en la
recaudacion estatal que, en promedio, alcanzaban alrededor del
90% del total de los recursos publicos. De modo que el cobro de
estos derechos fue uno de lo principales temas de disputa entre
los distintos sectores econdmicos y politicos del pais.

Hasta la nacionalizacion en 1862, se sucedieron una serie
de leyes aduaneras que afectaron muy poco el funcionamiento
esencial de la Receptoria. Mas alla de la creacion de los
resguardos de Patagones, del Riachuelo y de Barracas, las
normas solo alteraron los porcentajes impositivos, de acuerdo a
las necesidades inmediatas del estado? o a los vaivenes de las
disputas entre librecambistas y proteccionistas. Como resultado
de estos conflictos, por lo regular, el sector manufacturero
y/o industrial se vio perjudicado frente a los productores
agropecuarios, los comerciantes nacionales o extranjeros y el
Estado. Pero, aun con las idas y vueltas entre gestion provincial
y gestion nacional, nunca se llegé a cambiar la organizacion
administrativa de la institucion. Inclusive, se conserva casi intacta
después de 1862, cuando finalmente se conformd el Estado
Nacional y se duplicé la estructura aduanera de Buenos Aires. Si
bien la Aduana fue nacionalizada, sus agentes siguieron siendo
los mismos que habian cumplido funciones a nivel provincial.

Recién en 1877, mediante la Ley 904, se cre6 la Direccion
General de Rentas, que también asumid la administracion
aduanera. En 1881, se instituy¢ la Direccion General de Aduanas
de la Nacion, cuyas funciones fueron ampliadas en 1943
(Carracedo Bosch: 1975, 43).
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Il SECCION CONTADURIA GENERAL

El ya mencionado decreto del 28 de agosto de 1821,
también ponia en funciones a la Contaduria General de la
Provincia de Buenos Aires, la cual reemplazd en muchas de
sus atribuciones al extinto Tribunal de Cuentas. La reforma
continu6 con la modificacion de los sistemas de tributacion
y de recaudacion, con la supresion de impuestos y con la
simplificacion de los procedimientos contables. Estaban entre las
competencias del nuevo organismo, intervenir en todos los pagos
del Tesoro, aprobando sus depositos y libramientos; organizar el
establecimiento y la metodologia que debia seguirse para el cobro
de los impuestos directos e indirectos; y, por ultimo, liquidar la
totalidad de los activos y pasivos de la administracion publica.
Ademas, recibia las rendiciones de cuentas giradas por las
distintas administraciones de la provincia. Estas se registraban
en dos libros, que seguian el método de la partida doble: un Libro
Manual y otro llamado Mayor, donde se anotaban las existencias
y créditos, que muchas veces provenian de otras instituciones
(por ejemplo, de la Tesoreria, de la Receptoria y de la Policia),
asi como también las deudas consolidadas y no consolidadas.
Estaban a cargo de la preparacion de los libros un Contador y
dos oficiales primeros, uno de los cuales se encargaba del Libro
Mayor, auxiliados por oficiales escribientes.

La estructura de la reparticion cambié muy poco durante
buena parte del siglo XIX. Sin embargo, una particularidad del
rosismo fue el establecimiento de controles mas severos. Los
recaudadores debian remitir semanalmente a la Tesoreria General
los dineros que percibian, lo que le permitia al Gobernador
conocer el movimiento diario de la renta general que también se
publicaba en todos los diarios. Por lo demas, la organizacion se
mantuvo casi intacta hasta el afio 1854, cuando Buenos Aires
se separd de la Confederacion Argentina. En ese momento, la
provincia intervino las tres oficinas, aunque sin producir una
transformacion significativa. En 1857 se instruyo el Reglamento
para la Contaduria General. Por este acto, se fijaron los cargos de
sus empleados: un contador mayor interventor; cuatro contadores
generales de igual rango; un oficial de libros; tres oficiales
primeros; cuatro oficiales segundos; cinco oficiales terceros; tres
oficiales cuartos; tres auxiliares, tres escribientes, un portero, tres
ordenanzas y veintiséis agentes subalternos. EI Contador Mayor
era el Jefe de la Contaduria y ejercia la direccion general de todos
los trabajos, principalmente, la designacion de empleados y la
asignacion de sus tareas, la vigilancia de las cuentas del Estado
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y su correcto registro, la asistencia a los balances mensuales
de la Tesoreria y la firma de la cuenta y los estados (Registro
Oficial de la Provincia; 1857, 314-315). La Contaduria General
se dividid internamente en cinco areas: Asuntos Militares, Civiles,
de Liquidaciones, de Libros y Contabilidad, y una ultima para el
Examen y Juicio de Cuentas.

En 1862, al organizarse el Estado Nacional, la entidad fue
nacionalizada y los encargados de cada dependencia pasaron
a ser funcionarios nacionales, mientras que sus segundos
quedaron a cargo de la administracion provincial. Hasta la
presidencia de Sarmiento (1868-1874) funciond de acuerdo a
las leyes de la provincia, pero en 1870 el Congreso Nacional
sanciond la ley N° 428 que cre6 la Contaduria General de la
Nacion y organizo el régimen de contabilidad del estado.

I 1. COMISION LIQUIDADORA DE LA DEUDA DE LA
INDEPENDENCIA Y DEL BRASIL

La Comision Liquidadora de la Deuda de la Independencia
y del Brasil fue creada mediante un decreto del 28 de agosto de
1821. Ademas de abolir el Tribunal de Cuentas y la Contaduria
Mayor, el articulo 2° establecia que “las cuentas rezagadas de
la provincia de Buenos Aires, desde el afio de 1810 a 1820
inclusive, seran reconocidas, glosadas y fenecidas por una
comision” (Registro Oficial de Buenos Aires: 1821, 43). Los
articulos 3°, 4° y 5° se referfan a las designaciones de sus
miembros, a saber, un presidente, Antonio Dorna, asistido por
los contadores Rafael Martinez, Fernando Canedo y José Belvis,
el comisario de marina Benito Goyena, el oficial primero de la
Contaduria de Aduana, Mariano Lezcano, y Agustin Castafiaga,
el escribano Luis Castafnaga y tres escribientes. Los funcionarios
debian presentar una razon del estado de sus trabajos cada
cuatro meses para ser publicada en el Registro Oficial (articulos
6°y 7°). Por un decreto posterior, dictado el 10 de septiembre
del mismo afio, se reglamentd el funcionamiento. El articulo 1°
sefialaba que “La comisién encargada de vencer el rezago de la
provincia se gobernard y estara sujeta a las leyes, ordenanzas,
reglamentos y Ordenes superiores vigentes, y que regian al
antiguo tribunal de cuentas, en cuyo lugar se haya” (Registro
Oficial de Buenos Aires: 1821, 49). La Comision fue un producto
del gobierno renovador surgido de la crisis de 1820, e intent6
no solo ordenar la administracion y la fiscalidad publica a futuro,
sino también resolver muchos de los problemas heredados.



lIl. SECCION TESORERIA GENERAL

La Tesoreria General fue creada al mismo tiempo que
las otras dos oficinas. El decreto correspondiente establecia
en su articulo 1° que “El contador mayor don Juan Manuel de
Luca queda encargado de la tesoreria general [...] 2. El actual
copiador de moneda don Luis Dupuy continuara en sus funciones
[...] 3. El tesorero general propondra un escribiente [...] 4. El
secretario de hacienda queda especialmente encargado del
mejor y mas exacto cumplimiento de este decreto” (Registro
Oficial de Buenos Aires; 1821, 41).

En cuanto a sus funciones, la Tesoreria debia recibir
y guardar los caudales publicos para luego entregar los
libramientos correspondientes, en virtud de lo ordenado por el
Secretario de Hacienda, con la intervencion de la Contaduria.
A efectos de registrar estos movimientos, llevaba un Libro de
Caja con las partidas de cargo y data y un Libro Auxiliar con
las entradas y salidas de dinero metalico (Carracedo Bosch:
1975, 159).

La reforma tributaria de 1821 no consiguié asentar los
ingresos de la Tesoreria sobre bases distintas de aquellas que
los habian caracterizado en las Ultimas décadas del siglo XVIII
y en las dos primeras del XIX, marcadas por la dependencia
del metal altoperuano y, mas tarde, del comercio exterior. El
principal ru