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1.1
111

INTRODUCCION

Antecedentes
Historia del manejo de las inundaciones

El impacto ocasionado por las variaciones climaticas en la Provincia de Buenos
Aires (ver Figura 1.1), en especial los regimenes de inundaciones y sequias
resultantes de los patrones cambiantes de las precipitaciones, ha sido el centro de
atencion del Gobierno desde tiempos remotos, cuando Florentino Ameghino,
antrop6logo y paleontélogo, se interes6 en analizar dicha situacion. El
rendimiento econdmico de esta importante regién agricola ha estado limitada por
las condiciones climaticas.

A comienzos de este siglo, se ha tomado debida cuenta de esta situacion
mediante la implementacion de un programa de construccién de canales. En un
principio, este programa se concentro en el area ubicada al sur del Rio Salado y
al este del Arroyo Las Flores, siendo su objetivo principal desviar el drenaje de
los arroyos a las Sierras de Tandil y asi proteger los tramos inferiores del Rio
Salado. En los afios siguientes, se construyeron otros canales en diversas
regiones de la cuenca, en general, para acortar la ruta entre dos puntos.

Luego de un periodo de sequia entre las décadas de 1930 y 1950, los ultimos 25
a 30 afios se han caracterizado por un aumento significativo de las
precipitaciones sobre la totalidad de la cuenca. Los impactos severos producidos
por el aumento de dichas precipitaciones han ocasionado intervenciones
inmediatas en la Region Noroeste y en la Region de las Lagunas Encadenadas
del Oeste. En la primera region, se construyd un sistema de canales entre la
Laguna El Hinojo/Las Tunas y el Rio Salado con el objeto de realizar una salida
para drenar gran parte del area. En la segunda region, se implementd un
programa de obras para proveer mayor control sobre los niveles de las lagunas v,
mediante una estacion de bombeo y canales aliviadores, realizar la descarga al
Arroyo Vallimanca. Se han desarrollado, y continlan desarrollandose, sistemas
de drenaje secundarios en el Noroeste y en los valles del A° Vallimanca y el A°
Las Flores.

Las obras llevadas a cabo en las Lagunas Encadenadas del Oeste se han
originado, en parte, por las recomendaciones realizadas en un estudio integrado
del sistema (Van Eerden & ledema, 1994). Al margen de dicho estudio, ha
existido una carencia de un enfoque multidisciplinario integrador de la totalidad
del problema que haya sido ejecutado hacia un plan definitivo. La iniciativa de la
CODESA a fines de la década de 1980 / comienzos de la década de 1990 intentd
establecer una organizacion multidisciplinaria para el desarrollo de la Zona
Deprimida, pero fracasé debido a la falta de compromiso por parte de los
Ministerios participantes. La necesidad e importancia de utilizar un enfoque
como tal ha sido conocida desde tiempos remotos, siendo el presente estudio la
respuesta a dicha necesidad.
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1.1.2

1.1.3

El titulo completo del proyecto es:

“Estudio para un Plan Maestro Integral para el Control de Inundaciones,
Desarrollo de los Recursos Hidricos, Mejora de las Condiciones Economicas y
Preservacion de los Valores Medio Ambientales en la Cuenca del Rio Salado”.

Objetivos del estudio
Los objetivos del estudio son:

o establecer todos los elementos basicos fisicos, socio-econdmicos,
ecolégicos, legales e institucionales;

. desarrollar, explicitar y aplicar las metodologias que permitan establecer
un diagnéstico de la situacion actual y un Plan Maestro integral de la
cuenca del Rio Salado con el fin de aprovechar de manera adecuada los
recursos hidricos y para disminuir los dafios ocasionados por las
inundaciones y las sequias, a la poblacion, las propiedades y la
infraestructura;

. mejorar las condiciones econdmicas del area mediante un desarrollo
sustentable de sus potencias, en especial las agropecuarias; y

. conservar los valores ecoldgicos de su ambiente natural (“wetland”);
reducir el impacto negativo que inundaciones y sequias tienen sobre el
presupuesto de la Nacion, de la Provincia y de los Municipios.

El Contrato

A fines de 1995 se recibieron las invitaciones para presentar oferta para el actual
proyecto y luego de un extenso periodo de evaluacion, se contraté a la firma Sir
William Halcrow & Partners Ltd. con fecha de inicio el 22 de Septiembre de
1997. El contrato se firmd con la Unidad Ejecutora Provincial del Programa de
Saneamiento Financiero y Desarrollo Economico de las Provincias Argentinas
que coordina el Ministerio del Interior de la Nacion.

El financiamiento se realizd a través del Banco Internacional de Reconversion y
Fomento (Banco Mundial).

En la jurisdiccion del Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia
de Buenos Aires, y dependiendo de la Direccion Provincial de Hidraulica, se
cred un organismo responsable de la coordinacidn, supervision y ejecucion de las
acciones que demande la implementacion del Plan Maestro: la Unidad Proyecto
Rio Salado (PRS).

El proyecto se llevd a cabo en un periodo de 26 meses finalizando en Noviembre
de 1999.

IF-2017-23732890-APN-DPH#M|

fialcrow

Pagina 2

pagina 7 de 163



1.14

1.2
121

El area de estudio

En la Figura 1.1 se muestra el &rea que abarca este estudio: un total de
aproximadamente 170.000kn?. Dicha area incluye tres regiones hidricas bésicas:
Region Salado-Vallimanca, Region Noroeste y Region de las Lagunas
Encadenadas del Oeste; las dos Ultimas regiones se vinculan a la cuenca del Rio
Salado en forma reciente desde la construccion del Canal del Oeste y del Canal
Aliviador Alsina.

La caracteristica mas destacable del &rea es su falta de relieve. Al sur, las Sierras
de Tandil y la Sierra de la Ventana se elevan aproximadamente 500m y 1100m
sobre el nivel del mar pero, aparte de esto, la mayoria del area, una vasta
planicie, se encuentra por debajo de los 100m sobre el nivel del mar. En el limite
oeste del area, el limite provincial, aproximadamente 500km desde la Bahia de
Samborombon, los niveles del terreno son solo del orden de los 120m sobre el
nivel del mar.

A pesar de existir otras areas en las provincias limitrofes de Santa Fe, Cérdoba y
La Pampa que drenan hacia el Rio Salado, el area de estudio yace
exclusivamente dentro de la Provincia de Buenos Aires. El area comprende una
parte sustancial de la provincia e incluye total o parcialmente 58 partidos, pero la
poblacion, de aproximadamente 1.3 millones de habitantes (censo 1991)
representa menos del 11% del total de la provincia. La poblacion de los centros
urbanos, casi el 80% del total, es elevada para un area con predominio de
agricultura. Sin embargo, existen pocas ciudades de dimension significativa, y
solo Tandil, Azul, Olavarria y Junin cuentan con una poblacion que excede los
50.000 habitantes.

El area de proyecto es de gran importancia por su produccion agricola y también
por sus sistemas naturales/seminaturales de lagunas/humedales, que apoyan
importantes actividades recreativas (especialmente la pesca) y poblaciones de
aves en humedales de importancia internacional.

En el Apéndice G se pueden observar algunos paisajes que caracterizan el area
de estudio.

Requerimientos de la EIA
Introduccion

Los planes de gestién/desarrollo de gran escala, como el representado por este
proyecto, tienen el potencial de acarrear un cambio ambiental significativo tanto
de naturaleza adversa como beneficiosa. Dentro del alcance del Plan Maestro en
su totalidad, el rol de la Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA) es asegurar la
seleccion de una estrategia ambientalmente sustentable dentro de la cuenca, para
minimizar el impacto ambiental adverso y maximizar los beneficios ambientales.
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1.2.2

1.2.3

Lineamientos del Banco Mundial

El Proyecto Rio Salado estd financiado por un préstamo del Banco Mundial al
Gobierno de Argentina y por lo tanto estd sujeto no solamente a la legislacion
nacional relevante sino también a las politicas y procedimientos de EIA del
Banco Mundial. Las mismas se tratan en detalle en el World Bank
Environmental Assessment Sourcebook (World Bank 1991 vy revisiones
posteriores), y en la Operational Directive on Environmental Assessment, OD
4.00 (World Bank 1991) y sus revisiones posteriores.

El objetivo de las politicas y procedimientos de EIA del Banco Mundial es
asegurar que las opciones de desarrollo en consideracion tengan sentido
ambiental y que sean sustentables y que se reconozca en forma temprana
cualquier consecuencia ambiental, y sean tenidas en cuenta en el disefio del
proyecto.

Evaluacion estratégica de impacto ambiental

Debido a las caracteristicas del Plan Maestro, se propone que la realizacién de la
Evaluacion de Impacto Ambiental se realice a un alto nivel y con una naturaleza
estratégica. Esto estara de acuerdo con el concepto de Evaluacion Regional de
Impacto descripto por el Banco Mundial (1991). Una Evaluacién Regional de
Impacto Ambiental permite la evaluacion de mdltiples proyectos dentro de una
Unica region y puede reducir el tiempo y esfuerzo necesarios para llevar a cabo
posteriores EIA para proyectos especificos. La Evaluacion regional o estratégica
de Impacto Ambiental puede tener varios fines Utiles, incluyendo:

. eleccion de diagramas sustentables de desarrollo a partir de diversas
alternativas dentro de la region;

. identificacion de impactos acumulados de actividades dentro de los
mismos o diferentes sectores de desarrolio;

. identificacion de interacciones ambientales y demandas en conflicto en
relacion a los distintos recursos;

. desarrollo de criterios de evaluacion y lineamientos para esquemas
individuales dentro de la region;

. formulacion de criterios para un desarrollo ambientalmente sustentable; e

. identificacion de requerimientos de monitoreo y recopilacion de datos a
largo plazo para la region.
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2 MARCO LEGAL, INSTITUCIONAL Y POLITICO.
2.1 Introduccion
Las siguientes secciones describen el marco legal, institucional y politico
existente que se ha tenido en consideracion durante la formulacion del Plan
Maestro. En los Anexos | y J del Plan Maestro se brinda una descripcién méas
detallada sobre dicha informacion. No obstante, a continuacion se provee un
resumen de los siguientes aspectos relevantes:
. marco institucional;
. lineamientos nacionales de EIA;
. biodiversidad: legislacion y politica;
. otros aspectos de la legislacién ambiental; y
. politicas del Banco Mundial.
2.2 Marco institucional
2.2.1 Introduccion
Las principales autoridades de aplicacion relacionadas con la conservacion y
manejo de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente se describen a
continuacion segun:
. nivel nacional
. nivel provincial
. Organizaciones No Gubernamentales
Asimismo, en el Anexo J del Plan Maestro se puede encontrar esta informacion
mas detallada.
2.2.2 A nivel nacional
Las principales autoridades a nivel nacional son las siguientes:
. Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS)
gue incluye las Direcciones de:
Fauna y Flora Silvestres: responsable de la administracion, manejo y
explotacion de la fauna silvestre a nivel nacional y de la implementacion
de la Ley 22.421/81, su decreto reglamentario 691/81 y de la Ley
22.344/80 (CITES)
Recursos Forestales Nativos: responsable de la administracion, manejo y
explotacion de los recursos forestales
|F-2017-23732890-APN-DPH#MI
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2.2.3

224

Recursos Icticolas y Acuicolas: responsable de los recursos acuaticos
marinos y de agua dulce

Existen dos organismos autarquicos que forman parte de la SRNyDS: la
Administracion de Parques Nacionales (APN) vy el Instituto Nacional del
Agua y del Ambiente (INAA).

. Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (SAGYP): responsable de la
regulacion y explotacion de los recursos pesqueros, siendo el Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero (INIDEP) un organismo
autarquico que forma parte de dicha Secretaria.

A nivel provincial

La Provincia de Buenos Aires ha avanzado en la creacion de organismos de
gestion ambiental, ampliando su accionar a todas las areas medio-ambientales.
Dichos organismos estan integrados por:

. la Secretaria de Politica Ambiental que incluye las Direcciones de
Evaluacion de Impacto Ambiental, Ecologia y Recursos Naturales que
tienen a cargo los recursos naturales dentro del ambito provincial; y

. el Ministerio de Asuntos Agrarios: responsable de las reservas y parques
naturales a nivel provincial

Organizaciones No Gubernamentales

La Secretaria de Politica Ambiental (SPA) por medio del Programa de
Educacion 'y Capacitacion Ambiental estd relacionada con todas las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) de la Provincia de Buenos Aires.
Su objetivo es brindar capacitacion y fortalecimiento institucional con el fin de
obtener una red constructiva de ONGs que pueda generar y promocionar
proyectos ambientales dentro de sus propios distritos. La SPA también colabora
en la obtencion de fondos para las ONGs con el objeto de poder llevar a cabo los
proyectos generados por las mismas.

Hay 70 ONGs en la Provincia (concentradas especialmente en la zona urbana), 7
de las cuales se encuentran dentro de la cuenca del Salado.

Uno de los objetivos clave de la Evaluacion de Impacto Ambiental fue promover
la participacion de las ONGs relevantes al proyecto, a través de consultas que se
llevaron a cabo en el transcurso del proyecto. A tal efecto se contactd a
Humedales de las Américas, Asociacion Ornitologica del Plata y las 7 ONGs
locales incluidas en el area de proyecto, como ser: Agrupacién Ecoldgica
Linquefia (Lincoln), Grupo Ecolégico Bolivar, Asociacion Defensa del Medio
Ambiente (25 de Mayo), Grupo Encuentro con la Naturaleza (Olavarria),
Movimiento Ecoldgico de Bragado, Asociacion Juninense de Proteccion de
Animales y Fundacion para la Integracion del Desarrollo Humano y Medio
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2.3

Ambiente. En el Apéndice H se puede obtener mayor informacion sobre dichas
consultas.

Lineamientos nacionales de EIA

La legislacion nacional no cuenta ain con una norma que obligue a llevar a cabo
Evaluaciones de Impacto Ambiental sobre todo emprendimiento capaz de causar
impactos adversos sobre el medio ambiente, sélo cuenta con normas que
imponen dichas evaluaciones para proyectos determinados, especificados en el
Anexo | de la ley 24.354. Segun el decreto 177/92 se determina como autoridad
de aplicacion ambiental a nivel nacional a la Subsecretaria de Recursos Naturales
y Desarrollo Sustentable.

A diferencia de la Nacion, la Provincia de Buenos Aires ha tenido un gran
avance a partir del afio 1995 mediante la sancion de leyes y decretos
reglamentarios que incorporan las herramientas necesarias para la toma de
decisiones sobre distintos emprendimientos que pudieran afectar la situacion
ambiental de dicha jurisdiccion. Conjuntamente con el ordenamiento legislativo
se ha realizado una reestructuracion organizativa de la Administracion
Provincial, como es la creacion, en diciembre de 1995, de la Secretaria de
Politica Ambiental, autoridad de aplicacién ambiental en el ambito provincial.

Sin embargo y como regla general, puede afirmarse que aln cuando las normas
prevean la obligatoriedad de realizar evaluaciones de impacto ambiental, la
misma no se encuentra parametrizada en términos de estudios e indicadores, sino
que se trata de una carga esencialmente formal, salvo casos especificos.

En las siguientes secciones se listan las principales leyes relacionadas con la
Evaluacion de Impacto Ambiental, siendo descriptas con més detalle en el
Anexo | del Plan Maestro.

Entre las normas nacionales que son relevantes para el desarrollo y evaluacion
del Plan Maestro y sus componentes se pueden incluir las siguientes:

. Ley 24.354/94 de Inversiones Publicas que establece la necesidad de
realizar EIAs en proyectos especificos; y

. el Decreto Reglamentario 177/92 establece que la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable serd la autoridad de aplicacion
ambiental a nivel nacional.

Asimismo, entre las normas provinciales relevantes para el desarrollo y
evaluacion del Plan Maestro y sus componentes se incluyen:

. Ley 11.723/95. Ley integral del medio ambiente y los recursos naturales.
Su campo de aplicacion es cualquier emprendimiento publico y/o privado
que pueda ocasionar una alteracion en el medio ambiente; y

. Ley 3.960, exige la realizacion de un informe previo del impacto

producido por las obras de irrigacion, drenaje o desagie.
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24
24.1

24.2

Biodiversidad: legislaciony politica
Introduccion

Esta seccion contiene un breve resumen del marco regulatorio relacionado con la
conservacion de los sistemas ecoldgicos y la biodiversidad existente en el area de
proyecto, incluyendo:

. convenios internacionales; y
. proteccion de Fauna, Flora y Habitats.
Convenios internacionales

La Argentina es signataria de varios acuerdos internacionales relacionados con la
proteccion y conservacion de recursos ecoldgicos, algunos de los cuales se
detallan a continuacion:

Convenio sobre Humedales de Importancia Internacional, especialmente como
Habitat de Aves Acudticas (Convencidn Ramsar)

Dicho convenio fue firmado en Ramsar, Iran en el afio 1971, ratificado por la
Ley N©23.919/91. Este Convenio corresponde al primer tratado mundial de la era
actual sobre la conservacion y uso racional de los recursos y habitats naturales.
Los humedales son considerados ecosistemas de gran importancia debido a
procesos ecologicos (retencion de sedimentos y nutrientes, estabilizacion de
costas, control de inundaciones, etc.) y procesos hidrolégicos (recarga y descarga
de acuiferos), por su abundancia en especies de flora y fauna y por las
actividades humanas que pueden desarrollarse en ellos (forestacion, manejo de
vida silvestre, pastoreo, agricola, pesca, transporte, recreacion y turismo). En el
afio 1994 se crea el Comit¢ Nacional RAMSAR integrado por la Subsecretaria
de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable (SRNyDS) a través de la
Direccion de Recursos Icticolas y Acuicolas, la Administracion de Parques
Nacionales, la organizacion no gubernamental Humedal Internacional de las
Américas y todas aquellas provincias que incluyen sitioss RAMSAR en su
territorio. Dicho Comité corresponde a la autoridad coordinadora de la
Convencién en la Argentina.

Convenio sobre la Proteccion de la Biodiversidad

Este convenio se firmo en Rio de Janeiro, Brasil, el afio 1992 y fue ratificado por
Ley N°24.375/94. Su principal objetivo es proteger la biodiversidad del planeta,
entendiendo como tal “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente,
incluidos, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la biodiversidad
dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas”. Se ha
reconocido internacionalmente que es razonable que las Naciones que cuentan en
su territorio con espacios vitales para la humanidad, obtengan alguna
compensacion y no sean simplemente receptoras de la carga de su conservacion.
A tal efecto, el Convenio basa su estrategia protectora de la biodiversidad en
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2.4.3

otorgarle a la materia prima (proveniente esencialmente de selvas sub-tropicales
que se encuentran en paises subdesarrollados), un valor equitativo, establecido
por mutuo acuerdo, respecto de la tecnologia que convierte a esa materia prima
en un producto medicinal (la patente de invencion).

Es de esperar, a traves del sistema que instituye esta ley, que el reconocimiento
de un mayor valor econdmico para los recursos genéticos existentes en nuestra
Republica, incentive a sus duefios, seas estos publicos o privados, a preservarlos
como fuente de riqueza alternativa a los cultivos. Desalentando asi la destruccion
y quema de selvas y bosques en busca de tierra para desarrollar cultivos, cuya
vida Util ser& escasa para esa actividad.

Convenio _sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Extincion
de la Fauna y Flora Silvestres (CITES)

Este convenio se firmd en Washington en el afio 1973 y fue ratificado por la ley
N°22.344/82.

Convenio _sobre la_Conservacidn de Especies Migratorias pertenecientes a la
Fauna Silvestre
Este convenio se firmd en Bonn, Alemania en el afio 1979 y fue ratificado por la
Ley N°23.818.

Convenio sobre la conservacion y manejo de la Vicufia (Vicugna vicugna)
Este convenio se firmd en Lima, Perd, el afio 1979 y fue ratificado por las leyes
N°19.282 y 23.582.

Legislacién nacional y provincial

La legislacion en materia de proteccion de recursos naturales no se encuentra
unificada en cuerpos Unicos como en los modelos americanos o europeos (Clean
Water Act, Waste Act, etc.), motivo por el cual el compendio de legislacion
resulta arduo y su aplicacién en la practica resulta muchas veces obstruida por
interpretaciones ambiguas de los textos legales. En el Anexo | del Plan Maestro
se puede obtener mayor detalle de dicha legislacion.

Se presenta a continuaciébn un esquema basico de la legislacion mencionada
relevante.

Areas Protegidas

. Ley Nacional 23.919/91 de Adhesion al Convenio RAMSAR sobre
proteccion de humedales.

. Ley Nacional 22.351/80 y decreto reglamentario 637, establece el
régimen legal de los Parques, Monumentos y Reservas Naturales y crea
la Administracion Nacional de Parques Nacionales.

. Ley Provincial 10.907/90 - Ley de Reservas y Parques Naturales.
Establece diferentes tipos de reservas y determina al Ministerio de

Asuntos Agrarios como érgano de aplicacion.
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI
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Ley Provincial 11.723/95 de proteccion ambiental y de los recursos
naturales provinciales, la cual dedica un capitulo a las Medidas de
Proteccion de Areas Naturales.

Decreto 2148/90, establece el régimen para la designacién de reservas
naturales estrictas, con el fin de brindar las méximas garantias para la
conservacién de la diversidad bioldgica argentina, sometiéndose sélo las
areas que pertenezcan al dominio de la Nacion. La autoridad de
aplicacion sera la Administracion de Parques Nacionales.

Ley Provincial 12.016/97 declara reservas naturales y refugios de vida
silvestre, de conformidad a la categorizacién prevista por la Ley 10.907,
ala “Reserva Bahia de Samborombdn” y ala “Reserva Rincon de Ajo”.

Flora y Fauna

Ley Nacional 22.344/80 CITES - Especies amenazadas de flora y fauna
silvestres.

Ley Nacional 22.421/81 y reglamento 691 de Conservacion de la Fauna
Silvestre

Ley Nacional 24.375/94 — Convenio sobre Diversidad Biologica.

Ley Nacional 13.908, prohibe la caza de animales de la fauna silvestre,
como asi también el comercio vy traslado de sus productos.

Ley Nacional 13.273 y decreto reglamentario 12.380/49 de defensa de la
riqueza forestal. La Provincia de Buenos Aires se adhiri6 a dicha ley a
través de la ley provincial 5.699/52.

Ley Provincial 11.723 de proteccion ambiental, dedica un capitulo
exclusivo a cada uno de estos recursos naturales en el ambito provincial.

Decreto  1.033/52 establece que la explotacion, forestacion y
reforestacion de bosques ubicados en areas provinciales corresponde a las
autoridades forestales de cada provincia.

Decretos 110/81 y 8996/86 establecen las especies susceptibles de caza
comercial, caza deportiva mayor y menor y caza plaguicida (especies
plaga y especies dafiinas o perjudiciales)

Resolucion 148/89 establece el reglamento para criaderos de animales
silvestres.

Resolucion  439/87 establece el reglamento para la inscripcion y
habilitacion de establecimientos de caza mayor.

En el Anexo L2 del Plan Maestro se detalla mayor informacion especifica
a los recursos pesqueros.
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2.5

251

2.5.2

Otros aspectos de la legislacién ambiental

Introduccion

A continuacién se resumen otros aspectos de la legislacion ambiental relevantes
al desarrollo, evaluacién e implementacion del Plan Maestro, como ser:

patrimonio cultural;
contaminacién del agua;
contaminacién del suelo; y

nuevo Cadigo de Aguas.

En el Anexo | del Plan Maestro se puede obtener mayor detalle sobre dicha
informacion.

Patrimonio cultural

Legislacion Nacional

Ruinas y Yacimientos Arqueoldgicos y Paleontoldgicos

Cdodigo Civil, donde se establece que las ruinas y los yacimientos
arqueoldgicos y paleontologicos de interés cientifico estdn comprendidos
dentro de los bienes publicos.

Ley 9.080, que declara las ruinas y los yacimientos arqueoldgicos y
paleontologicos de interés cientifico como propiedad de la Nacion. La
excavacion o explotacion requiere de un permiso previo expedido por la
autoridad competente.

Sitios y Monumentos Historicos

Ley 12.665 sancionada el 30/9/40, la cual se aplica a los bienes historicos
y artisticos, sitios, monumentos, inmuebles propiedad de la nacidn, de las
provincias, municipalidades, o instituciones publicas. Prohibe disminuir
el valor histérico y artistico de los sitios, monumentos e inmuebles que la
autoridad, Comision Nacional de Museo y Sitios Histdricos, califique
como tales.

Legislacion Provincial

Constitucion Provincial, Articulo 44, donde se establece que la Provincia
preserva, enriquece Yy difunde su patrimonio cultural, historico,
arquitectonico, arqueologico y urbanistico y protege sus instituciones.
Asimismo establece que desarrollara politicas orientadas a rescatar,
investigar y difundir las manifestaciones culturales, individuales o
colectivas y las realizaciones del pueblo que afirmen su identidad
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2.5.3

regional, provincial y nacional, generando ambitos de participacion
comunitaria.

Legislacion Municipal

En el Anexo L4 del Plan Maestro se mencionan ciertas ordenanzas a nivel
municipal por las cuales determinados monumentos son declarados protegidos a
nivel local.

Contaminacion del agua

Legislacion Nacional

Ley 2.797 (complementaria del Cddigo Civil) — Prohibicion de verter
efluentes domiciliarios y residuos nocivos de los establecimientos
industriales sin tratamiento previo

Ley 19.587 y decreto reglamentario 351/79, que establece que los
efluentes de los establecimientos comprendidos por la ley deberén ser
evacuados a plantas de tratamiento de manera que no se conviertan en un
factor de contaminacion ambiental.

Ley 24.089 — Convenio Internacional MARPOL “73-"78” para prevenir
la contaminacion del agua por buques adoptado en Londres el 2.11.73.

Ley 24.292 - Convenio OPCR-90, ratifica el Convenio Internacional
sobre Cooperacion, Preparacion y Lucha contra la Contaminacion por
Hidrocarburos, firmado en Londres el 30.11.90.

Decreto 1886/83 — REGINAVE regla la defensa contra la contaminacion
del agua fluviales, lacustres y maritimas por hidrocarburos u otras
sustancias nocivas o peligrosas.

Legislacion Provincial

Constitucion provincial, articulo 28: La Provincia debera preservar,
recuperar y conservar los recursos naturales, renovables y no renovables
del territorio de la Provincia; planificar el aprovechamiento racional de
los mismos; promover acciones que eviten la contaminacion del agua.

Ley 8065 de AGOSBA modificada por ley 8914 y reglamentada por
decreto 549/78. Hasta tanto no se privaticen los servicios, AGOSBA tiene
a su cargo la prestacion del mismo y le corresponde el control de los
efluentes liquidos residuales.

Ley 11.820 — Marco Regulatorio del Servicio de Provision de agua
potable y desagles cloacales, crea al Organismo Regulador Bonaerense
de Aguas y Saneamiento (ORBAS) como autoridad de aplicacion del
mismo.
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2.5.4 Contaminacion del suelo

A continuacion se lista la legislacion relevante de la contaminacion del suelo

relacionada con la disposicion de los residuos peligrosos o especiales,

patologicos y domiciliarios.

Residuos Peligrosos o Especiales

Legislacion Nacional

- Constitucién Nacional, Articulo 41, que prohibe el ingreso al territorio
nacional de residuos actual o potencialmente peligrosos.

- Ley N©23.922/91, que ratifica el Convenio de Basilea sobre control del
movimiento transfronterizo de residuos peligrosos Yy su disposicién final.

- Ley N©°24.051, Decreto N°31/93 y sus resoluciones complementarias
que regulan la generacion, manipulacién, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos peligrosos. Establece como autoridad de
aplicacion a la Secretaria de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable.

Legislacion Provincial

- Constitucién Provincial, articulo 28 que prohibe el ingreso a su territorio
de residuos tdxicos o radiactivos.

- Ley N°11.720 y Decreto N°806/97, que reglamenta ampliamente las
actividades de generacion, transporte, almacenamiento y disposicion final
de residuos, en base a las categorias establecidas en el Convenio de
Basilea. Establece como autoridad de aplicacion a la Secretaria de
Politica Ambiental.

Legislacion Interjurisdiccional

- Convenio celebrado entre la Secretaria de Politica Ambiental y la
SRNyDS el 10/09/97, con el fin de coordinar la aplicacion de normas
anteriormente expuestas en el &mbito provincial.

Residuos Patogénicos

Legislacién Nacional

- Ley N°24.051 que considera “residuo peligroso” a los residuos de origen
hospitalario, clinico o farmacéutico, humano o animal.

Legislacion Provincial

- Ley N°11.347, Decreto reglamentario N°450/94 y modificatorio
N°403/97 que establece un régimen diferencial respecto de los demas
residuos tdxicos alcanzados por la Ley N°11.720.
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2.5.5

2.6

Residuos Domiciliarios

El régimen de los residuos domiciliarios se caracteriza por su régimen
esencialmente local, por lo cual las normas que lo regulan seran de caracter
provincial y, fundamentalmente municipal.

Legislacion Nacional

Existe en tramite legislativo un Proyecto de Ley en materia de residuos
domiciliarios aplicables en todo el territorio de la Nacion.

Legislacion Provincial

Ley N°11.723, establece principios basicos para la gestion de residuos en el
ambito municipal.

Nuevo Codigo de Aguas

Se sanciond el nuevo Codigo de Aguas por la Ley 12.257 promulgada por el
Decreto 95 del 26-1-99, publicado en el BO 9-2-99 (Suplemento) para proveer la
infraestructura juridica apta para afrontar los problemas hidricos de la Provincia
y someter el agua a un manejo racional y justo.

Establece los instrumentos juridicos necesarios para delimitar el dominio publico
del privado, el régimen juridico del agua en la Provincia, en general, el de su uso
y preservacion, y en especial el de la subterranea, la proteccion del agua, el suelo
y demas bienes contra su degradacion y deterioro. Para mejor instrumentar su
cometido instituye la autoridad del agua, los comités de cuenca y los consorcios.

Recién el Decreto 743 del 6 de abril de 1999 fusion6 a esa autoridad del agua
con el organismo regulador de las obras de saneamiento creado por la Ley
11.820, atribuyéndole especificamente al nuevo organismo sus funciones
regulatorias.

La autoridad del agua asi creada tiene funciones de autoridad y planificacion del
agua y su cuenca y puede imponer a los concesionarios la realizacién de obras o
prestacion de servicios de interés comin y la creacion de consorcios para
hacerlo. ElI Cédigo le atribuye funciones especificas que la habilitan para
influenciar propuestas de desarrollo en el interés de la sustentabilidad ambiental
de la cuenca.

Politicas del Banco Mundial

Como se menciond anteriormente, las politicas del Banco Mundial en relacion a
la evaluacion ambiental y a la revision ambiental se discuten en la Directiva
Operativa 4.01 (Operational Directive 4.01 — World Bank, 1991) y en una serie
de Manuales de Evaluacion Ambiental (World Bank, 1991). El objetivo de las
politicas y procedimientos de EIA del Banco Mundial es asegurar que las
opciones de desarrollo en consideracion tengan sentido ambiental y que sean
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sustentables y que se reconozca en forma temprana cualquier consecuencia
ambiental, y sean tenidas en cuenta en el disefio del proyecto.

En la realizacion de la EIA, se prestd especial atencion a una serie de aspectos

lineamientos

del

Banco Mundial (Environmental

globales, sectoriales y entre sectores, que forman parte de las politicas y
especificos
Sourcebook, World Bank 1991), siendo los mas relevantes los que se describen a
continuacion. En la EIA se considera el cumplimiento de dichas politicas.

Assessment

Politica/Aspecto

Relevante a
este Proyecto

Resumen de las Politicas/Objetivos

Referencia a los
Lineamientos

Aspectos Globales

Tratadosy Acuerdos
Internacionales

Importante

Garantizar que no se violenlostratadosy que el
Plan Maestro asista en sucumplimiento

*%x

Aspectos que incluyen diversos Sectores (Recursos Naturales)

Plantaciones &
Reforestacion

especies inapropiadas, etc.

Areas Silvestres Importante Preservacion de especies en peligro y habitats OD 4.04 & 4.00*
criticos
Humedales Conservacion y Manejo de areas protegidasy
areassilvestres
Diversidad El Banco Mundial no financiara proyectos que
Biologica modificarian significativamente &reas naturales
designadas por convenciones internacionales o
por la legislacién nacional
Manejo de los Importante Ver Areas Silvestres, Materiales Toxicosy Lineamientos del
Recursos Marinos & Peligrosos Dept. ENV del
Zona Costera Banco Mundial. **
Fomentar un desarrollo sustentable
Peligros Naturales Importante Reduccion del impacto adverso de peligros OD 8.5 **
naturales (en este caso, inundaciones y sequias)
Aspectos que incluyen diversos Sectores (Aspectos Culturales y Sociales)
Patrimonio Cultural | Moderado Proteccion y manejo del patrimonio cultural de OD4.25**
valor arqueoldgico, histdrico, religioso, cultural o
estético
Reasentamientos Bajo Evitar o minimizar los reasentamientos (eneste OD4.30 **
Involuntarios caso, es probable que sea en una escala muy
pequefia)
Asentamiento Moderado- Reduccidn de impactos adversos resultantes del *x
Inducido importante asentamiento inducido
Aspectos Sectoriales (Desarrollo Agricolay Rural)
Agroquimicos Importante Reduccidn en el uso y dirigirse hacia un Manejo OD4.03**
Integrado de Pestes (MIP)
Agroindustria Moderado Manejo de la contaminaciondel agua y del aire y **
disposicion de residuos sdlidos
Pesquerias Importante Proteccion de Ta sobreexplotacion, especies **
introducidas, etc.
Proteccion contralas | Importante Proteccion del medio ambiente frente a los efectos | **
Inundaciones adversostalescomo, aumentode la
sedimentacion, canalizacion, pérdida de &reas
silvestres, etc.
Desarrollo de Moderado Proteccion de la pérdida de areas silvestres, uso ce
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Politica/Aspecto

Relevante a
este Proyecto

Resumen de las Politicas/Objetivos

Referencia a los
Lineamientos

Desarrollo de Lineas
Divisoriasde las
Aguas

Importante

Ver Areas Silvestres & Proteccion contralas
Inundaciones

Reduccién de losimpactos asociados con cambios
en la calidad y cantidad de agua

OD 4.05**

Riego & Drenaje

Importante

Ver Areas Silvestres, Proteccion contra las
Inundaciones, Desarrollode Lineas Divisorias de
las Aguas, etc.

** indica que los lineamientos estan también disponibles en el Manual de Evaluacion Ambiental (World Bank

1991)
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3 METODOLOGIA
3.1 Introduccion

En las siguientes secciones se mencionan las fuentes de informacion y los

métodos utilizados para la evaluacion del Plan Maestro, y para la consideracion

de las alternativas.
3.2 Recopilacion de datos base

A continuacion se listan las fuentes de informacion utilizadas en el estudio, las

cuales se detallan con mayor precision en los Anexos correspondientes a las

distintas disciplinas.

. Reuniones con expertos locales, organizaciones regulatorias nacionales,
provinciales 'y municipales, organizaciones no gubernamentales, las
cuales se detallan en el Apéndice H;

. investigacion y andlisis de bibliografia relevante, incluyendo trabajos
publicados, publicaciones de divulgacion, publicaciones oficiales e
informes  técnicos. El listado de dicha bibliografia se detalla en los
Anexos correspondientes a cada disciplina;

. visitas de campo para obtener una visién general del area de estudio y
evaluar areas de particular interés;

. sobrevuelos del area de estudio;

. inventario detallado de la red de drenaje y obras en el area de estudio;

. relevamientos topobatimétricos;

. cartografia del IGM de escalas 1:50.000 y 1:100.000;

. imagenes satelitales LANDSAT TM;

. proceso de Consulta a los partidos integrantes del area de estudio, el cual
se detalla en el item 3.5 del presente informe y cuyos resultados se
muestran en el Apéndice H;

. seminarios/talleres de trabajo de los aspectos hidricos, institucionales,
agronémicos/productivos 'y medioambientales, llevados a cabo en
diversos partidos del &rea de la cuenca y donde asistieron distintas
autoridades municipales y provinciales, representantes de Universidades
y otras entidades;

. relevamiento de la vegetacién existente en determinadas éareas del
proyecto realizadas por la Facultad de Agronomia de la Universidad de
Buenos Aires, el cual se detalla en el Anexo L1 del Plan Maestro;
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3.3

. relevamiento de aves en determinadas areas del proyecto, realizado por la
Asociacion Ornitoldgica del Plata, el cual se detalla en el Anexo L1 del
Plan Maestro;

. relevamiento de las pesquerias recreativa y comercial desde un punto de
vista pesquero, social y econdmico en ambientes pilotos de la cuenca, el
cual se detalla en el Anexo L2 del Plan Maestro;

. resultados del Monitoreo de Calidad de Agua llevados a cabo por el
Laboratorio de Quimica de la Direccién Provincial de Hidraulica y
Laboratorio CIMA de la Universidad Nacional de La Plata, los cuales se
detallan en el Anexo L3 del Plan Maestro;

. trabajos de campo a nivel geomorfologico requeridos para refinar y
validar el mapeo geomorfologico, segun se menciona en el Anexo C del
Plan Maestro;

. relevamiento del area de estudio para poder evaluar y desarrollar el mapa
de zonas agro-ecoldgicas y mapa de uso de la tierra, como se menciona
en el Anexo Fy G del Plan Maestro; y

. relevamiento de la zona mayormente turistica-recreativa del area de
estudio para poder apreciar su importancia en el proyecto, como se
menciona en el Anexo K del Plan Maestro.

Evaluacion del Plan Maestro y de las altemativas

El Plan Maestro (Volumen Principal) incluye un ‘analisis de criterios mudltiples’
(criterios técnicos, econdmicos y ambientales) de las medidas estructurales, no
estructurales e institucionales propuestas. Este documento describe en mayor
detalle los efectos ambientales anticipados (fisicos, naturales y socio-culturales)
del Plan Maestro. Los métodos utilizados para la evaluacién del Plan Maestro, y
para la consideracion de las alternativas, se describen con mayor detalle en el
Capitulo 6 de este informe.

En resumen, los métodos que se han desarrollado luego de un detallado anélisis
de las condiciones base y de la identificacion de los principales aspectos, se
concentran en areas clave de impacto potencial e incluyen el uso de:

resultados de las consultas entre expertos locales y nacionales;

. modelos conceptuales de las interacciones entre la ecologia y la calidad
del agua en la cuenca;

o indicadores ambientales clave;

. listas de verificacion de impacto ambiental del Banco Mundial;
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listas de erificacion de los efectos genéricos ocasionados por
intervenciones  estructurales  particulares, desarrolladas durante este
estudio; y

matrices que resumen los impactos sectoriales producidos por distintas
intervenciones estructurales y no estructurales.

La evaluacién de los impactos se describe en cuatro capitulos de la siguiente
manera:

Capitulo 7: Efectos ambientales de las propuestas estructurales y no
estructurales;

Capitulo 8: Evaluacién regional del impacto ecoldgico del Plan Maestro;
y

Capitulo 9: Resumen sobre los efectos ambientales del Plan Maestro.

Los Capitulos 7 y 8 explican, en gran parte, los efectos potenciales (tanto
adversos como beneficiosos) de los distintos componentes del Plan Maestro,
mientras que el Capitulo 9 brinda un resumen sobre dichos efectos y un analisis
de los impactos acumulados ocasionados por las medidas propuestas.
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4.1

4.2

PROCESO DE CONSULTA

Enfoque

Las consultas son un elemento importante de la Evaluacién de Impacto
Ambiental, permitiendo la consideracion de opiniones de terceros en una etapa
temprana del ciclo de desarrollo. Asimismo, las consultas con determinadas
organizaciones pueden resultar en una valiosa fuente de informacion.

A tal efecto se ha llevado a cabo un proceso de consulta inicial y uno sobre
alternativas y eleccion del Plan Maestro.

. Consulta Inicial: A tal efecto se ha realizado un cuestionario con una serie
de preguntas puntuales sobre distintas areas, como ser: medio ambiente;
suministro de agua y aguas residuales; control de inundaciones; sector
agropecuario 'y sector agroecondmico. Dichos cuestionarios fueron
enviados a 7 ONGs incluidas dentro del area de proyecto y a los 58
partidos que integran el area de la cuenca del Rio Salado, con el objeto de
obtener una mayor participacion publica y asi poder conocer las
inquietudes y probleméticas locales de los partidos que conforman el area
de proyecto.

La informacion obtenida ha sido procesada y considerada como parte de
la informacion existente para la elaboracion de los anexos de las distintas
disciplinas.

. Consulta sobre Alternativas y Eleccién del Plan Maestro — Hacia el final
del proyecto, se han realizado y se seguirdn realizando reuniones/talleres
con las partes interesadas para describir las soluciones alternativas y el
Plan Maestro seleccionado, con el objeto de permitir la participacion de
las mismas antes de la finalizacion del Plan.

Aspectos relevantes

A continuacién se mencionan algunos de los aspectos relevantes extraidos de la
Consulta Inicial, que se resumen en el Apéndice H y se describen con mayor
detalle en los anexos correspondientes a cada disciplina.

. La actividad pesquera desarrollada en el area de la cuenca es de mayor
importancia en los partidos de Bolivar, Bragado, Gral. Arenales, Gral.
Lavalle, Junin, Lobos, 9 de Julio, Pila, Puan, Roque Pérez, Saavedra y
Trenque Lauquen. La actividad pesquera mayormente desarrollada es la
pesca deportiva, existiendo pesca comercial autorizada solo en el partido
de Trengue Lauquen. El pejerrey es la especie predominante de pesca.
Asimismo se pescan otras especies como tarariras, bagres y carpas.

. Cada partido ha listado areas ecoldgicas y especies que consideran de
gran significancia como recursos naturales de su zona, las cuales fueron
tenidas en cuenta en el Anexo L del Plan Maestro.
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En relacion a los problemas de contaminacion existentes en el area se
pueden mencionar los siguientes:

- Disposicion de residuos domiciliarios; desechos cloacales e
industriales que llegan desde los partidos de 9 de Julio y Gral
Viamonte y contaminan las aguas de la Laguna de Bragado,
causando un elevado grado de eutrofizacion. Asimismo se han
evidenciado problemas de disposicion de efluentes cloacales y/o
industriales en los partidos de Azul, Chacabuco, Dolores, Gral.
Lavalle, Gral. Pinto, Junin, L.N. Alem, Lobos, Olavarria y Trenque
Lauquen.

- Presencia de agroquimicos en los cursos hidricos en el partido de
Gral. Arenales, 9 de Julio, Salliqueld, Tandil y Trenque Lauquen.

- Emisiones de particulas solidas de cerealeras y fabricas de ceramicas
en el partido de Azul.

En general, la disposicion de residuos domiciliarios se realiza mediante
basurales a cielo abierto ubicados a una cierta distancia de la ciudad,
realizandose, en algunos casos, en cavas con posterior tapado de las
mismas. En la mayor parte de los partidos, los residuos patolégicos son
retirados e incinerados por una empresa particular autorizada. En
determinadas localidades se prevé erradicar el basural a cielo abierto,
como ser en Dolores, Laprida, L.N.Alem, Rauch, Bolivar, Carlos Tejedor
y Trenque Lauquen, mediante la construccion de wuna planta para
reciclado, compostaje o disposicion de residuos domiciliarios. En Tandil
y Olavarria existe un relleno sanitario impermeabilizado.

En general, se puede evidenciar en la totalidad de la cuenca, la existencia
de una serie de edificios de importancia historica y cultural y estancias
que datan del siglo pasado o de principios de siglo. La mayor parte de
dichos edificios se encuentran ubicados en el area urbana, a excepcion de
las estancias, estando en su mayor parte inmunes al dafio ocasionado por
las inundaciones.

En relacion al sector agropecuario y agroecondémico, se ha solicitado, en
principio, a los distintos partidos describir las pérdidas de cultivos y de la
produccion ganadera Yy lechera debido a las inundaciones; los
rendimientos  actuales;  instituciones encargadas de sustentar la
agricultura; y restricciones para la productividad agricola-ganadera y para
el mercado agricola. Dicha informacion se puede encontrar, en forma
detallada, en los Anexos G y H del Plan Maestro.

Con respecto a los aspectos relacionados con el control de las
inundaciones se ha solicitado a los distintos municipios especificar afos
de inundacién en los Ultimos 25 afios; fuentes de inundacion; areas
afectadas; existencia de obras de proteccion; institucion responsable de la
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construccion, mantenimiento y operacién de dichas obras y obras de
proteccion propuestas para el futuro. Dicha informacion se puede
encontrar, en forma detallada, en los Anexos Ay N del Plan Maestro.

En relacién al suministro de agua se obtuvo informacion sobre fuentes de
abastecimiento; ciudades que abastece dicha fuente; sistema de
distribucion; tipo de tratamiento para la potabilizacion del agua; Yy
capacidad y cobertura del sistema, mientras que para el suministro de
aguas residuales, se especific sistema de recoleccion; relacion con el
sistema de desaglies pluviales; punto de descarga y destino final;
cobertura y capacidad del sistema y tipo de tratamiento que reciben las
aguas residuales. Dicha informacion se presenta con mayor detalle en el
Apéndice H.
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5.1

5.2
5.2.1

522

CONDICIONES AMBIENTALES EXISTENTES
Introduccién

En las siguientes secciones se realiza una breve descripcion de la situacion
existente en el area de la cuenca del Rio Salado, en relacion a los distintos
aspectos fisicos, naturales y socio-culturales. Dicha informacién fue recopilada
por los expertos de las distintas disciplinas en base a estudios de gabinete y
visitas de campo.

Clima
Introduccion

El area del proyecto del Rio Salado se encuentra principalmente dentro del
rectangulo demarcado por las lineas de latitud de 35°S y 38°S y las lineas de
longitud de 57°W y 63°W. Una caracteristica particular de la cuenca es que tiene
pendientes muy suaves Y, asimismo, existen areas muy extensas sin descargas
naturales a los rios que fluyen hacia el mar. En las siguientes secciones se
presentan algunas conclusiones del analisis de la informacion climatica, las
cuales se pueden encontrar con mayor detalle en el Anexo A del Plan Maestro.

Precipitaciones

La precipitacion anual promedio de la cuenca es de 855mm (1911 a 1996). La
Figura 5.1a muestra la distribucién anual de precipitaciones dentro de la cuenca,
donde se puede observar que existe una tendencia general al aumento de
precipitaciones medias hacia el norte de la cuenca y a la disminucion de las
mismas hacia el sur. La Figura 5.1b representa las precipitaciones medias
anuales del periodo 1911 a 1996 (en base al promedio de las ocho estaciones con
los registros mas completos). El periodo de menores precipitaciones fue hacia
fines de la década de 1920. Desde entonces, se elevd constantemente con un
marcado incremento a principios de la década de 1980.

Con el objeto de mostrar las diferencias en la distribucion mensual de las
precipitaciones, se dividio el area de estudio en 5 subareas, las cuales son:

. Area Noroeste sin descarga natural, centrada en Trenque Lauquen;
. Lagunas Encadenadas del Oeste;

. Rio Salado Superior;

. Arroyos que drenan las sierras al sur del area de estudio; y

. Area costera y Zona Deprimida.

La Figura 5.1c muestra las precipitaciones medias mensuales para cada una de
las zonas obtenidas del periodo 1911 a 1996. Estos valores indican una
diferencia estacional marcada en las precipitaciones en toda el area de estudio,

siendo las precipitaciones del invierno aproximadamente la mitad de las
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5.2.3
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5.3

correspondientes al verano. Marzo es un mes particularmente hdmedo en todas
las areas. Asimismo, es destacable que la diferencia entre las precipitaciones de
verano e invierno tiende a ser menor cerca de la costa.

Temperatura

La investigacion de la informacion desde comienzos de siglo muestra que las
temperaturas eran, en general, mas frias a comienzos del periodo, en
aproximadamente 1°C, y la humedad relativa se ha reducido hacia fines del
periodo.

La temperatura anual promedio es de 15°C y van desde los 7° en Julio hasta los
22° en Enero.

Para el periodo 1959 a 1995 en el que se dispone de mas estaciones (14) y de
datos mensuales se ha llevado a cabo un andlisis més detallado de la
informacion. Dado que se utilizaron mas estaciones, fue posible dividir la
informacion en tres areas geograficas diferentes: un area sur, un area central y un
area norte; donde se puede mencionar la tendencia a temperaturas mas calidas a
medida que uno se desplaza hacia el norte, siendo sorprendente la similitud de la
variacion de la temperatura durante el afio en todas las areas. Asimismo, se
puede mencionar que existe una variacion de aproximadamente 2°C entre el sur y
el norte del area del proyecto.

Evapotranspiracion potencial

La variacion en la ETP presentada en la Figura 5.2, parece ser una funcion de
dos factores: temperaturas mas elevadas a medida que uno se desplaza hacia el
norte y menor humedad a medida que uno se aleja de la costa, siendo superior al
65% en la costa y descendiendo a un poco mas del 55% tierra adentro.

El célculo de los valores de evapotranspiracion potencial (ETP) desde 1910 hasta
la actualidad muestra que, reflejando los cambios en la temperatura y en la
humedad, la ETP era menor en la primera mitad del registro y mayor en la
segunda parte. Esto es interesante, dado que el escurrimiento es una funcion
tanto de las precipitaciones como de la ETP, y si bien las precipitaciones fueron
menor a comienzos del registro también lo fueron las pérdidas debido a la ETP.

Topografia y geologia

La caracteristica mas destacable de la topografia del area es la falta de relieve.
En el sur, las sierras de Tandil y de la Ventana se elevan aproximadamente 500m
y 1.100m sobre el nivel del mar respectivamente, aunque la mayor parte del area,
una vasta planicie con suave pendiente, se encuentra a menos de 100m sobre el
nivel del mar. La curva de nivel de 100m se encuentra en lugares ubicados a mas
de 300km del mar y en el limite oeste del area, el limite provincial, que esta a
més de 500km de la Bahia de Samborombdn, los niveles del terreno son solo del
orden de los 120m sobre el nivel del mar. Dentro del area de planicies las
caracteristicas topograficas raramente se elevan 20m sobre la superficie general.
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI|

fialcrow

Pagina 24

pagina 29 de 163



Entre dichas caracteristicas predominan las dunas que estdn ubicadas
principalmente en la zona centro-oeste del area.

La Figura 5.3 muestra las lineas de nivel del area y en la Figura 5.18 se presenta
una indicacion del relieve local.

El &rea de estudio forma parte de la Llanura Pampeana, una planicie extensa
subyacente a un basamento de rocas cristalinas de la era precAmbrica. Las rocas
del basamento afloran en las sierras al sur del &rea, aunque estdn a mayor
profundidad hacia el norte y este en unidades sedimentarias mas recientes. El
espesor de dichos depdsitos de sedimento aumenta suavemente desde cero en los
afloramientos de las sierras hasta aproximadamente 2km en las proximidades de
la localidad de Maipu, antes de que su espesor aumente hasta aproximadamente
6km cerca de General Lavalle en la Bahia de Samborombon. El éarea es
subyacente a fallas con direccion Noroeste y Sudeste a lo largo de un eje,
aproximadamente entre Junin y Maipl, y es significativo que no sean evidentes
las fallas con direccion Sudoeste - Noroeste.

Las unidades sedimentarias subyacentes a las rocas del basamento se han
clasificado desde mas antiguas a mas reciente como ser: Pre-Paran, Parand,
Puelche, Araucana, Pampeano (Era Plioceno a Pleistoceno) y Post-Pampeano
(Holoceno). El principal punto a destacar desde la perspectiva del estudio es que
la Formacion Pampeana de loes y caliche se extiende en toda el area de estudio,
pero subyace en forma variable a sedimentos Post-Pampeanos superficiales que
comprenden:

. La Postrera — dunas de arena fina en las regiones oeste y central del area;

. Formacion Lujan — depdsitos aluviales y lacustres a lo largo de los valles
que interceptan la formacion Pampeana; y

. Las Escobars — lechos litorales ricos en caracoles, cercanos a la costa.

En la Figura 5.4 se muestran las caracteristicas geologicas del area, mientras que
en el siguiente cuadro se resume la sucesion estratigrafica. Asimismo, en los
Anexos B y E del Plan Maestro se puede encontrar una descripcion mas
detallada de dicha informacion.

Sucesion Estratigrafica

Formacion Litologia Espesor (m)

Post-Pampeana | Dunas de arenas, barros y cienos riberefios, fondos de 0-30
caracoles

Pampeana Barros y cienos arenosos (loes), caliche. 5-160

Araucana Cientos barrosos con yeso 25-100

Puelche Arenas de granos medianos-finos 25-100

Parana Barros y cienos arenosos con yeso 0-150

Pre-Parana Varios sedimentos

Precambrica Granito, gneis, esquisto

IF-2017-23732890-APN-DPH#M|

fialcrow

Pagina 25

pagina 30 de 163



5.4

Geomorfologia y formaciones del terreno

La Provincia de Buenos Aires se ha subdividido utilizando una variedad de
criterios fisiograficos y geomorfoldgicas en estudios previos. La subdivision mas
general es la basada en la naturaleza y el relieve de los depdsitos superficiales
identificados en los estudios geoldgicos y estratigraficos. En base a esto, el area
de estudio se puede considerar conformada por:

. Pampa Ondulada — una llanura ondulada formada en los depositos
Pampeanos;

. Pampa Deprimida — una llanura de bajos formada en los depdsitos
Pampeanos pero atravesada por valles parcialmente rellenados por
materiales aluviales vy lacustres; y

. Pampa Arenosa — llanura arenosa formada por depositos edlicos.

Sin embargo, dichas subdivisiones sedimentarias contienen dentro de ellas
formaciones y dominios geomorfoldgicos que son significativos para este
Proyecto. Ellas son, consecuentemente, demasiado generales para sustentar el
nivel requerido de andlisis geomorfoldgico, por lo que en este estudio se realizd
una nueva subdivision geomorfoldgica, que se presenta en el siguiente cuadro.

Subunidades Geomorfoldgicas Derivadas y Aplicadas a este Estudio

Subunidad

Nombre

Descripcion General

1

Rio Salado Superior

Pampas Onduladas

2

Rio Salado Inferior

Area de la Pampa Deprimida drenada por el Rio
Salado

Region del Noroeste

Pampa Arenosa

Arroyo Vallimanca

Area de depdsitos eolicos caracterizados por dunas
parabdlicas y drenada por el Arroyo Vallimanca

Arroyo Las Flores

Valle del Arroyo Las Flores

Endorreicas del Oeste

Cuenca de drenaje interno

Extraserrana de Ventana

Sierras y pedemonte

Interserrana

Pampa Ondulada Interserrana

Extraserrana de Tandilia

Sierra y pedemonte

Zona Deprimida

Area de la Pampa Deprimida drenada por canales

Zona Costera

Pantanos salinos y salobres

La geografia, estratigrafia, topografia y depoésitos superficiales de la provincia de
Buenos Aires se pueden utilizar para reconstruir la evolucion de las formaciones
actuales y la red de canales. Sin embargo, es importante destacar que el limite
presentado por la provincia no es de significado geomorfologico y que la
evolucion de ambas formaciones y del sistema fluvial ha sido influenciada por
eventos y condiciones fuera de la Provincia. Se considera que partes importantes
de las Provincias de San Luis y La Pampa han tenido influencia en la evolucion
morfologica a largo plazo de las formaciones y del sistema fluvial en el area de
estudio.

IF-2017-23732890-APN-DPH#M|

fialcrow

Pagina 26
pagina 31 de 163



Las caracteristicas del area se muestran en el mapa geomorfologico, Figura 5.5,
siendo los principales puntos de interés los siguientes:

la existencia tanto de formaciones edlicas (formadas por el viento) como
de formaciones fluviales (formadas por el agua);

las caracteristicas morfologicas del Rio Salado no se ajustan al clima
prevaleciente y al régimen de escurrimiento;

la amplia variedad de formaciones y caracteristicas producidas por los
procesos edlicos se pueden dividir en las categorias de “construidas” y
“erosionadas”, con sistemas de dunas muy grandes identificadas en la
subregion Noroeste, si bien actualmente se extienden hacia el este hasta
ChascomUs;

se pueden distinguir claramente crestas de dunas, con tendencias que
indican que los vientos provenian del Noroeste, Oeste y Sudoeste, lo cual
lleva a la conclusion de que el clima ventoso responsable de la deposicion
de las dunas fue tanto variable como distinto del que prevalece
actualmente;

las caracteristicas edlicas de erosion incluyen una gran cantidad de
depresiones creadas durante condiciones aridas que, subsecuentemente,
han sido ocupadas por lagunas durante las condiciones climaticas mas
himedas semejantes a las actuales;

es probable que la depresion que contiene a las Endorreicas del Oeste y
los valles del sistema de drenaje Vallimanca — Saladillo — Salado Inferior
sea un antiguo curso del Rio Colorado;

las margenes casi rectas de la costa norte de las Lagunas Encadenadas del
Oeste se puede atribuir al marcado contacto entre las méargenes del
antiguo valle fluvial y el limite del rea de dunas; y

una serie de abanicos aluviales que emanan en direccion norte desde la
Sierra de Cura Malal (la extension oeste de la Sierra de la Ventana) es
responsable del desplazamiento de las lagunas de las Encadenadas del
Oeste hacia la margen norte del valle, contra los depositos edlicos al
norte.

En el Anexo C del Plan Maestro se realiza un mayor detalle sobre los aspectos
geomorfologicos de la cuenca del Rio Salado.

55 Suelos
55.1 Introduccion
La principal fuente de informacion para cuantificar las caracteristicas de los
suelos en el area del proyecto es el Mapa de Suelos de la Provincia de Buenos
Aires. EI mapa se encuentra editado a escala 1:500.000, pero se basa en
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5.5.2

relevamientos semidetallados en escala 1:50.000, e incluye 152 unidades
topogréficas de asociaciones y complejos de suelos. La Figura 5.6 presenta un
mapa de suelos del area del proyecto. En términos edafoldgicos, el area del
proyecto se puede dividir, en rasgos generales, en norte, centro-oeste, centro-este
y sur, cuya descripcion se realiza en la siguiente seccion. En el Anexo F del Plan
Maestro se realiza una mayor evaluacion sobre esta disciplina.

Distribucién de los distintos tipos de suelos

En el norte, los suelos se han desarrollado desde depdsitos de arcilla arenosa
hasta loess arcilloso, de aproximadamente 2m de espesor y contiene minerales
primarios que se desgastan convirtiéndose en arcillas iliticas con buen estado de
nutrientes. Los Argiudoles Tipicos dominan la regién en las zonas de altos con
buen drenaje y los Argiudoles Acuicos en los bajos, con areas intermedias de
Natracuoles y Natracualfes Tipicos a lo largo del lecho del rio. Las limitaciones
del suelo incluyen salinidad moderada a alta (4-6 mmhos/cm) y alcalinidad (ESP
25 y superior), drenaje pobre, y riesgos de inundacion en el lecho del rio.

En extensas zonas de la regién centro-oeste del area del proyecto, los suelos se
han desarrollado en dos tipos diferentes de materiales parentales, depositados en
ciclos separados de sedimentacién edlica. El deposito superior tiene una textura
arcillosa arenosa y un espesor de aproximadamente 50cm; su fertilidad natural es
pobre. El deposito inferior tiene una textura arcillosa. En general, el perfil del
suelo se ha desarrollado en ambos materiales y presenta una composicion
poligénica. Los suelos dominantes son Hapludoles Entico y Tipico en las
secciones mas altas y convexas del paisaje, asociados con Hapludoles Tapto
Argicos en las areas de altos con buen drenaje. En las secciones del paisaje mas
bajas, imperfecta y pobremente drenadas, los suelos estan conformados por
Hapludoles Acuicos y Taptonatricos o Natracuoles y Natracualfes Tipicos. En la
parte sur los suelos de bajos dominantes son Argiudoles y Natralboles Acuicos
hidromérficos y afectados por salinidad y sodicidad. Las limitaciones del suelo
en el area se refieren principalmente a la limitada retencion de humedad de la
zona radicular (debido a las texturas gruesas), el riesgo de erosion tanto hidrica
como edlica, fertilidad media a baja, drenaje pobre y riesgo de inundacion, y
riesgos de salinidad-alcalinidad.

En la depresion de drenaje de las Encadenadas del Oeste el material parental del
suelo es de textura gruesa Yy contiene carbonato calcico y sales solubles en
contenidos variables o tiene una textura arcillosa. El espesor de dichos depdsitos
varia entre 1 y 1.5m. Los suelos dominante de las areas altas son Ustortents
Tipico y Haplustoles Enticos, asociados con Haplustoles y Argiustoles Tipicos
(generalmente con una fase poco profunda). A lo largo de las margenes de las
lagunas y en los bajos cercanos se encuentran Salorthids Tipico Yy
Natrustoles/Argiudoles Tipicos con una capa de CaCO: en la superficie. Las
limitaciones del suelo mas obvias en esta zona son: una profundidad limitada
hasta la zona radicular, una textura gruesa asociada con la baja fertilidad y la
baja capacidad de retencidn hidrica, drenaje pobre, riesgo de inundacion,
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553

alcalinidad elevada (ESP superior a 30) y salinidad (EC superior a
20mmhos/cm).

En la parte sur del area, los suelos se han desarrollado en depositos edlicos que
cubren los productos subyacentes de la erosién y las rocas y sedimentos
coluviales de las zonas altas del sur. La existencia de una corteza de limo es la
caracteristica mas importante del suelo. Determina el espesor de la zona
radicular, que varia hasta un maximo de 100cm. Los suelos dominantes en las
areas de bajos son Argiustoles y Haplustoles Tipicos, fases de pendiente y
planas, interceptadas por afloramientos locales de la corteza de limo y
Haplustoles  Petrocélcicos. Los bajos con drenaje imperfecto mantienen
principalmente Natraquoles y Natraqualfes. Las limitaciones del suelo se refieren
principalmente a la profundidad limitada (y se relacionan con baja capacidad de
retencidn hidrica), pendiente y su efecto sobre el riesgo de erosion y
pedregosidad superficial afectando la agricultura mecanizada. El riesgo de
inundacién, la alcalinidad y la salinidad son restricciones locales con un impacto
relativamente méas pequefio.

En la Zona Deprimida, la zona centro este del area del proyecto, los suelos se
han desarrollado en un material parental heterogéneo, origindndose de depdsitos
aluviales de caudales de inundacion del Rio Salado, coluvios provenientes de las
zonas altas y sierras proximas, y depositos eblicos subrecientes que en parte han
remodelado las capas superficiales y dado forma al microrrelieve actual. Casi
todos los suelos se ven afectados por las condiciones de drenaje pobre y el alto
riesgo de inundacion. Los perfiles son en su mayoria profundos, y de textura
variable, tanto en sentido horizontal como vertical. Los tipos de suelos
dominantes son los siguientes: Hapludoles Taptoargicos y Taptonatricos Yy
Argiudoles Tipico, Paleudoles y Argialboles en las areas mejor drenadas vy
Natracuoles y Natracualfes Tipicos con Argiudoles Acuicos en las areas de bajos
pobremente drenadas. Las limitaciones del suelo estan uniformemente
relacionadas con los altos niveles fredticos y con el anegamiento permanente y
temporario y las caracteristicas asociadas de salinidad (hasta 16mmhos/cm vy
superior) Yy alcalinidad (ESP superior a 30).

Manejo del suelo

La mejora del manejo de suelos en la cuenca del Rio Salado es una actividad
complementaria importante para mejorar el manejo hidroldgico. El manejo de la
tierra que contribuye a lograr una mejor infiltracién, aumentar la capacidad de
retencion hidrica y nivelar el perfil de sales tenderd a reducir la inundacion, la
sequia, y el riesgo de salinizacion generalizada. No obstante, esto no se puede
asegurar con facilidad. La tierra se encuentra en manos de productores
individuales quienes responden de acuerdo a las fuerzas del mercado. Asimismo,
la tierra frecuentemente es cultivada por contratistas, de modo que la
oportunidad tiende a reducirse y entonces el uso de maquinaria pesada puede
dafar la estructura del suelo y causar una erosion extensa. Los proyectos
destinados a mejorar el manejo del suelo se recomiendan como parte del Plan
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5.6
5.6.1

5.6.2

Maestro. El uso de la siembra directa se estd expandiendo y (si es necesario)
deberia promoverse.

En algunos suelos de textura gruesa, la sequia es un problema que los
productores buscaran resolver cada vez mds a través de la irrigacion. La
inversion de los productores en irrigacion puede y deberia conducirse a traves de
las fuerzas del mercado, dado que existe la tecnologia y su rentabilidad depende
de los precios internacionales. Dado que los productores deben aumentar la
productividad para seguir siendo competitivos en los mercados internacionales,
es inevitable que aumente la irrigacion suplementaria. Sin embargo, esto
representard nuevos problemas de extraccién de agua no regulada e incremento
de riesgos de salinizacion.

La recuperacion de los suelos salinos y salinos-alcalinos deberian asimismo ser
conducidos a través de las fuerzas del mercado. La tierra es un recurso
comparativamente abundante en el area del proyecto, de modo que puede no
resultar valioso invertir para recuperar tierra de baja calidad debido a
salinizacion bajo las condiciones actuales del mercado. En este caso, deberian
evitarse programas costosos de recuperacion.

Hidrologia, caudales hidricos e inundaciones
Introduccion

A continuacion se presenta una breve descripcién sobre la red hidrolégica y de
drenaje de agua superficial, los caudales hidricos y las inundaciones, mientras
que en el Anexo A del Plan Maestro se muestra un mayor detalle sobre dicha
informacion.

Red hidrologica

La principal unidad hidrolégica en el &rea de estudio es la cuenca del Rio Salado
misma, aunque los limites de la cuenca y del area de estudio no son exactamente
los mismos, existen partes de la cuenca del Rio Salado fuera del area de estudio
como asi también hay zonas dentro del area de estudio fuera de los limites de la
cuenca del Rio Salado. Los principales elementos del sistema de drenaje de agua
superficial del area del proyecto se muestran en la Figura 5.7.

La cuenca del Salado tiene poco relieve y, por este motivo, pendientes de agua
superficial muy planas en ciertas areas y consecuentemente un sistema fluvial y
de drenaje natural pobremente desarrollado. Las caracteristicas edlicas
predominan en el paisaje en una gran parte de la cuenca, indicando que el
sistema esta aun adaptandose a las actuales condiciones mas himedas de un
periodo anterior mas arido. Dado que el sistema tiene poca energia, el proceso de
adaptacion, a través del desarrollo de una red de drenaje mas densa, serd muy
lento.

Desde un punto de vista del drenaje superficial, se pueden identificar tres
subsistemas importantes: el sistema que comprende los tres rios (el Salado y sus
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI

fialcrow

Pagina 30
pagina 35 de 163



dos principales tributarios, los Arroyos Vallimanca y Las Flores), el area arreica
de la region Noroeste y Sudeste con los canales artificiales que transportan
caudales desde los arroyos de la Sierra de Tandil.

El Rio Salado se puede dividir en dos tramos: el Rio Salado Superior, desde
Junin hasta Roque Pérez, y el Rio Salado Inferior desde Roque Pérez hasta el
mar. Esta distincion se basa en sus caracteristicas geomorfologicas; si bien el Rio
Salado Superior presenta un valle fluvial con tributarios bien definidos en su
margen izquierda, el Rio Salado Inferior se caracteriza por la ausencia de
caracteristicas fluviales; en lugar de esto el Rio Salado Inferior es dominado por
una serie de depresiones interconectadas. Estas caracteristicas se traducen en una
importante variabilidad y la existencia de restricciones fluviales producidas
cuando el rio atraviesa las crestas de las depresiones.

El Arroyo Las Flores nace en la Laguna Blanca Grande, colecta el agua y los
sedimentos de los abanicos de Tandilia (su principal tributario es el Canal
Pifieyro que transporta caudales desde el Arroyo Tapalqué), y se une con el Rio
Salado en la laguna Las Flores Chica. Este arroyo se caracteriza por tener un
comportamiento mas fluvial, manifestado por un perfil longitudinal tipico en
equilibrio, rapida respuesta durante las inundaciones y una planicie de
inundacion activa en ambas margenes.

El Arroyo Vallimanca / Saladillo nace aguas abajo de la Laguna de Juancho y se
une al Rio Salado en la Laguna Las Flores Chica. Este arroyo tiene la respuesta
mas lenta de los tres rios debido a que hace su camino atravesando el campo de
dunas parabolicas; por este motivo, no posee un vall o una planicie de
inundacion clasica.

El area del Noroeste puede considerarse un sistema arreico con canales de
drenaje no natural. Sin embargo, en la Gltima década, se ha conectado al Rio
Salado mediante el sistema de canales Jauretche, Mercante y Republica de Italia.
El area que drena hacia el Salado se ha incrementado progresivamente por la
construccién de canales secundarios que descargan a los canales mencionados
anteriormente. Esto no solo implica mayor cantidad de caudales a las cuencas
aguas abajo sino también problemas potenciales de calidad de agua dado que los
canales generalmente drenan agua subterranea salina y colectan efluentes no
tratados de las localidades vecinas.

El area del Sudeste consiste en una serie de arroyos que fluyen desde las Sierras
de Tandil. Los arroyos nacen en altas elevaciones y fluyen aproximadamente
80km antes de perder su capacidad de transporte a medida que cambia la
pendiente del terreno; luego se unen a una serie de canales (11, 9, 12, 1y 2) para
transportar el agua hasta el mar.

5.6.3 Sistema de drenaje y su funcionamiento
A continuacién se presentan algunos de los aspectos generales sobre el sistema
de drenaje y su funcionamiento.
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El sistema de drenaje del area se encuentra pobremente desarrollado y
desintegrado, y el porcentaje de lluvias que parece como escurrimiento en
los rios es pequefio, posiblemente solo del 10% (o menos). Es un sistema
de baja energia y no existe capacidad para responder a los excesos en los
patrones de precipitaciones, dado que la mayoria de las caracteristicas del
paisaje son inherentes a las condiciones aridas anteriores y no se han
adaptado al clima humedo actual.

El aumento de las precipitaciones, asociado con la baja capacidad de
infiltracion los sedimentos subyacentes, produce escurrimiento superficial
en las cuencas superiores en cantidades mucho mayores que la capacidad
de la red de drenaje natural.

Los procesos costeros han creado una gran cantidad de tierras nuevas en
el pasado geologico reciente. La creacion de una planicie costera plana
entre el pie de los abanicos de la Sierra de Tandilia y la linea costera
actual ha prolongado los cursos de muchos rios, si bien no ha agregado
niveles extra para conducir el caudal del agua. Estas éreas,
consecuentemente, poseen un drenaje pobre.

El escurrimiento de excesos de las cuencas superiores se desplaza
rapidamente a medida que el cauce y los caudales superficiales fluyen
hacia las tierras pobremente drenadas de la planicie costera recientemente
sedimentada. El agua se acumula aqui para causar inundaciones a largo
plazo, una situacion que ha sido exacerbada por las mejoras realizadas en
las cuencas superiores y medias.

En base a las causas de los problemas actuales se puede analizar la
historia de la evolucion geomorfologica, la creacion de formaciones y el
cambio climatico. Con el tiempo suficiente, la red de drenaje natural
evolucionard hasta alcanzar un estado de adaptacion al clima
prevaleciente, el régimen de escurrimiento y la topografia de la cuenca.
Sin embargo, dado el rendimiento de sedimentos relativamente bajo en
las partes superiores de este paisaje geoldgicamente antiguo, este proceso
de adaptacion ser largo.

Asimismo, existe una falta general de obras de regulacion y control dentro del
sistema, y muchas de las existentes son inoperables. El impacto negativo en el
sector agropecuario, en particular, es severo y la poblacion del area también se
ve afectada. Para solucionar el problema se requerira una inversion substancial
en la realizacion de mejoras al sistema de drenaje para aumentar: su densidad, su
capacidad de transporte y las instalaciones para su control y manejo.

5.6.4 Caudales hidricos e inundaciones
Como ejemplo, se pudo determinar que, en base al promedio de mediciones de
caudales llevadas a cabo en la Ruta 2 (Rio Salado), el porcentaje que contribuye
al escurrimiento es del orden del 8%.
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En combinacion con esto se debe analizar la distribucion de las inundaciones. A
efectos de obtener una idea de la magnitud de las crecidas mas importantes
observadas en la cuenca del Rio Salado y su variacion (en cuanto a la frecuencia
de ocurrencia) en la cuenca, se presenta el cuadro siguiente donde se indican las
crecidas mas importantes registradas y las recurrencias que se le asigna en cada
estacion.

Recurrencias (afios) correspondientes a las principales crecidas
(funcién del caudal pico)

Estacion 1980 1993 1985 1967 1992 | 1978
Rio Salado en 56 52 38 13 7 6
Guerrero (1055)
A. Vallimanca en Achupallas (1020) 3 43 90 4 9 4
Vallimanca (1320) 31 9 35 15 16 2
A. Las Flores en Alvear (1370) 68 6 5 45 s/d 7
A. Los Huesos en Miranda (1465) 89 19 21 2 10 3

La naturaleza del patron de drenaje existente y las caracteristicas de las
precipitaciones muestra que el é&rea sufre inundaciones y anegamientos
frecuentes, extensos y de larga duracion. Por ejemplo, los eventos de 1980 y
1985 duraron cuatro a cinco meses a lo largo del Rio Salado, y en 1993, el Rio
Salado Inferior se vio afectado durante tres a cuatro meses. El A° Vallimanca
también sufridé inundaciones prolongadas, del orden de los tres meses, si bien los
arroyos con pendiente de la region sur responden rapidamente. El desarrollo
temporal de los eventos de inundacion también es importante, ya que por
ejemplo, la inundacion de 1993 comenz6 en Octubre, pero todas las otras fueron
eventos de otofio / invierno, comenzando en Marzo o Abril.

Asimismo, en la Figura 5.8 se muestra, como ejemplo, el evento de inundacién
de 1980, el cual comenzdé en el mes de abril y se prolongd hasta
aproximadamente el mes de septiembre y donde el gran volumen precipitado en
la region se vio potenciado por la rapidez en que sucedid la crecida, lo cual
gener6 una situacion caotica en la zona de los grandes canales que se vieron
ampliamente  excedidos en su capacidad. Por ejemplo, se estimb que
practicamente todo el volumen de 2.300m*/s que excedid el Canal 9 ingresé al
Rio Salado a través de la laguna San Lorenzo. En el Anexo M del Plan Maestro
se encuentra una mayor descripcion sobre este evento y sobre el evento
producido en el afio 1985, el cual se caracterizd por tener un orden similar en
magnitud al afio 1980, aunque con algunas diferencias significativas en relacion
al volumen vy a la distribucién de crecidas.

En las Figuras 5.9 y 5.10 se pueden observar, respectivamente, las areas actuales
de la cuenca con riesgo de inundacion (agua en superficie) y anegamiento.
Dichos mapas fueron generados mediante la combinacién de los resultados del
Modelo Regional de Agua Subterranea (MODFLOW) y del Modelo Operacional
(ISIS). En el Anexo M del Plan Maestro se describe con mayor detalle el
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5.7

procedimiento utilizado para su generacion. Desde el punto de vista agricola, las
areas anegadas se definen como aquéllas donde el nivel fredtico estd menos de
0.50m del nivel del terreno, incluyendo en la realidad a las areas inundadas en
superficie.

Hidrogeologia

Para los objetivos hidrogeoldgicos regionales, el sistema se puede considerar no
confinado, con su base definida como la cima de la Formacion Parana. Con la
Formacion Pampeana formando la cima del acuifero regionalmente, el sistema
de caudales activo existe en las formaciones post-Parana, que en general, son de
litologias de granos finos a medios y, por este motivo, de conductividad
hidraulica generalmente baja a moderada.

Excepto por las areas de sierras en los limites de la cuenca, las pendientes del
agua subterranea son muy suaves con un caudal regional hacia el este. En el
oeste, historicamente estuvo presente una cuenca de agua subterranea interna,
pero ha sido separada por la construccion de un canal. Los caudales de agua
subterranea fluyen hacia los rios, e intermitentemente hacia los arroyos. Sin
embargo, en la planicie, es probable que la descarga de agua subterranea hacia
los rios sea relativamente pequefia, dado que la hidroquimica indica alta
salinidad bordeando los rios, lo cual es consistente con los principales caudales
subterraneos.

La existencia de humedales y lagunas, progresivamente de oeste a este,
determinada por la pendiente topografica muy suave y la zona no saturada muy
delgada, indica que el régimen subterrdneo se encuentra severamente limitado
por el régimen de agua superficial. Geomorfolbgicamente, una caracteristica de
la planicie es la falta de cursos fluviales erosionados fuera de los principales rios
y arroyos. Esto demuestra que en el area de la planicie no predomina un sistema
de drenaje superficial con escurrimiento directo significativo.

Debido al pequefio espesor no saturado, el nivel fredtico se encuentra
directamente sujeto a la evapotranspiracion, que es un control significativo sobre
los niveles. Cuando se producen eventos de mayor recarga, se producen pérdidas
evaporativas normales, los niveles se elevan rapidamente y tiene lugar la
descarga de agua subterrdnea aumentando las inundaciones y la creacion de
lagunas no perennes, o el alcance geografico de las lagunas perennes.
Dependiendo de las configuraciones topograficas y de la cantidad de descarga de
agua subterranea, las lagunas pueden unirse produciendose asi inundaciones
subterrdneas importantes.

Durante los periodos sin inundaciones, el sistema de agua subterranea se
encuentra muy localizado balanceando la recarga en gran medida mediante la
evapotranspiracion y originando caudales subterrdneos laterales limitados que
contribuyen a los caudales regionales. Esto indica que el caudal regional es
relativamente pequefio, lo cual es consistente con la conductividad hidraulica
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relativamente pequefia, la pendiente regional muy suave y la salinidad
subterranea relativamente alta.

La energia historicamente baja del sistema de caudales subterraneos no ha
podido nivelar el sistema efectivamente y las sales, principalmente sulfato de
calcio, se han acumulado en los sedimentos. Consecuentemente, la salinidad y la
alta alcalinidad se encuentran extensivamente presentes.

En el Anexo B del Plan Maestro se muestra una evaluacion mas detallada de los
aspectos hidrogeologicos del area de la cuenca.

Recursos hidricos y calidad del agua
Recursos hidricos

Un problema fundamental es que, hasta la fecha, no existen organizaciones con
responsabilidad general sobre los recursos hidricos. En parte, como resultado de
esto, no existe un estudio comprehensivo de recursos hidricos de la cuenca del
Rio Salado, ni ha habido control alguno sobre la extraccion y descarga. Este
problema es analizado, con un mayor alcance, por el nuevo Cddigo de Aguas,
pero este espera su ley de autorizacion antes de que pueda ponerse en préactica.

Dentro de la cuenca, los principales usos del agua son para abastecimiento de
agua potable y en el sector agropecuario, para irrigacién y abrevaderos. Una gran
parte del agua es extraida del agua subterranea, con poco uso de agua superficial.
Para el abastecimiento publico, cominmente existe alguna forma de tratamiento
basico y la calidad generalmente es aceptable si bien, en algunas partes, los
solidos disueltos totales son elevados afectando su sabor.

Considerando toda el &rea, solo un pequefio porcentaje de la misma es irrigado, y
este se concentra a lo largo de los limites norte y sur. No obstante, el area
irigada ha ido en aumento en afios recientes, si bien no existe un registro
sistematico de alcance geografico y extraccion que pueda confirmarlo. Con muy
pocas excepciones, los sistemas en operacion son privados, y la estructura de
aplicacién consiste en el suministro de agua subterrdnea mediante bombas. En
general, los abrevaderos consisten en tanques proximos a molinos, o0 en
estanques o rios/canales.

Existe muy poca extraccion para usos industriales o de otro tipo. Sin embargo,
las lagunas y los rios del area son un recurso valioso desde un punto de vista
recreativo y ecoldgico. La mayor parte de la actividad recreativa y el turismo del
area de estudio se centra alrededor de las lagunas y cuerpos de agua,
especialmente aquellos a lo largo o al norte del Rio Salado, que se encuentran
relativamente cerca de los principales centros de poblacién de Buenos Aires y La
Plata. Las Lagunas Encadenadas del Oeste también son importantes, y atraen
cantidades importantes de visitantes. La pesca es probablemente la mayor
atraccion y el principal uso de lagunas y rios, pero también son importantes por
la variedad del habitat que brindan, particularmente para las aves.
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Tanto los temas de cantidad como calidad son de interés para el futuro. Si bien
este estudio no proporciona una evaluacion comprehensiva de la disponibilidad
de agua, ha establecido que los caudales base en el movimiento fluvial y de agua
subterranea son bajos. Existe gran pérdida de agua a traves de la
evapotranspiracion y un resultado de esto es la formacion de sales en el agua
subterranea, como lo demuestran los altos valores de EC en gran parte del area.
Esto esta relacionado con la extraccion continua y no controlada de agua,
cualquiera sea su uso. El agua de buena calidad es escasa y la existente se
deberia cuantificar y controlar mejor, y priorizar su uso. En términos de calidad,
ademas de la alta salinidad natural, existen problemas de contaminacion,
afectando especialmente a algunas lagunas. Se considera que la principal fuente
no es tratada o es tratada inadecuadamente en cuanto a los residuos, pero
también hay preocupaciones sobre los efectos potenciales del incremento del uso
de herbicidas y fertilizantes.

Calidad del agua

En el area del proyecto los recursos hidricos son muy importantes, tanto los
superficiales (l6ticos y lénticos) como los subterrdneos, y no solo como recurso
sino como claves para el funcionamiento ecoldgico del area. Los recursos
naturales de la cuenca se encuentran sélidamente relacionados con el complejo
régimen hidrolégico, que es la principal via de transporte de contaminantes y
casi el factor mas importante en la determinacion del caracter ecoldgico.

Existen dos problemas de contaminacion del agua muy relacionados en su
fuentes de origen, los cuales se describen con mayor detalle en el Anexo L3 del
Plan Maestro y son los siguientes:

. la eutrofizacion en aguas superficiales; y
. la contaminacién de aguas subterraneas.

Son innumerables los perjuicios causados por el proceso de eutrofizacion sobre
todo en sus estados mas avanzados, disminucion de la diversidad, pérdida de
transparencia del agua, olores desagradables, abundancia de algas toxicas,
desaparicién de especies de peces de interés comercial y deportivo, taponamiento
de filtros en el caso de uso del cuerpo de agua como fuente de agua potable,
disminucién del valor de las tierras en las areas aledafias al cuerpo de agua, etc.

Las Figuras 5.11a y b, que consideran el grado de eutrofia con valores minimos y
maximos de Fosforo Total, proporcionan un resumen de algunos de los aspectos
clave relacionados con este proceso, los cuales se describen a continuacion.

En el Noroeste, los aspectos clave de calidad de agua son los altos niveles de
compuestos nitrogenados y fosforados en las aguas superficiales asi como
también la elevada salinidad y sodicidad (indicada por los altos niveles de
conductividad) resultantes de la naturaleza de los suelos del area. Los altos
niveles de nutrientes se consideran que son, en gran parte, resultado del

escurrimiento agricola, aunque en algunos lugares es exacerbado por el drenaje
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urbano y el pobre tratamiento de las aguas residuales. Asimismo, estudios
realizados en Bragado indican altos niveles de pesticidas y metales pesados; una
situacion, que requiere una atencién especial.

Las lagunas y arroyos que muestran mayor eutroficacion se encuentran en el Rio
Salado Superior y las Encadenadas del Oeste, considerando que las principales
causas son el escurrimiento agricola y el drenaje urbano.

Las lagunas del Salado Inferior y la Pampa Deprimida presentan menor
eutroficacion, dado que existe una tendencia a que los nutrientes se metabolicen
en la zona de humedales. No obstante, se considera que los incrementos en el
contenido de nutrientes, debido a los aumentos de la actividad agricola y del
drenaje, podrian comprometer severamente los habitats de lagunas y humedales
de la cuenca inferior.

Como se observa en la Figura 5.12, practicamente no existen subcuencas dentro
del area del proyecto que no presenten algun sitio con valores altos de nitratos,
en algunos casos como en el tramo superior del rio Salado al igual que para las
aguas superficiales, (Junin, Gral. Arenales, Chacabuco, Chivilcoy) se pueden
relacionar los altos valores de nitratos tanto con la densidad poblacional como el
uso agricola intensivo del suelo. No obstante, en otros partidos como Tapalqué,
Azul y Rauch entre otros, con un uso de la tierra principalmente ganadero y baja
densidad poblacional también se observan altos valores de nitratos en las aguas
subterraneas, explicables por aportes de otras areas como Tandil y Olavarria con
aprovechamientos agricola-ganaderos. En general, las areas de mayor uso
intensivo de la tierra tienden a encontrarse en las nacientes de la cuenca y las
caracteristicas de drenaje de dichas éareas facilita el rapido transporte de
contaminantes hacia la cuenca inferior.

Parametros costeros
Introduccion

La linea costera del area del proyecto se encuentra dentro de la Bahia de
Samborombon, cuyos limites son Punta Piedras al norte y Punta Rasa al sur. Este
es un sitio Ramsar recientemente designado, que se caracteriza
principalmente por una bahia de forma semilunar que es aproximadamente
de 180km de longitud a lo largo de la linea costera. Los limites internos varian
entre 2km y 23km, los cuales corresponden con la posicion de la ruta principal
(Ruta 11). Es una extensa zona influenciada por las mareas, correspondientes al
Rio de la Plata y se caracteriza por bancos secos, pantanos y cangrejales. En el
Anexo C del Plan Maestro se puede encontrar un mayor detalle sobre esta area.

Geomorfologia Costera

La geomorfologia costera general conforma un area que se esta agradando, tipica
de la region estuarial, que forma una transicion entre un sistema fluvial principal
y la linea costera completamente expuesta. La revisidn de imagenes satelitales

recientes (Abril de 1997) muestra claramente algunas caracteristicas interesantes
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y definitivas en términos de desarrollo historico de la linea costera, entre Punta
Rasa y Punto Sur del Cabo San Antonio, y mas al sur hasta Mar del Plata.
Existen muchas margenes antiguas que indican que la punta que actualmente
forma el Cabo San Antonio se encontraba en una época considerablemente mas
al sur que el Punto Sur del Cabo San Antonio mismo. Las imagenes satelitales
sugieren claramente una linea costera que ha emergido progresivamente desde
un punto aproximadamente a 25km al norte de Mar del Plata y 190km a lo largo
de la costa sur de la actual Punta Rasa. Esto a su vez indica que la linea costera
ha estado considerablemente mas tierra adentro, hasta aproximadamente 100km,
en épocas geoldgicas relativamente recientes. Asimismo, parece haber un cambio
distintivo en el nivel general del Rio Salado a unos 25km tierra adentro de la
desembocadura del rio existente. Esto seria consistente con una linea costera que
forma una bahia semilunar poco profunda entre un punto sur de Punta Sur del
Cabo San Antonio y la regién de Punta Piedra. En realidad, se pueden identificar
extensas areas de paleocauces formados por la intrusion de las mareas a partir de
las imagenes satelitales.

5.9.3 Transporte de sedimentos y evolucion de la costa

En funcion de lo observado a través de las imagenes satelitales, se concluye lo

siguiente:

. el transporte de sedimentos en la costa abierta se realiza fuertemente en
direccion norte;

. la saliente que se forma en Punta Sur del Cabo San Antonio continta
creciendo, formando extensas playas hacia el sur, al mismo tiempo que se
produce el desarrollo de un sistema de dunas;

. las dimensiones de los sedimentos entre Mar del Plata y Punta Rasa
varian entre un diametro promedio de 0,3mm hacia el sur y 0,15-0,20mm
hacia el norte. El tamafio de los sedimentos en la propia bahia es mucho
més fino sugiriendo que la mayor parte de los mismos provienen de las
descargas de los rios dentro de la bahia, provenientes del estuario del Rio
de la Plata y Rio Parana; y

. existe una inconfundible cufia salina en el gran estuario,
aproximadamente sobre una linea entre Punta Rasa y Punta del Este
(Uruguay), la cual se mueve hacia arriba y hacia abajo del estuario debido
a las mareas, siendo también influenciada por los caudales de agua dulce
proveniente de los rios.

5.10 Ecologia
5.10.1  Introduccion

El area de estudio de la cuenca del Rio Salado y sus extensiones artificiales se

encuentran dentro de una Unica region biogeografica conocida como La Pampa.

La cuenca del Salado se caracteriza por ser un area natural conocida como

IF-2017-23732890-APN-DPH#MI
talcrow Pagina 38

pagina 43 de 163



5.10.2

Pastizales de la Pampa Humeda, siendo la region occidental del area de proyecto
Sabanas y Pastizales de la Pampa Semiarida (Daniele & Natenzon 1988). Si bien
anteriormente, esta llanura extensa estaba formada por pastizales pampasicos,
desprovista de forestacion, en la actualidad, las caracteristicas del habitat natural
de la provincia de Buenos Aires se han perdido. El area representa uno de los
suelos agricolas mas productivos de la Argentina y tanto los cultivos
(principalmente en la cuenca superior) como la cria de ganado han alterado
totalmente el paisaje y los habitats. Unicamente existen vestigios de los antiguos
pastizales en los limites del area influenciada por el hombre, sirviendo como
indicadores de la vegetacion anterior.

A pesar de la importancia de la agricultura en el area, existen aun areas de
destacado valor ecoldgico, incluyendo importantes lagos y humedales
asociados con las llanuras de inundacion del rio. Dichos ambientes presentan
condiciones hidricas contrastantes, desde aguas dulces hasta hipersalinas, e
incluyen importantes actividades pesqueras, poblaciones de aves y otras especies
de flora y fauna relevantes desde el punto de vista de la conservacion. En la
desembocadura de la cuenca del Rio Salado se encuentra la Bahia de
Samborombdn, un humedal costero reconocido de gran importancia
internacional por su designacion como sitio Ramsar.

Un informe reciente auspiciado por la Fundacion Vida Silvestre y el Banco
Mundial (Dinerstein y col. 1995) han clasificado a la Llanura Pampeana
como ecosistema amenazado; sobresaliente a nivel bio-regional y de alta
prioridad a escala regional, representando importantes amenazas la
conversion de habitats naturales para la agricultura y la degradacion por el
sobrepastereo. Las comunidades remanentes también se encuentran
amenazadas por quemas Yy drenajes.

Actualmente, no existen grandes areas bajo proteccién con habitats valorables,
considerdndose de gran importancia el fomento de una politica de
fortalecimiento y proteccion de las mismas.

Modelos conceptuales

Los modelos conceptuales son empleados como una herramienta para crear
abstracciones de la realidad en los ecosistemas e identificar los principales
procesos y a qué nivel de organizacion actdan. La aproximacion a través de un
marco conceptual es recomendada para proyectos o planes de gestion, por
ejemplo en la gestion ambiental de aguas interiores, como el sugerido por Pnuma
EMINWA (Environmentally Sound Management of Inland Water Programme)
(UNEP, 1985, en Jorgensen y Vollenweider, 1989)

Drenaje v transporte de materiales

Los ambientes acuaticos que nos ocupan, sobre todo aquéllos de tipo l6tico (rios,
arroyos, canales) e incluso las lagunas, bafiados, cafiadas y charcas, los podemos
considerar ecosistemas de tipo abierto, esto quiere decir que reciben importantes
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aportes de nutrientes, organismos, sustancias disueltas y particuladas de fuentes
aléctonas (Figura 5.13). Esta caracteristica de ecosistemas abiertos es importante
al considerar los efectos de las actividades en cualquier sitio de la cuenca. Las
fluctuaciones ambientales naturales tienen un importante efecto sobre la
estructura y el funcionamiento ecoldgico de este tipo de ecosistemas.

Se puede considerar al rio Salado tanto en su curso principal, como sus
subcuencas y sistemas interconectados, como un gran sistema de transporte
de materiales. Las caracteristicas de este transporte dependen de las condiciones
hidrologicas e hidrogeologicas y de las particularidades, tanto naturales (suelos,
vegetacion, lagunas) como de uso (agricultura, ganaderia, urbano, recreativo,
etc.) de las areas que atraviesa. Esta caracteristica implica que cualquier cambio
en las condiciones de transporte tendra efectos sobre la depresion, la Bahia
Samborombdn y en dltima instancia, el estuario y parte del litoral marino.

La dindmica de estos aportes esta estrechamente relacionada al ciclo hidroldgico
y también por ejemplo, en el caso de agroquimicos, al calendario agricola.

En la Figura 5.14 se esquematizan a nivel regional las principales interacciones
funcionales de la cuenca asi como los principales efectos antrdpicos,
visualizando con mayor claridad que todos los aportes confluyen hacia el eje
principal del rio Salado y por Gltimo a la Bahia Samborombdn. A pesar de lo
extenso de la regién sus caracteristicas de avenamiento natural y las obras de
infraestructura realizadas determinan un alto grado de vinculacion a través del
agua, tanto superficial, como subsuperficial y profunda. Esto significa, por
ejemplo, que areas aparentemente lejanas, como son las areas agricolas de Gral.
Arenales, Junin, Chivilcoy, Chacabuco y Alberti, tengan influencias a través del
aumento de compuestos de N y P, sobre la cuenca inferior del rio Salado y la
bahia Samboromban.

La cuenca tiene comprometidas sus cabeceras, por el uso agricola-ganadero
de las areas periserranas de Tandil y Ventana y principalmente de las areas
agricolas de las nacientes del rio Salado cercanos al limite con la provincia de
Santa Fe, como los partidos de Junin, Gral. Arenales, Chivilcoy, Alberti,
Bragado y Chacabuco. Esta situacion deja a la cuenca inferior, al area
deprimida y a la zona costera como receptoras de los disturbios causados
por la actividad antrépica en las cabeceras. Esto determina una curiosa
situacién a nivel regional, que el disturbio va en sentido inverso a la diversidad
de habitats resultado de la mayor heterogeneidad ambiental.

Aungue evidente, no por ello menos importante, la direccion del flujo del agua
en la cuenca también es inversa a la de un uso mas intenso de la tierra.

Se han identificado, a escala regional, los principales efectos del uso de la tierra
y su relacion con el avenamiento natural y forzado por obras del hombre. A
partir de estos efectos se podrian prever los disturbios causados por futuras
acciones dirigidas a un mayor control hidraulico de la cuenca y algunas de sus
probables consecuencias como aumentar la superficie cultivada.
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5.10.3

Drenaje v sistemas naturales

Aparentemente el sistema fluvial existente no esta en equilibrio con las
condiciones morfodinamicas y climaticas actuales (Malagnino, 1989), este hecho
estaria relacionado con los actuales procesos de inundacion, lo que lleva a
afirmar que la region estd mal avenada o tiene un drenaje poco efectivo. No
obstante, gran parte de los ambientes acudticos y terrestres evolucionaron hasta
su presente bajo las actuales condiciones de drenaje.

Esta situacion nos lleva a una condicion particular donde el actual sistema de
drenaje no es efectivo para evacuar el agua (Figura 5.15) a diferencia de
situaciones pretéritas, resultando en el desarrollo de extensas areas que
funcionan a todos los efectos como una llanura de inundacion ampliada,
estrechamente relacionada a la estructura y funcionamiento de los
ecosistemas acuaticos y terrestres.

Los ciclicos periodos de inundacion y sequia provocan rapidos cambios
sucesionales. Asimismo, se comprobd que la recurrencia de las inundaciones es
extremadamente importante para la ecologia en la mayor parte de la cuenca. Las
inundaciones restablecen los procesos sucesivos en humedales y lagunas,
reducen los efectos de salinizacion y, en una eutrofizacion extensa, reducen
el predominio de los pastos y malezas dicotiledoneas, y aumentan la
superficie cubierta con vegetacion de plantas acuaticas emergentes con su
funcion de “filtro verde” (Insausti et al, 1993). Estos conceptos se muestran
esquematicamente en las Figuras 5.16.

Con respecto a las variaciones de caudal y su efecto ambiental reconocemos al
menos 4 fases, que incluyen tanto a cauces permanentes como temporarios: fase
de creciente, fase de bajante, fase de comunicacién y fase de aislamiento. Son
conocidos los cambios que se producen en los tramos inferiores de los rios y su
llanura de inundacion en dichas fases, como ser en la Figura 5.17, adaptada de
Calow & Geoffrey (1994), se destaca la importancia de la dimension lateral, es
decir las interacciones existentes entre el rio y la llanura de inundacion.

En el Anexo L del Plan Maestro se puede encontrar una descripcion mas
detallada de los modelos conceptuales.

Zonificacién ecoldgica

El area, a pesar de su aparente homogeneidad, inducida principalmente por las
escasas diferencias en el relieve, presenta una importante e interesante
heterogeneidad que se puede apreciar a traves de las imagenes satelitales con
una expresion mas formal a través del mapa geomorfologico (Figura 5.5) y a
través de su variedad de ambientes que permiten la existencia de una
variada y abundante fauna y flora, con muchas especies de importancia
economica y fuentes de recursos factibles de un aprovechamiento moderado.
Una justa evaluacion de la zonacion sugerida debe considerar su caracter
regional, recordando que incluso dos lagunas de un mismo sistema de
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encadenadas como, por ejemplo, Vitel y Chascomis, o Epecuén y del Monte
pueden presentar entre si importantes diferencias ecoldgicas estructurales y
funcionales, tanto debidas a causas naturales como antropicas.

La Figura 5.18 muestra las ecozonas principales identificadas segun el tipo de
vegetacion, sensibilidad al cambio hidrologico, diversidad ecologica y valor
conservacionista. En el Anexo L del Plan Maestro se puede encontrar una
descripcion mas detallada de dichas areas.

A continuacion se listan estas ecozonas, describiendo brevemente sus
caracteristicas ecoldgicas clave.

(1) Salado Inferior: (1a) Encadenadas del Este y (1b) Pericostera

La subarea Pericostera se considera importante porque muy probablemente
mantenga una importante diversidad de fauna y flora debido a su baja intensidad
de uso y su heterogeneidad ambiental. Es habitat del coipo (Myocastor coypus) y
sostén de una importante riqueza de aves relacionadas al medio acuatico. Dicha
subérea es un ecotono entre la depresion del Salado y el area costera, con una
funcion importante en el metabolismo de la MO y de los nutrientes aportados por
el resto de la cuenca, sostenida por la presencia de comunidades de plantas
acuaticas emergentes. Con respecto a la ictiofauna, dicha ecozona posee la
mayor diversidad de especies icticas de la cuenca.

(2) Pampa Deprimida

Es probablemente el &rea en que los pastizales pampeanos se encuentran menos
disturbados, presentando una importante heterogeneidad de comunidades de
pastizal, con gran parte de las especies de la regiébn pampeana. Muchas de estas
unidades de vegetacion se presentan en estado de seminaturales con buenas
posibilidades de recuperaciéon. Varias especies de aves de pastizal de interés para
su conservacion tienen su distribucion en esta unidad. Esta ecozona tiene como
caracteristica ecoldgica importante su rapida dindmica sucesional, determinada
fundamentalmente por las fluctuaciones del ciclo hidroldgico, tanto con pulsos
de inundacion como con pulsos de sequia.

(3) Depresion de Laprida
Algunas especies de aves de pastizal consideradas indicadoras para la region
pampeana, como el cauquén colorado y la cachirla trinadora, localizan su
distribucion en esta zona.

(4) Area Costera: (4a) Continental y (4b) Costera

Es una de las éareas de mayor interés ecologico tanto por sus propias
caracteristicas como por la funcién ecolégica que cumple para el resto de la
cuenca, para el estuario y el litoral marino. Tomando en consideracion el area
total del Plan Maestro, casi todas las areas protegidas estdn concentradas en esta
area, teniendo como principal objetivo de proteccion las aves y el venado de las
Pampas (Ozotocerus bezoarticus celer). Un area de 24.400ha de la Bahia
Samborombon ha sido designada como sitio RAMSAR en 1997. Respecto a la
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fauna, el area costera es considerada la de mayor diversidad y abundancia de
aves y es considerada ideal para el desarrollo del coipo.

(5) Arroyo Las Flores

Esta area se puede considerar de transicion entre la Pampa deprimida y la Pampa
Interior. En el area se han localizado varias de las aves indicadoras mencionadas
més adelante, sobre todo asociadas a ecosistemas de pastizal.

(6) Extraserrana de Ventana: (6a) Encadenadas del Oeste y (6b) Serrana y
Pedimontana

Las lagunas Encadenadas del Oeste presentan un claro gradiente de salinidad, lo
cual determina un gradiente en las condiciones ecologicas, por ejemplo con un
aumento en el nimero de especies de peces en la medida en que las condiciones
de salinidad son menos extremas (Van Eerden, M.R. et al.,, 1994). A su vez estas
condiciones de salinidad estan fuertemente condicionadas por los ciclos
hidroldgicos, interrelacion que determina la alta sensibilidad hidrologica de estos
ecosistemas. Las lagunas sostienen un importante nimero y riqueza de aves
acuaticas, distribuidas en todo el complejo, sobre todo en las lagunas del Monte
y Venado. Ademés, entre 7 a 10 especies, tanto de ambientes acuaticos como de
pastizal, son consideradas especies indicadoras.

(7) Salado Superior: (7a) Occidental, (7b) Oriental

La interaccion de este area con el resto de la cuenca es importante por el aporte
actual de agroquimicos y por la posibilidad de ejemplificar el efecto de esta
forma de actividad y su ampliacion a otros sectores de la cuenca.

(8) Pampa Arenosa

A pesar de ser una de las areas con menor informacion disponible, se puede
afirmar que se detectaron importantes colonias de aves acuaticas Yy
probablemente la abundancia de la fauna en general sea importante. En relacion
a la fauna icticola, se trata de una area pobre en especies, dado el marcado
aislamiento de los ambientes y las grandes fluctuaciones de salinidad observadas.

(9) Vallimanca: (9a) Bragado y (9b) Arroyo Vallimanca

Toda el area, incluyendo los tramos medios del arroyo Vallimanca, muestra
claros indicadores del tipo de uso de la tierra, como, por ejemplo, altas
concentraciones de nitratos en aguas subterraneas, y lagunas o sectores
eutroficos 0o medianamente eutréficos. En las zonas de Saladillo se observaron
importantes colonias de aves acuaticas y un importante nimero de especies
indicadoras.

(10)  Extraserrana de Tandil: (10a) Periserrana y (10b) Serrana de Tandil

Con respecto a las aves el area es considerada de riqueza media (entre 50 a 74
spp), con la presencia de 7 a 10 especies de las denominadas indicadoras. Por
otra parte, aunque ocupa una pequefia superficie, se destaca la Subarea Serrana,
por su importancia biogeografica y por aportar especies a la biodiversidad de la
cuenca.
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5.10.4  Habitats y especies protegidas y en peligro
La cuenca representa un area de considerable diversidad y valor ecoldgico,
incluyendo diferentes areas protegidas bajo la legislacion existente (ver siguiente
cuadro), aunque representan aproximadamente el 0.2% del area de la cuenca. Se
considera que, como parte de planes de manejo sustentable de los recursos
naturales de la cuenca, se deberia proteger un area de entre 5y 10%.
Areas Protegidas y Reservas dentro del Area del Proyecto
Area
Areas Protegidas Administracion Designacion Total
(ha)
Provincia
. . Reserva Integral (VIII) 9.311
Bahia de Samborombén _ Sitio Ramsar 24.400
Nacional
. . Reserva de Fundacion Vida
Campos del Tuyu Privada (FVSA) Silvestre Argentina (1) 3.500
Isla Laguna Alsina Provincia Reserva Integral (1) 50
Nacional (Servicio de
Punta Rasa (Estacién Bioldgica) Hidrografia Naval) Estacion Bioldgica (V1) -
Privada (FVSA)
Rincon de Ajo Provincia Reserva Natural Integral (1V) 2.312
Sierra del Tigre Municipalidad de Sierra Tigre | Reserva Natural (VI) 140
En un informe recientemente publicado por Humedales Internacional y la
SRNyDS (1998), se identifican como &reas importantes las siguientes:
- Cangrejales de Samborombon,
- Punta Rasa,
- Sistema Lagunas Encadenadas del Oeste,
- Complejo lagunar “Las Tunas-El Hinojo”,
- Humedales del Partido 9 de Julio, por su importancia como habitats de aves,
- Cauce del Rio Salado, y
- Sistema “Encadenadas de Chascomis™.
La Figura 5.19 muestra las ubicaciones de las areas y reservas protegidas en la
cuenca, las areas identificadas por Humedales Internacional (1998), las areas en
donde es necesario un manejo adecuado del suelo para permitir un desarrollo
sustentable y las areas con necesidad de conservacion.
A nivel regional, se muestra que la cuenca es extremadamente rica en aves. Las
especies indicadoras (en peligro y raras, etc. —Figura 5.20 y siguiente cuadro)
sugieren que el area es importante a nivel Sudamericano para las poblaciones y
cantidad de especies de aves acuaticas y de alto valor a escala provincial por las
especies de pastizales. Los principales habitats que utilizan estas especies se
relacionan a ambientes acuaticos y en segundo término a pastizales naturales y
seminaturales. ElI mayor numero de especies indicadoras se encuentra en el &rea
central e inferior de la cuenca.
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI|
talcrow Pégina 44

pagina 49 de 163




Aves indicadores o con prioridad de conservacion en la Cuenca

Nombre Cientifico Nombre Comuan Habitat
Tigrisoma lineatum Hocd Colorado Acuético
Botaurus pinnatus Mirasol Grande Acuatico
Anhinga anhinga Aninga Acuatico
Callonetta leucophrys Pato de Collar Acuatico
Heteronetta atricapilla Pato Cabeza Negra Acuatico
Chloephaga rubidiceps Cauquén Colorado Pastizales
Bartramia longicauda Batit( Pastizales
Coturnicops notatus Burrito Enano Pastizales
Porzana flaviventer Burrito Amarillo Acuético
Porzana spiloptera Burrito Negruzco Acuatico
Pardirallus maculatus Gallineta Overa Acuatico
Asthenes hudsoni Espartillero Pampeano Pastizales
Spartonoica maluroides Espartillero Enano Pastizales
Polystictus pectoralis Tachuri Canela Pastizales
Pseudocolopteryx sclateri Doradito Copeton Acuatico
Anthus chacoensis Cachirla Trinadora Pastizales
Cistothorus platensis Ratona Aperdizada Pastizales
Donacospiza albifrons Cachilo Canela Pastizales
Sporophila ruficollis Capuchino Garganta Café Pastizales
Sturnella defilippi Loica Pampeana Pastizales
Amblyramphus holosericeus Federal Acuatico

Con respecto al resto de la fauna, excepto para el Venado de las Pampas y
aquellas  especies citadas en las referencias histéricas como ausentes
actualmente, no existen estudios regionales que brinden informacion sobre el
estado de la cuenca. Sin embargo, es probable que existan especies en extincion.

Segun el Libro Rojo, “Mamiferos y Aves Amenazados de la Argentina” (Garcia
Fernandez, J.J & otros. 1997), que brinda detalles sobre los mamiferos de la
Argentina en extincion, en peligro critico, en peligro y wulnerables, especifica
que para el area de la cuenca existe 1 especie probable de extincion, como es el
Venado de las Pampas (Ozotoceros bezoarticus), clasificado como especie en
peligro en la Argentina y potencialmente wulnerable a nivel mundial.

Asimismo, en la provincia existen otras especies clasificadas como wulnerables o
potencialmente wulnerables de extincion debido a la destruccion del habitat, la
caza deportiva u otras razones, como son el gato montés (Oncifelis geoffroyi), el
gato del pajonal (Oncifelis colocolo), el zorro de las pampas (Pseudalopex
gymnocercus), el zorro gris (Pseudalopex griseus) y el carpincho (Hydrochaeris
hydrochaeris).

Las especies que existieron una vez en la provincia pero que actualmente se
encuentran erradicadas del area son el yaguareté 6 Jaguar (Panthera onca), el
puma (Puma concolor) y el guanaco (Lama guanicoe).
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5.10.5

En el Anexo L1 del Plan Maestro se puede encontrar una descripcion mas
detallada sobre los habitats y especies protegidas y en peligro en el area de
estudio.

Necesidades de manejo para la conservacion de areas de valor ecoldgico

Las &reas més importantes para la conservacion de la naturaleza (mayor
diversidad, mayor cantidad de especies indicadoras y pastizales naturales vy
seminaturales) se encuentran en la cuenca inferior: el Salado Inferior y la Zona
Deprimida.

La mayor parte de la actividad humana (agropecuaria) se concentra en las
nacientes de la cuenca (Pampa Arenosa, periserranas de Ventana y Tandil)
aunque la cuenca inferior de la Zona Deprimida y el Salado Inferior son las
principales receptoras de los efectos de dichas actividades (altos niveles de N&P,
alto nivel de sales). En muchos casos, como resultado de estos efectos, las
lagunas se encuentran sujetas al proceso de eutrofizacion, si bien el
escurrimiento urbano y los efluentes de aguas residuales también son un factor
importante, cuya esquematizacién se puede observar en la Figura 5.14.

El transporte de agua con alta salinidad desde los canales del oeste hasta el
Salado y la desviacion del agua de baja salinidad desde la Sierra de Tandil, fuera
del Salado, puede estar produciendo un desequilibrio de salinidad en la cuenca, y
podria causar, en el futuro, salinizacion en la Zona Deprimida.

A pesar de estas presiones, la Zona Deprimida y el Salado Inferior, son aun las
areas mas diversas, ecoldgicamente, de la cuenca y poseen gran valor por sus
aves, peces y humedales.

A tal efecto, el principal objetivo ecoldgico es mantener la integridad de los
ecosistemas de la cuenca; esto significa mantener las principales caracteristicas
funcionales y estructurales que permitan su permanencia en el tiempo, ser sostén
de una importante riqueza especifica y cumplir una serie de servicios ecologicos,
muchos de ellos de importancia econdmica. Se considera que este objetivo s6lo
puede cumplirse dentro de un Plan Maestro de Uso y Gestion de los Recursos
Naturales en la Cuenca, como se comenta en distintas secciones del Anexo L del
Plan Maestro. Este plan deberia incluir lo siguiente:

. revision y fortalecimiento de acuerdos institucionales y regulatorios para
el manejo de los recursos naturales;

. investigacion y andlisis para respaldar la produccion de lineamientos para
el manejo de los recursos naturales.

. elaboracién de lineamientos y capacitacion en practicas agropecuarias de
sensibilidad ambiental, disefio / mantenimiento de canales y manejo de
llanuras de inundacion, y en la identificacion, designacion y manejo de
areas protegidas; y
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5.11

5.11.1

5.11.2

. Planes Piloto de Manejo de Especies / Habitat para areas de destacado
valor para sus recursos naturales o para la creacién de habitats que han
sido comprometidas por actividades humanas.

Especies faunisticas comercialmente importantes
Introduccion

En el Cuadro 5.1 se listan las especies susceptibles de caza, segun los decretos
provinciales 110/81 y 8996/86, mientras que en las siguientes secciones se
describe la situacion actual de determinadas especies que son motivo de caza
comercial o caza deportiva.

Claramente, para un uso racional de estos recursos se debe realizar una
evaluacién de las poblaciones de las principales especies de interés y luego
mantener monitoreos peridédicos para su control. Asimismo, se deben ejercer la
fiscalizacion vy el control de policia para que se cumplan las normas estipuladas.

Otras actividades relacionadas de suma importancia son las actividades de caza
en areas acotadas como son los cotos de caza. Es de notar que la mayoria de
estos cotos estan destinados solo a la caza mayor de especies exdticas como ser,
ciervo dama, ciervo axis, Antilope cervicapra, Cabra sp, y jabali europeo entre
las principales.

La préctica de criaderos, cuya actividad se realiza principalmente con especies
de la fauna autoctona, como perdiz colorada y fandy, no estd adn muy
desarrollada. Tanto la cria de estas especies como de otras que tengan
importancia econdémica, se considera de significancia incluso para la
conservacion de estas especies. A tal efecto, se debe insistir en la importancia de
desarrollar la cria de especies autdctonas, aunque las técnicas adecuadas de cria
exigen ingentes inversiones en tiempo, infraestructura y personal idéneo, pero
necesarios tanto para obtener un beneficio econdmico como para realizar
repoblaciones en la restauracion de ecosistemas. Actualmente, existen en la
provincia criaderos de ciervo colorado y zorros exoticos.

Caza comercial

A continuacion se describe la situacidn existente con respecto a la caza
comercial de dos de las especies mas conocidas, la liebre europea y la nutria o
coipo.

Liebre Europea (Lepus europeus): Segin Gonzalez Ruiz (1997), la industria
procesadora de liebre es la mas importante de las actividades vinculadas a la
fauna silvestre, ya que desde 1980 a 1997 se exportaron 56.865.099 de liebres
procesadas, lo que genera divisas por valor de US$ 30.000.000 por afio. Existen
en funcionamiento 8 plantas frigorificas ubicadas en su totalidad en la cuenca del
rio Salado. La actividad genera una demanda laboral del orden de las 7.500
personas en areas rurales de baja poblacion y en épocas del afio en las que
escasea el trabajo en el campo. En cuanto al estado poblacional de esta especie,
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Parisi et al. (1994) considera los partidos de Azul, Benito Juarez, Las Flores,
Rauch, Tandil y Tapalqué, como importantes por ser centros de caza Yy
procesamiento de liebre.

Nutria 0 coipo  (Myocastor coypus): Colantoni (1993) menciona que
aproximadamente 2.000.000 de pieles de nutria por afio se extraen de lo que se
considera la principal &rea nutriera, que corresponden a los sistemas lagunares de
los partidos de Gral. Madariaga, Gral. Lavalle, Dolores, Tordillo y Maipu. Este
recurso representd exportaciones por més de 50 millones de ddlares anuales
promedio entre el periodo 1978 y 1988.

Un punto de interés es que el producto de las dos principales especies sometidas
a caza comercial, se exporta y en el caso del coipo sélo se aprovecha el cuero y
se descarta la carne, demostrando la poca difusion de su aprovechamiento a nivel
nacional o siquiera regional.

Caza deportiva

Segin Gonzilez Ruiz (1994), la caza deportiva menor es una actividad que
genera U$S 55.000.000 por temporada. Asimismo, se determind que la perdiz
chica era la presa preferida de caza menor, siguiéndole en importancia la liebre y
en menor porcentaje los anatidos. Esta circunstancia pone de manifiesto que el
tipo de caceria predominante es la terrestre sobre la realizada en ambientes
acuaticos, hecho que corresponderia a un patron cultural, ya que la
disponibilidad de ambientes acuaticos es abundante en esta provincia.

Recursos pesqueros
Generalidades de los recursos pesqueros

Los recursos pesqueros de la cuenca del Salado se consideran de extraordinaria
importancia en el contexto de las aguas continentales de la Argentina. Sin
embargo, la ausencia de una estrategia apropiada o de un marco institucional
para su manejo representa una Seria amenaza para su conservacion y explotacion
sustentable.

La ictiofauna existente en rios y lagunas comprende cerca de 40 especies, siendo
las mas dominantes la carpa comun (Cyprinus carpio), el sabalo (Prochilodus
lineatus), la lisa (Mugil spp.), y el pejerrey (Odontesthes bonariensis), especie
mas apreciada, tanto por su valor deportivo como comercial. Asimismo, otras
especies de valor deportivo son la tararira (Hoplias malabaricus) y la lisa. La
Figura 5.21 muestra, en gran parte, la distribucion de las especies clave. En el
Anexo L2 del Plan Maestro se puede obtener mayor detalle sobre las
caracteristicas bioecoldgicas de las comunidades de peces.

La diversidad de peces en las lagunas se relaciona con los gradientes ambientales
(especialmente la salinidad), por ejemplo las lagunas mas salinas de las
Encadenadas del Oeste cuentan con menor cantidad de especies que las lagunas
del Salado Superior e Inferior.
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Explotacién de las pesquerias
El aprovechamiento de los recursos pesqueros esta dado por:

Pesca recreativa/pesca deportiva _(especialmente pejerrey): Actualmente, este
aprovechamiento de los recursos estd ampliamente extendido en la totalidad de la
cuenca, aunque sobresalen por su concurrencia los ambientes de la baja cuenca
del Salado, la Pampa Deprimida y en menor medida los de la region sudoeste,
mientras que es poco importante en la zona de la desembocadura del Rio Salado
o0 en las areas proximas a la costa.

A tal efecto, la pesca deportiva en la provincia es la actividad mas importante
econdémicamente con méas de 500 clubes y 1.5 millones de pescadores federados
por afio. Se estima que existe un movimiento de $2.000 millones invertidos en
forma directa en la pesca, incluyendo excursiones, permisos de pesca,
infraestructura turistica, etc. Por otra parte, se calcula que la actividad brinda
trabajo, en forma continua, a no menos de 5.000 personas.

La Figura 5.22 resume la informacion relacionada con la calidad de Ilas
pesquerias de pejerrey de la cuenca, algunas de las cuales se encuentran
fuertemente relacionadas con el ciclo de inundaciones. Se considera que los
periodos de aumento de pesca (como resultado del aumento de las poblaciones)
siguen a los eventos de inundacion. Asimismo, se puede observar que los
ambientes lénticos (lagunas) poseen una pesqueria de mejor calidad que los
ambientes I6ticos (rios, arroyos y canales), en cuyo caso la pesca de pejerrey se
encuentra igualmente repartida con otras especies, como tararira, dientudo,
bagre, lisa y carpa. Ello implica que un mayor desarrollo de canales y ambientes
I6ticos poco aportaria, en general, al desarrollo de una pesqueria altamente
cualitativa de pejerrey, situacion opuesta a la prevista en el caso de desarrollo de
reservorios de agua.

Segun el relevamiento realizado de pesquerias deportivas y recreativas, se pudo
observar que, en general, los pescadores seleccionan preferentemente ambientes
lagunares cercanos a los centros urbanos, situadas a no més de 300km de Buenos
Aires, que ofrezcan algun nivel de infraestructura, con buen acceso y facilidades
de embarque. Asimismo, resulta de gran importancia que estos sitios resulten
escenicamente agradables, con aguas limpias y ofrezcan posibilidades de pescar
con tranquilidad. Si bien, los aspectos pesqueros son relevantes, también se torna
significativo la satisfaccion de las motivaciones turisticas personales. Ademas,
gran parte de los pescadores encuentran mayores motivaciones para invertir en
salidas de pesca cuando los ambientes se encuentran sujetos a algin tipo de
manejo, lo que significa disponer de mejores oportunidades de pesca.

Pesca para carnada, cuya relevancia econdémica se estima importante y
posiblemente tenga cierto impacto ecoldgico, ya que muchas de estas especies
son consumidores primarios 0 secundarios y aportan a la dinamica energética del
sistema lacunar. En muchos casos, estas especies son capturadas en ambientes
temporarios, que pueden tener comunicacion periodica con las lagunas.
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Captura de especies ornamentales, la cual no se encuentra especificamente
regulada en el ambito provincial y se carece a la fecha de evaluaciones sobre la
captura de peces para estos fines. En la cuenca del rio Salado y en el noreste de
la provincia de Buenos Aires, se pescan ejemplares de Corydoras paleatus y
Cynolebias sp en pequefias cantidades para abastecer el mercado local.

Pesca artesanal/de subsistencia, la cual se practica en ambientes de escaso
control y si bien, no ha sido ain adecuadamente evaluada, se estima que
constituye una actividad importante.

Captura _comercial (especialmente pejerrey), la cual, histéricamente, ha estado
muy limitada a la baja cuenca del Salado, la Pampa Deprimida y las
Encadenadas del Oeste. Actualmente, la pesca comercial estd virtualmente
vedada en rios y lagunas de la provincia de Buenos Aires, mientras que en el Rio
de la Plata, en la Bahia de Samborombon, se desarrolla una pesqueria importante
fuera de la zona de wveda establecida. Asimismo, la pesca comercial esta
circunscripta a un solo ambiente, el complejo Hinojo-Las Tunas, una zona de
muy baja densidad de pescadores deportivos y alejada de los grandes centros
urbanos.

Areas de valor ecologico para la ictiofauna

Existe una gran variedad de habitats con potencial valor ecoldgico que deberian
estar sujetos a algun tipo de proteccion. Ellos son:

Ambientes con condiciones mas extremas y que puedan actuar como reservorio
genético: Estos ambientes poseen condiciones ambientales mas rigurosas,
particularmente de salinidad y temperatura, donde seria de esperar que existan
especies adaptadas a ello. Con esta situacion se identifica la region oeste de la
cuenca, donde existe un gran ndmero de lagunas mesohalinas y las regiones
periserranas donde las condiciones de temperatura son mas extremas.

Ambientes _que actlan como corredores naturales de dispersion, colonizacion o
migracidn de especies: Se trata de ambientes loticos por donde se desplazan
especies desde o hacia el Rio de la Plata. Los mas importantes son los sectores
inferiores de los rios Samborombén y Salado y sus principales afluentes.

Ambientes situados en las cabeceras de las subcuencas: Por sus caracteristicas
limnologicas estos ambientes suelen ser altamente susceptibles a impactos
ambientales, tales como deforestacion, contaminacion, pastoreo, etc.
Usualmente, las especies icticas que habitan estas areas poseen requerimientos
ecolégicos mas estrechos.

Manejo de las pesquerias

Historicamente, el manejo de las pesquerias de la cuenca no ha logrado integrar
sus requerimientos con los del manejo de otros recursos de la cuenca. Hasta la
fecha, se ha basado en escasa informacion cientifica y no ha se han realizado
consultas suficientes para manejar los usos conflictivos del recurso. Asimismo,
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se ha considerado que el marco institucional y regulatorio es insuficiente para el
manejo sustentable del recurso. La Figura 5.21 muestra una zonificacion
preliminar que se podria aplicar al manejo de las pesquerias, en base a la aptitud
de las areas de proporcionar diferentes usos.

Con respecto al manejo integrado de los recursos pesqueros, es importante no
s6lo brindar satisfaccion social y beneficio econémico a los usuarios de los
mismos, sino también fomentar el mantenimiento de la diversidad, asegurando
no solamente aquellas especies que son objeto de interés para la cuenca, sino
también las que integran la comunidad e influyen en la dindmica energética de la
laguna como ecosistema.

Uso de la tierra, centros urbanos, infraestructura del transporte y servicios
publicos

Generalidades del uso de la tierra

La region se caracteriza por su uso predominantemente mixto donde se combina
la actividad de produccién ganadera con la de produccion de granos. El uso
ganadero, que ocupa casi el 80% de la superficie total, se ubica en las areas con
suelos sin aptitud para cultivos agricolas como actividad sin rotacién. En los
suelos que poseen aptitud agricola se practican sistemas donde se rotan ambas
actividades con intensidad variable dependiendo de las condiciones ambientales
y de los suelos de cada zona. La produccion ganadera incluye tres sistemas
principales de produccion de carne: cria, ciclo completo e invernada. Dentro de
la region la produccién lechera es de importancia. Mediante la interpretacion de
imagenes satelitales, se realizd la distribucion del uso de la tierra en la region en
estudio, la cual se muestra en la Figura 5.11.

El uso actual de la tierra en el area del proyecto es extensivo, y en muchas areas
esto se puede atribuir a la frecuencia de las inundaciones que reducen el
incentivo de los productores para cambiar hacia una agricultura més rentable,
reduce la vida de las pasturas mejoradas, y disminuye el valor de las pasturas
naturales. Ademés de reducir las pérdidas a corto plazo de los dafios causados
por las inundaciones, es un importante principio del proyecto propuesto que la
reduccion del riesgo de inundacion provoque un cambio en el uso agricola de la
tierra.

En relacion a la produccion forestal, la Zona Deprimida del Salado (ZDS) es mas
importante que el resto de la Provincia de Buenos Aires, donde el 7.15% de la
superficie de la ZDS es de forestacion, a diferencia de un 3,3% de la provincia en
su totalidad. En particular, se puede argumentar que mas del 65% de los pinos se
concentran en la region costera y los eucaliptos en mayor medida en el Sudeste,
en la ZDS y en el Oeste-Sudoeste de la provincia.

En comparacion con otras actividades rurales, como la agricultura y la ganaderia,
las caracteristicas de la produccion forestal se diferencian por los roles que
cumplen, las escalas de produccion y los plazos o ciclos de cultivo. Mientras la
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actividad agropecuaria es basicamente estacional, la forestal se realiza a lo largo
de todo el afio. En general, la actividad forestal estd asociada con dos funciones
principales, por un lado, el abastecimiento industrial de materias primas, y por el
otro, con fines ambientales de regulacion y conservacion.

En el Anexo F del Plan Maestro se puede encontrar un mayor detalle sobre el uso
de la tierra y la forestacion del area de la cuenca.

Centros urbanos

Sobre el area de la Cuenca del Rio Salado, en el territorio de la Provincia de
Buenos Aires, se extiende una parte importante del sistema de ciudades
pampeanas. La cuenca contiene 145 localidades de distinta magnitud y jerarquia
donde residen desde 500 hasta 92.000 habitantes por unidad de asentamiento.

La estructura urbana de la Cuenca presenta la siguiente distribucion,
exceptuando los aglomerados menores de 2.000 habitantes, considerados como
Poblacion Rural Aglomerada:

Centros Urbanos de la Cuenca ordenados por Magnitud Poblacional

Categorias por Cantidad Poblacion Porcentaje Ciudades
Magnitud de Centros | Comprendida sobre el Total
Urbanos de la Cuenca

de 100.000 a 80.000 1 91.101 8,73 Tandil

de 79.999 a 50.000 2 150.711 14,45 Olavarria y Junin

de 49.999 a 30.000 5 188.581 18,08 Azul, Chivilcoy, etc

de 29.999 a 10.000 21 379.030 26,34 | Pehuaj6, Chascomus, etc

de 9.999 a 5.000 21 145.614 13,96 Daireaux, Navarro, etc

de 4.999 a 2.000 29 88.128 8,45 Chillar, Guamini, etc

Totales 79 1.043.165 100,00

Fuente: Elaboracion Propia sobre INDEC, Censo de Poblaciony Vivienda 1991

Se desprende de la anterior informacion que la region no ha desarrollado
asentamientos de alta concentracion, presentando una apreciable cantidad de
ciudades intermedias, las que pueden definirse como ciudades que
cuantitativamente  poseen entre 20.000 y 200.000 habitantes y que
cualitativamente se desempefian como centros de enlace para los ndcleos
subsidiarios contenidos en su &rea de influencia, de un radio no mayor de 150
km. Un rasgo definitorio de estas ciudades lo constituye su estructura fisico
espacial, su nivel de equipamiento y su jerarquia urbana.

En referencia a los 58 partidos que componen la cuenca, se pudo establecer que
su dindmica poblacional presenta niveles muy bajos de crecimiento.

Infraestructura del transporte

El area se encuentra servida por una extensa red de rutas nacionales y

provinciales y por caminos rurales dentro de cada partido, como se muestra en la
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Figura 5.23. Las rutas nacionales son importantes autopistas que unen Buenos
Aires con otras provincias y sélo en casos extremos sufren inundaciones, ya sea
debido al drenaje transversal inadecuado o debido a que su nivel es demasiado
bajo; las rutas provinciales pueden ser tanto asfaltadas como no asfaltas, y son
las no asfaltadas las que sufren las mayores inundaciones, ya sea porque Se
encuentran demasiado bajas o debido al drenaje inadecuado.

En los partidos, generalmente solo las rutas dentro de las ciudades estan
asfaltadas, no asi el resto, los caminos vecinales. Estos son los caminos que
sufren més inundaciones y escaso drenaje. Como se mencionara, los problemas
son causados por el drenaje transversal inadecuado o por los caminos demasiado
bajos. Existe poca informacion factica disponible sobre el alcance del problema,
pero la evidencia anecdética indica que es extenso y serio. Es probable que el
sector lacteo sea el que mas sufre, debido a la necesidad de trafico diario, pero
generalmente la duracién de las inundaciones es tal que interrumpe seriamente
las actividades en los sectores agricola y ganadero. En algunas areas, al menos,
existe la idea de que se deberia dar prioridad a resolver el problema de los
caminos rurales sobre la mitigacion de las inundaciones, aunque no se debe
olvidar de que ambas estan estrechamente relacionadas.

La Figura 5.24 muestra la red de ferrocarriles que operan en el area y algunas de
estas lineas férreas que han sido abandonadas. Se puede observar que estas lineas
férreas en operacion son un porcentaje relativamente pequefio de aquéllas que
una vez existieron. También se puede sostener que estan subutilizadas, pero
existe una tendencia, si bien lenta, hacia el aumento del trafico de fletes en afios
recientes, desde la privatizacién, y también la rehabilitacion de algunas vias
férreas. Con algunas excepciones, las vias no sufren inundaciones, ni
contribuyen al problema. Los puentes y las alcantarillas que proporcionan el
drenaje transversal son, generalmente, de dimension adecuada y no se proponen
intervenciones.

Servicios publicos

Suministro de agua

La mayoria de la poblacion vive en los centros urbanos y posee, en gran medida,
agua corriente. Aquellas personas que viven en las areas rurales mas aisladas son
responsables de su propio abastecimiento, a través del agua subterranea o del
agua superficial cercana, probablemente sin tratamiento.

Un alto porcentaje del abastecimiento publico de agua tiene su fuente en el agua
subterrdnea, y con un tratamiento basico, principalmente de clorinacion. La
calidad en términos generales es aceptable, aunque en algunas zonas, los niveles
de soOlidos disueltos totales son altos, afectando su sabor. En la seccion
hidrogeoldgica del informe, Seccion 6.7, se sefiala el predominio de altos niveles
de salinidad en toda la cuenca.
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Algunas ciudades tienen sus propios sistemas de abastecimiento de agua, como
es el caso de Trenque Lauquen que es abastecida a traves de un campo de pozos
en Mari Lauquen al sudoeste de la ciudad, mientras que otros sistemas abastecen
a un grupo de ciudades. Como ejemplo de este Ultimo caso se puede citar al
sistema que abastece a las localidades de 9 de Julio, Carlos Casares y Pehuajo a
través de una fuente de agua subterranea proxima a la primera. El acueducto que
conecta las ciudades se extiende a lo largo de la RN5, donde se producen
importantes pérdidas y filtraciones que originan la necesidad de realizar una
post-cloracion en los centros de abastecimiento. Dolores recibe su principal
fuente de abastecimiento del area de Ayacucho, aunque nuevamente, las pérdidas
en el acueducto entre la fuente y el centro de demanda es un problema, y se
necesita un refuerzo de pozos locales.

Desagiies cloacales

La poblacion que, en gran parte, vive en los centros urbanos posee sistemas
sanitarios, mientras que la poblacion rural, en general, posee pozos individuales.
Los sistemas sanitarios en los centros urbanos se encuentran separados de los
desaguies pluviales.

En muchas ciudades el tratamiento y la descarga de efluentes es un problema
méas serio que el de abastecimiento de agua. La mayoria, si no todas las ciudades
del area, tienen un sistema de desaglie con conductos enterrados y solo algunas
tienen plantas de tratamiento de efluentes. Sin embargo, muchas carecen de
instalaciones para realizar el tratamiento y el efluente termina siendo descargado
a las lagunas o cursos de agua con la consiguiente aparicion del problema de
contaminacion.

En el Apéndice H se puede obtener una evaluacion mas detallada de los servicios
de suministro de agua y alcantarillado en gran parte de los partidos del area de la
cuenca.

Disposicion de residuos

Como se muestra en el Anexo L4 del Plan Maestro se puede observar que, en
general, la disposicion actual de los residuos domiciliarios en gran parte de los
municipios es a través de cavas a cielo abierto donde se disponen los residuos
domiciliarios 0 de poda y luego se rellenan con tierra sin tener ningln proceso de
impermeabilizacion.

Otros municipios estan tendiendo a erradicar definitivamente dicho sistema
mediante la construccion de una planta de clasificacion, reciclaje o tratamiento
de los residuos domiciliarios, como es el caso de los municipios de Dolores,
Laprida, L.N.Alem, Rauch, Bolivar, Carlos Tejedor y Trenque Lauquen. Otros
municipios, como es el caso de Bragado, estdn planificando la posibilidad de
construir dicha planta.

En el caso del partido de Dolores se ha construido recientemente una planta de

tratamiento que ya esta en funcionamiento y cuya capacidad es de 90 tn/dia.
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Dicha municipalidad ha firmado un convenio con los municipios de Chascomus,
Pila, General Belgrano, Maipu, Ayacucho, Guido y Gral. Lavalle, en el cual se
establece que los mismos dispondran sus residuos en dicha planta. La
incorporacion de los residuos de dichos partidos se realizara en forma paulatina,
siendo primero Chascomus, debido a la necesidad de capacitar al personal para
obtener un servicio eficiente.

Los dnicos municipios que presentan relleno sanitario impermeabilizado son los
partidos de Gral. Villgas, Olavarria y Tandil, destinados a residuos solidos
urbanos. En el caso del municipio de Carlos Casares, ya ha recibido un crédito
para construir un relleno sanitario impermeabilizado y una planta de reciclaje,
cuya construccidbn comenzara a principios de 1999.

En el caso de los residuos patoldgicos, se ha podido observar que la mayor parte
de los municipios cuenta con empresas privadas que se encargan de recoger y
procesar dichos residuos mediante hornos piroliticos, mientras que la recoleccion
y disposicion de residuos domiciliarios esta a cargo de cada Municipio.

En general, ningdn municipio ha evidenciado problemas de contaminacion de las
aguas debido a la disposicion de los residuos domiciliarios, ya que en la mayor
parte los sitios se encuentran ubicados en terrenos altos y alejados del centro
urbano. Asimismo, se ha obtenido como respuesta de los distintos municipios
una cierta preocupacion por erradicar el “basural ” a cielo abierto, mejorando el
servicio mediante plantas de tratamiento, clasificacion o reciclado de los residuos
0 la implementacion de rellenos sanitarios impermeabilizados.

Agricultura
Introduccion

Al analizar la produccidon agricola de la region se debe enfatizar la importancia
que la misma posee en relacion a la del pais en su totalidad. En el periodo
1994/97 la produccion de la region representd el 25% del total nacional para los
cultivos de maiz, trigo, girasol y soja. El &rea del proyecto se ha regionalizado en
distintas Zonas Agro-Ecoldgicas (ZAE), las cuales se muestran en la Figura 5.25.

Distribucién del uso de la tierra por Zona Agroecoldgica

En el Cuadro 5.2 se incluyen los porcentajes de cada tipo de uso de la tierra,
segin la Figura 5.11, por cada ZAE. De estos datos se destaca la actividad
agricola (A1), con predominio de cultivos de verano, de la zona 2. En el otro
extremo, la actividad ganadera (G1 y G2) es casi exclusiva de las zonas 10 y 8.
Estas diferencias se relacionan en forma muy directa con la aptitud de los suelos
de dichas zonas. La zona 1 se asemeja a las zonas 10 y 8 con mayor proporcion
de cultivos agricolas de verano e importante presencia de tambos. En las zonas 3,
4 y 5 es importante la agricultura con cultivos de verano en rotacién con
ganaderia de ciclo completo y/o invernada. En las zonas 7 y 9 la situacion es
similar aunque en este caso el cultivo principal es el trigo.
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En el Cuadro 5.3 se indican los porcentajes de superficie con suelos con aptitud
agricola (especificamente para el cultivo de maiz), los de superficie dedicada a
agricultura y ganaderia en cada ZAE para el periodo 1994/97, el sistema
productivo y la actividad ganadera predominante. Los datos de superficie
agricola se obtuvieron de las estadisticas a nivel de partido de la SAGyP de la
Nacion.

En el cuadro presentado se destaca la menor proporcion de superficie con suelos
de aptitud agricola de las zonas 10, 8 y 6 lo que representa una limitacion natural
importante al desarrollo de la actividad. La zona 2 se caracteriza por presentar la
mayor proporcion de superficie dedicada a la agricultura y su ajustada relacion
con la de suelos con aptitud para cultivos esta indicando la escasa rotacion con
ganaderia predominante en el sistema actual de produccion. También refleja una
escasa potencialidad de incremento de superficie cultivada. Las zonas que
presentan un mayor potencial de crecimiento de su superficie agricola son la 1, 3,
4, 5, 7 y 9 ain considerando que la actividad se realice en rotacion con pastos
para uso ganadero.

Rendimiento de los principales cultivos

En el Cuadro 5.4 se muestran los rendimientos promedio para el periodo 1994/97
de los principales cultivos y los rendimientos promedio de referencia para los
suelos de aptitud agricola para cada ZAE. Los rendimientos de referencia son los
esperables para cada cultivo con el alto nivel tecnologico utilizado actualmente.
No se incluyen los correspondientes a soja por no poder discriminar los
rendimientos actuales de primera y de segunda.

Produccion agricola

En el Cuadro 5.5 se muestra la produccion de cada ZAE con relacion al total de
la region. Asimismo se incluye el incremento de produccion producido en los
Utimos 15 afios (1979/82-1994/97).

Se observa que la produccion agricola de la region se encuentra concentrada
principalmente en las ZAEs 2, 3, 4 y 5, las que, en todos los casos, aportan mas
del 10% de la producciéon total. Asimismo es notable la especializacion de las
zonas 2 y 3 en el cultivo de soja y maiz, mientras que la 4 lo hace en girasol y
maiz. En las tres zonas mencionadas el trigo alcanza valores cercanos al 15%. En
la zona 5 el cultivo mas importante es el girasol. Los fendmenos de inundacion y
anegamiento  ocurridos en los Ultimos 20 afios afectaron seriamente la
produccion de las areas 3,4y 5.

En cuanto al incremento de produccién en los Ultimos 15 afios para el total de la
region y considerando los 4 cultivos, el mismo alcanzd un 93%. Este valor
discriminado por cultivo es del 52% para el maiz, del 63% para el trigo, del
245% para el girasol y del 329% para la soja.

IF-2017-23732890-APN-DPH#M|

fialcrow

Pagina 56
pagina 61 de 163



5.14.5

5.14.6

5.14.7

Produccién de carne

En el Cuadro 5.6 se incluyen los datos produccion de carne expresada en
toneladas de animal vivo para las tres actividades productivas (cria, ciclo
completo e invernada) para cada ZAE y para el total de la region. La produccion
total de carne expresada en toneladas de peso vivo se estima en
aproximadamente 1,8 millones lo que respetaria mas del 30% del total del pais.
Este valor de por si, indica claramente la importancia productiva de la regién en
este rubro.

Las ZAEs con mayor incidencia en la produccion de carne bovina son la 3, 4, 5y
10. Esta ultima es la de mayor produccion aportando casi la cuarta parte del total
regional y con una clara predominancia de la actividad cria. Muy cercana a la 10
encontramos a la zona 4 con mas del 20% de la produccidén regional pero
dedicada principalmente a la actividad de engorde y en menor medida al ciclo
completo. La zona 10 es la mas afectada por los fendmenos de anegamiento e
inundacion.

Desde el punto de vista de la productividad por hectdrea de uso ganadero se
pueden agrupar las ZAEs 1, 8 y 10 con niveles cercanos a los 100kg/ha y con la
cria como actividad principal acompafiada por la de ciclo completo. Las restantes
zonas poseen producciones entre 160 y 220kg/ha y generalmente la invernada
representa el componente mas importante secundado por la actividad de ciclo
completo. La productividad mas elevada le corresponde a la ZAE 4.

Produccién lactea

La produccidon de lacteos en la region se concentra basicamente en cinco zonas
agroecoldgicas, las que superan, en todos los casos el 15% de la misma. Ellas
sonlal, 3,4,5y9. La zona con mayor produccion es la 4, que acumula el 25%
del total regional.

Tendencias generales en la agricultura

En los proximos diez afios, el desarrollo agricola en el area de proyecto
continuara dependiendo de las circunstancias econdmicas externas y de los
desarrollos tecnoldgicos, en particular de la liberacion del mercado, la continua
declinacion gradual en los precios de los insumos agricolas, y el mayor impacto
de la bio-ingenieria sobre la produccion. A tal efecto, es probable que los
productores del area de proyecto, conserven y continlen desarrollandose segin
su ventaja comparativa actual en la produccion de cereales y oleaginosas, cuyo
crecimiento en el area sembrada ha aumentado en un promedio del 2,5% por afo
en los Ultimos 20 afios. Esta ventaja se basa en la continua existencia de sistemas
de produccion mixtos agricola-ganaderos, en donde es caracteristica la
produccion de cereales y oleaginosas a gran escala, y la alta adecuabilidad del
area de proyecto para la produccion mecanizada, debido al terreno favorable,
suelos relativamente buenos y amplias dimensiones de los campos.
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El manejo de las pasturas y la ganaderia no ha avanzado tan rapidamente como
en el caso de los cultivos. A pesar de existir excepciones locales, en la mayor
parte del &rea del proyecto, ha continuado el amplio sistema, de bajos
insumos:baja produccion, de cria de terneros para cria y venta, no ha aumentado
la cantidad de ganado y el aprovisionamiento de ganado continud por debajo del
potencial. En un mediano plazo, es probable que las tasas de crecimiento sean
relativamente lentas. Mientras que la demanda de los productos de carne y
lacteos se expanda con la economia interna, la velocidad del desarrollo ganadero
estara limitada por la tasa en la cual se pueda expander el ganado vacuno. Por
razones estructurales, incluyendo la reduccion reciente en el ganado de cria, se
estima que la misma sea no mayor que el 1,7% hasta el afio 2002. Debido a la
expansion en la produccién de cultivos y lacteos, existird una pérdida neta en el
area de produccion de carne. Con el objeto de aumentar la produccion vy el
ganado nacional, es necesario expandir las pasturas mejoradas.

Desde la perspectiva de los productores, existird una continua presion en reducir
los costos unitarios con el objeto de mantener las ganancias a un nivel tal de
obtener adecuados retornos a los productores en un mediano y largo plazo. En
otras palabras, si los productores continuaran manteniendo sus ingresos Yy
viviendo de la agricultura, entonces los rendimientos y la produccién debera
aumentar. Con el fin de lograr esto, las principales opciones suministradas a los
productores del area de estudio comprenden un uso méas eficiente de la tierra
mediante la reduccion de los impactos producidos por las inundaciones y las
sequias, mejora en las rotaciones, mecanizacion, fertilizacion y mejora genética
de cultivos y ganado. Desde la existencia de una abundancia de tierras, los
productores han concentrado sus inversiones en las areas de mejor calidad con
las mayores tasas de productividad marginales.

Demografia, empleo, distribucion de ingresos y estandar de vida
Demografia

Tamano, densidad v crecimiento de la poblacién

La poblacién de los partidos incluidos en el Plan Maestro de la Cuenca del Rio
Salado totalizd 1.323.724 personas segun el Censo de 1991, lo cual representaba
menos del 11% de la poblacion total de la Provincia de Buenos Aires, estimada
en 12,59 millones en 1991.

Las densidades de la poblacion en el area del proyecto son bajas, promediando
7,1 personas por km? (ver Figuras 5.26 y 5.27). Existen diferencias significativas
en las densidades de poblacién en los distintos Partidos, variando desde un
minimo de 0,8 (en Pila) hasta un méximo de 37,3 personas por km? (en Junin).

Asimismo, segin el Censo de 1991 se puede observar que la poblacion urbana
representaba el 78% de la poblacion total del area del proyecto, y para su
comparacion a nivel provincial, la poblacion urbana representaba el 95% del
total.
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Historicamente, el crecimiento de la poblacion en el area del proyecto ha sido
lenta. En el periodo de 44 afios de 1947-1991, la poblacion creci6 menos del
20%. Entre 1947 y 1960, el crecimiento de la poblacion en el area fue
insignificante. El crecimiento desde 1960 ha sido mas elevado, pero ain a tasas
bajas: un promedio de 0,4% anual desde 1960-1970; 0,71% anual desde 1970-
1980; y 0,59% anual desde 1980-1991. A nivel comparativo, la poblacion en
toda la Provincia de Buenos Aires crecid a una tasa promedio de 1,35% anual
desde 1980-1991 o aproximadamente tres veces la poblacion en el area del
proyecto. Asimismo, durante la década de 1980 la poblacion total de Argentina
crecié aproximadamente un 1,4% anual.

El crecimiento de la poblacion no se ha distribuido equitativamente entre los
distintos partidos del area del proyecto. Nueve de los partidos en realidad
perdieron poblacién durante el periodo 1980-1991. El crecimiento promedio fue
inferior en la zona de las Lagunas Encadenadas del Oeste, en 0,35% anual y mas
elevado en la zona del Salado — Vallimanca Norte, en 0,66% anual.

Estructura de la poblacion

Segun el Censo de 1991, el érea tiene una proporcion mayor de personas de 65
afios y de mayor edad que la totalidad de la Provincia de Buenos Aires (12,4%
para el éarea del proyecto comparado con 9,1% para la Provincia) y una
proporcion menor de personas menores de 15 afios (26,9% comparada con
28,9%, respectivamente). El Indice de Dependencia Potencial para el area del
proyecto (la proporcién de poblacién de menos de 15 afios y de 65 afios y mas
sobre el grupo de 15-64 afios de edad) es mayor que el de la Provincia (en 64,8
comparado con 61,4, respectivamente). La poblacion del area del proyecto tiene
una proporcion levemente mayor de hombres que mujeres en relacion a la
totalidad de la Provincia de Buenos Aires, un 97,6% comparado con 96,0%,
respectivamente.

Empleo

A nivel nacional, un efecto negativo de la reestructuracién econémica ha sido el
brusco aumento en los niveles de desempleo y subempleo. La tasa de desempleo
aumentd del 6,3% en Octubre de 1990 a 17,3% en Octubre de 1996, como
consecuencia principalmente de la reestructuracion y las reducciones en la fuerza
laboral tanto en el sector plblico como privado, especialmente en las empresas
privatizadas. Como resultado de esto, se produjo un aumento de la
productividad, aunque la mayoria de los despedidos no pudo encontrar un
empleo alternativo. Los costos laborales en la Argentina son altos comparados
con los de otros paises de América Latina, y el mercado de trabajo sufre
inflexibilidades estructurales.

Las estadisticas de la fuerza de trabajo en el area del proyecto son
sorprendentemente escasas. La poblacion total del area del proyecto es de sélo
1.3 millones, de la cual el 40% se encuentra fuera de la edad de trabajo. Por este
motivo, es probable que el total de la fuerza de trabajo no exceda los 0,4
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millones. Asimismo, se tiene conocimiento de que el 78% de la poblacion es
urbana, si bien esto no impide necesariamente el empleo agropecuario.
Probablemente, la fuerza de trabajo agropecuaria en el area del proyecto sea de
aproximadamente 100.000 personas.

El orden de la magnitud de esta estimacion se puede conciliar con una
estimacion del requerimiento total de mano de obra para el &rea productiva
existente. La mano de obra agropecuaria es el 25% del costo de una UTA
($18.80 por ha) y 25% de los costos de cosecha ($35.00 por ha) (ver Anexo P del
Plan Maestro). Se conoce la cantidad de UTAs requeridas por hectarea de cultivo
y pasturas, a la cual puede agregarse $10 por costos varios. Las mejoras en
pasturas no incluyen costos de cosecha. En base a esto, la cantidad total de
trabajadores agropecuarios involucrados en la produccién de pasturas es de
aproximadamente 25.000, pero cabe destacar que una parte de ellos son mano de
obra contratada y pueden vivir fuera de la Provincia.

A esto se deberia agregar la mano de obra eventual en aproximadamente 10
millones de hectareas de ganaderia extensiva la cual, estimada en base a $0,80
por ha por afo, resultando solo 1.200 empleos por afio. Finalmente, se deberian
agregar los administradores 'y propietarios de la explotacién. Existen
aproximadamente  62.000 holdings, pero algunos de ellos pueden ser
administrados en forma conjunta y/o pertenecer a la misma propiedad. Esta
estimacion sugiere que el total de trabajadores en el sector agropecuario podria,
por este motivo, ser de 80.000, un poco menor a los 100.000 estimados
anteriormente.

Distribucién de ingresos y estandar de vida

En el afio 1996, el ingreso promedio en la Provincia de Buenos Aires para
personas con empleo formal era de $816 por mes (Fuente: Informe Econémico
de 1996), el cual estaba un 14% por debajo del promedio nacional de $950 por
mes. Los sueldos en la agricultura ($462 por mes en 1996 para el total del pais)
son inferiores que la mitad del promedio para todas las ocupaciones, de $950.

Asimismo, la poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) en el afio
1991 en el area del proyecto totalizaba aproximadamente 137.500 personas o
10,5% de la poblacion total. Esta cifra era mas baja que la de la Provincia en
conjunto, donde la proporcion de NBI era del 17%.

Recreacion y turismo
Generalidades

La mayor parte del uso recreacional y turistico del area del proyecto se concentra
alrededor de las lagunas y cuerpos de agua. La costa de la Bahia de
SamboromboOn no tiene playas que atraigan a los visitantes y, recientemente, se
le confirid el status de sitio Ramsar indicando la necesidad de un estricto control
para cualquier desarrollo, basicamente en el area al este de la R11. En general, el

paisaje carece de variedad para el desarrollo turistico, siendo la excepcion las
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sierras de Tandil, limite sur del area del proyecto. Aunque no hay montafias, el
paisaje serrano resulta atractivo para realizar caminatas y otras actividades. Parte
del potencial turistico ha sido desarrollado a través, por ejemplo, de la
implementacion de campings.

Como se menciona en la Seccion 5.12, las lagunas son utilizadas, en gran parte,
para la pesca deportiva y recreacional, aunque también son importantes para
desemperfiar actividades nauticas, deportes acuaticos, bafio y como lugares de
relajacion. Los sistemas lagunares que estdn méas proximos a los principales
centros urbanos de Buenos Aires y La Plata, como Chascomus, San Miguel del
Monte y Lobos, son especialmente populares. Aunque estdn méas lejos, las
Lagunas Encadenadas del Oeste también atraen a gran cantidad de visitantes,
siendo su mayor dimension lo que las distingue de los lagos del norte del area.
Las aguas termales y muy salinas del Lago Epecuén son otra caracteristica
importante de los lagos del sudoeste.

En determinadas areas existen las llamadas estancias que estdn abriendo sus
puertas a los visitantes, generalmente en paquetes de un dia o un fin de semana.
Ofrecen una visién de un estilo de vida fuera de la ciudad incluyendo actividades
tales como: cabalgatas, piletas de natacion, golf y otros juegos.

Diagnostico de la actividad turistico-recreativa

La consideracion del estado turistico de cada partido se realizd en funcion del
reconocimiento del grado de satisfaccion de ciertos requisitos que se constituyen
en atributos necesarios al desarrollo de la actividad turistica. Tales atributos se
sintetizan y expresan en las nociones de atractividad, aptitud y accesibilidad,
condiciones emergentes de las cualidades del recurso o de la unidad considerada,
lo cual significaria lo siguiente:

. Atractividad: su ponderacion tiene en cuenta cualidades intrinsecas de
identidad y singularidad y cualidades extrinsecas en funcién de
expectativas y preferencias, como ser recursos naturales, culturales,
urbanos y acontecimientos.

. Aptitud: su ponderacion tiene en cuenta cualidades intrinsecas de uso y
sostén respecto de la actividad y cualidades extrinsecas de equipamientos
y Servicios necesarios a su ejercicio, como ser hoteles, camping, servicios
urbanos ' turisticos.

. Accesibilidad: su ponderacion tiene en cuenta cualidades intrinsecas de
acceso fisico (vial) y cualidades extrinsecas de acceso publico (social) y
del acceso privado (econdmico), como ser rutas y servicios radiales y
concentricos, ferrovias y aerodromos.

Al analizar las condiciones de atractividad, aptitud y accesiblidad se ha tenido en
cuenta primordialmente el area metropolitana como centro emisor de usuarios
actuales y potenciales de los recursos turisticos del territorio con la incidencia
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persuasiva de la cercania y disuasiva de la lejania que confiere la ubicacion
relativa.

En la Figura 5.28 se muestra el diagndstico del estado actual de la actividad
turistica en consideracion de los atributos anteriormente mencionados de cada
partido. De tal diagnéstico surge que los partidos en mejor disposicion, aunque
en diferente grado, para la actividad turistica y recreativa resultan ser A. Alsina,
Azul, C. Suarez, Chascomus, Junin, Lobos, Monte, Navarro, Olavarria,
Saavedra, Tandil y Trenque Lauquen.

En el Anexo K del Plan Maestro se puede obtener mayor detalle sobre los
aspectos turisticos-recreativos de la cuenca del Rio Salado.

Propiedades culturales
Antecedentes arqueoldgicos

En la Depresion del Rio Salado los hallazgos arqueoldgicos han sido escasos y
en general se ubican en el borde septentrional (Laguna de Chascomus) o
meridional (Laguna Sotelo). En general, se trata de sitios con variable presencia
de alfareria y material litico, ubicados en lomas a orillas de lagunas. La
asociacion faunistica de estos materiales estd formada fundamentalmente por
restos de guanaco y en segundo término venado y armadillos. (Politis, 1988).

Frere & Gonzalez (1988) establecen la importancia de la Depresién del Salado,
indicando que en el momento de la interaccion hispano-indigena, dicha area
estuvo ocupada por grupos pequefios de cazadores-recolectores, que basaban su
subsistencia en el aprovechamiento temporal de los recursos de rios y lagunas,
ubicando sus viviendas temporales sobre las orillas de los cuerpos de agua. El
Rio Salado seria cruzado habitualmente por dichos grupos, con altos en lagunas,
hasta llegar al cruce del rio mencionado.

Asimismo, Nacuzzi y Magneres (1989) evidencian también datos de instalacion
de poblaciones indigenas en las cercanias de lagunas, rios y arroyos de la region
pampeana.

Segun Politis (1988), durante la década del *70 las investigaciones arqueoldgicas
en la Pampa Hldmeda eran llevadas a cabo casi exclusivamente por dos autores,
Madrazo y Austral. Aunque a fines de esta década y principalmente a principios
de la década del ’80 se multiplicaron los investigadores cuyo interés es el estudio
arqueoldgico de los grupos cazadores-recolectores de la Pampa Himeda.

Como se mencion0 anteriormente, la continuidad temporal en la utilizacion de
los recursos de dichos ambientes hidricos se observa en la instalacion de fortines
a mediados del siglo XVIII y comienzos del siglo XIX, en la época de la
ocupacion hispanica.
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Sitios 0 monumentos historicos 'y sitios arqueologicos

Como se detalla en el Anexo L4 del Plan Maestro, se puede comprobar que
existen escasas areas de importancia historica o cultural en areas rurales que
podrian ser de interés para los fines del actual estudio, a excepcidén de ciertos
lugares histéricos y antiguos cascos de estancias que fueron construidos a
principios de siglo, pertenecientes a grandes familias de origen historico nacional
y provincial.

Asimismo se pueden evidenciar determinados sitios de gran importancia
historica que fueron declarados de proteccion nacional o provincial, aunque en
general, la importancia histdrica radica a nivel local.

Actualmente, se puede evidenciar que existe un gran interés en los
investigadores en el estudio de sitios arqueoldgicos en la Depresion del Salado
asociados a cuerpos lagunares aunque no existe ningln sitio protegido por
ninguna reglamentacion.

Debido al desconocimiento del &rea en los aspectos arqueoldgicos y por el
reciente interés en su estudio, seria recomendable un mayor estudio de la zona
debido a que la mayor parte de los sitios existentes se encuentran ubicados en
areas inundables.

Instituciones
Situacién existente

La estructura institucional existente en los niveles nacional y provincial se
resume en las Figuras 5.29 y 5.30. El Plan Maestro posee tres ministerios
provinciales como sus auspiciantes: MOSP, MAA y MPE, y el ME es el
signatario del contrato, proporcionando financiamiento del Banco Mundial a
través del MI a nivel nacional. Actualmente, la DPH (bajo el MOSP) esta
desarrollando estudios, con los otros ministerios solo pasivamente involucrados.
En forma similar, las autoridades municipales y los distintos grupos de
productores no han participado activamente.

Un tema subyacente es que, como en la mayoria de los paises, el enfoque
tradicional de funcién unica para el manejo hidrico en la Argentina se ha basado
en una estructura institucional fragmentada, de modo que el manejo de las
inundaciones se ha considerado como una actividad separada de otras tales como
suministro de agua, alcantarillado, manejo de sequias o irrigacion. Asimismo, la
cultura argentina tiende a la independencia de la accion, mas que hacia un
enfoque integrado del planeamiento y la resolucion de problemas. En poco
tiempo, el sistema no logra apoyar el desarrollo sustentable que, por sus distintas
definiciones, implica un alto nivel de coordinacién en todos los niveles, desde la
politica hasta la practica. La Comision para el Desarrollo del Rio Salado
(CODESA) fue un intento decidido para lograr un enfoque coordinado aunque,
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lamentablemente, fracasé debido a la falta de compromiso de parte de todos los
ministerios involucrados.

Hidraulica, agropecuaria y medio ambiente

La DPH, el actual propietario del Plan Maestro, ha sido historicamente una
fuerte division dentro de un fuerte ministerio (MOSP). Esta situacion continta,
pero todas las cosas son relativas y, al igual que otros organismos
gubernamentales, su base de recursos humanos existente es muy limitada en
ndmero de personal capacitado. Esto se aplica particularmente a las oficinas de
distrito, mas que en la oficina central de La Plata. No obstante, la estructura de
distrito establecida de la DPH, con conocimiento local y relaciones de trabajo
generalmente estrechas con las municipalidades, es una fortaleza distintiva que
deberia demostrar ser un importante bloque fundacional del marco institucional
del Plan Maestro.

El Ministerio de Asuntos Agrarios provincial (MAA) es un ministerio nuevo,
que se separ6 del Ministerio de Produccion hace s6lo 2 afios, si bien la
institucion tiene un larga historia en diferentes formas. El presupuesto del
Ministerio (aproximadamente $20 millones o 0.5% del presupuesto provincial
total) es muy pequefio en relacion con la contribucién del sector agropecuario a
la economia provincial. A través del Ministerio de Economia se obtienen fondos
adicionales para programas de créditos especiales por medio del Banco de la
Provincia de Buenos Aires (BPBA). La estructura del Ministerio se debe revisar
a la brevedad como parte de un proyecto financiado por el BID para el desarrollo
institucional de las provincias y esto puede originar recomendaciones para
fortalecer el rol del MAA.

La estrategia del MAA consiste en alcanzar a los productores a través de una
politica abierta en sus explotaciones experimentales y a través de sus asistentes
técnicos trabajando en colaboracion con las instituciones relacionadas (INTA,
SAGPyA, administraciones de los partidos, CREA, organizaciones de
productores, etc.). Cuenta con un acuerdo de colaboracion para investigaciones
ad hoc y proyectos de desarrollo con el INTA y estd promoviendo el
establecimiento de Casas de Campo donde se combinan los distintos servicios
agropecuarios disponibles a nivel de partido para brindar “un mercado
integrado” para los productores.

Dentro de los limites de su presupuesto, el MAA dirige un ndmero de proyectos
de desarrollo agropecuarios y colabora con programas nacionales organizados y
financiados a través del SAGPYA/INTA. Asimismo, ha elaborado propuestas
para 12 proyectos que totalizan aproximadamente US$60 millones a ser
financiados a través de los Programas de Servicios Agricolas Provinciales
(PROSAP) que cuentan con fondos del BIRD/BID. De mayor importancia en el
contexto del Plan Maestro son los relativos al Acceso y Electrificacion Rural,
Sistemas de Informacion, Sistema Integrado de Investigacion y Extension,
Irrigacion Suplementaria y Modernizacion de Servicios de Emergencia.
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5.18.3

La Secretaria de Politica Ambiental (SPA) es otra organizacion nueva, formada
en 1995, pero sin la historia del MAA. Se estableci6 como resultado de la mayor
conciencia en la provincia de la necesidad de monitoreo y proteccion ambiental
aunque, lamentablemente, esta luchando por establecerse. El principal problema,
nuevamente, es su falta de recursos y aun estd limitado a la organizacion de su
oficina central. No hay representacion fuera de la provincia y la SPA no puede
cumplir con sus responsabilidades, ni hacer cumplir la legislacion existente.

Dentro de los partidos, se estan designando cada vez méas funcionarios
ambientales. Sin embargo, sus principales intereses estan en el sector municipal:
disposicién de desechos solidos, tratamiento de aguas residuales y problemas de
calidad de agua, y no con los recursos naturales del area.

Respaldo institucional para el desarrollo agropecuario y comercial

Existen sistemas de apoyo privado relativamente bien desarrollados para la
actividad agropecuaria. Mucha de la informacion técnica se encuentra disponible
en proveedores de insumos, prensa del campo o Internet. Las organizaciones de
productores son activas en la representacion de todos los intereses rurales. De
mayor importancia son las Sociedades Rurales, que existen a nivel del partido en
toda el area del proyecto y estan representadas a nivel provincial a través del
CARBAP. La Federacion Agraria Argentina (FAA) nacional también tiene
sucursales dentro del area y brinda cursos de capacitacion. Los grupos
Consorcios Regionales de Experimentacion Agricola (CREA) son importantes
para el desarrollo del conocimiento técnico entre los principales productores. Las
cooperativas, la mayoria de ellas comerciales, también estan establecidas en toda
el area del proyecto. La Asociacion Argentina de promocién de Siembra Directa
(AAPRESID) promueve activamente las técnicas de siembra directa a través de
experimentos locales.

El INTA, una institucion federal, ha sido la principal organizacion publica de
servicios para el sector agropecuario, dirigiendo la investigacion y brindando
servicios de extension. Los acuerdos de financiamiento para el INTA han sufrido
recientemente cambios radicales, con una pequefia proporcién de fondos que
provienen del presupuesto federal y un aumento de confianza para la
investigacion mediante  acuerdos con el sector privado. Las oficinas
macrorregionales del INTA se encuentran al sur del area del proyecto, en
Balcarce. Junto con el centro regional de Pergamino, norte del area del proyecto,
estos dos establecimientos con sus estaciones de investigacion absorben una alta
proporcion de los recursos del INTA para la provincia. Otras dos estaciones — en
General Villegas y Bordenave, al sur del area del proyecto también generan
informacion técnica a un nivel mas local. Las estaciones tienen un gran margen
de autonomia, y son dirigidas por los Consejos de Investigacién que comprenden
representantes de la comunidad local de productores. La operacién de los
servicios de extension del INTA se ha revisado recientemente y las oficinas de
campo ahora se encuentran dirigidas mas hacia la capacitacion que hacia la
extension.
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El programa nacional para Cambio Rural, que brinda asistencia técnica para los
grupos de pequefios y medianos productores ha tenido un claro impacto sobre
una cantidad limitada de productores. Los grupos se han formado en toda el area
del proyecto, pero han alcanzado a solo una pequefia proporcion de la poblacion
objetivo. Sin embargo, Cambio Rural no ha garantizado un financiamiento
nacional a largo plazo y la provincia no esta dispuesta a responsabilizarse del
mismo. A una escala mas pequefia, el Programa Social Agropecuario (PSA)
nacional ha estado asistiendo a 70-80 grupos de pequefios productores dentro la
provincia con proyectos comunitarios tales como ganaderia y apicultura.

Bajo el Ministerio de la Produccion y el Empleo (MPE), el Instituto Provincial
de Accion Cooperativa (IPAC) realiza una cantidad de acciones en apoyo no
solo a las cooperativas, sino también a otras asociaciones tales como los
Consorcios Productivos. Estas son asociaciones de partidos con intereses
comunes que se comenzaron a formar en Buenos Aires en 1992, y a las cuales
pertenecen ahora casi todos los partidos. El Instituto de Desarrollo Empresario
Bonaerense (IDEB) también cuenta con oficinas dentro del area del proyecto de
las cuales lleva a cabo la promocion de negocios y capacitacion.
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6.1

DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO

Alcance y necesidad de realizar el Plan Maestro

En el Capitulo 1 de este informe se introduce la necesidad de llevar a cabo un
Plan Maestro para la cuenca del Rio Salado, con el objeto de considerar las
pérdidas econdmicas y el disturbio social asociado con los eventos de inundacion
en la cuenca, asi como el manejo apropiado de los recursos naturales.

Desde fines del siglo pasado, se han llevado a cabo en la cuenca, mediante
inversion estatal como privada, considerables obras hidraulicas, extensos canales
de drenaje e inundacion y obras asociadas de infraestructura operativa. No
obstante, los efectos catastréficos de las inundaciones (ver Seccion 5.6.4)
producidos en los udltimos 20 afios, cuando los eventos duraderos han ocurrido
casi siempre cada 2 afios, y la persistencia de la escasa productividad agricola en
gran parte del area, demuestran que las intervenciones realizadas hasta el
presente son inadecuadas. Es probable, que uno de los factores clave en la falta
de éxito de las diversas intervenciones hidraulicas haya sido la falta de un
enfoque integrado y estratégico de los distintos desarrollos. La Figura 5.8
muestra los eventos de inundacion ocurridos en el afio 1980 e ilustra el alcance
del problema en la cuenca.

El pensamiento actual en relacién a las intervenciones llevadas a cabo en la
totalidad de la cuenca es que la planificacion e implementacion deberian estar
integradas con las necesidades sociales y ambientales de la cuenca.. A pesar de
que este Plan Maestro se concentra, desde el punto de vista estructural, en el
control de las inundaciones y la mejora agro-econdémica asociada, utiliza el
concepto de planificacion y manejo integrado de la cuenca hidrica con el objeto
de brindar un conjunto de medidas dirigidas, en especial, a los problemas y
aspectos ambientales e institucionales.

El documento del Plan Maestro identifica (y describe en mayor detalle) las
principales restricciones del desarrollo econdémico en la cuenca, las cuales son
las siguientes:

o Restricciones Institucionales:

- el sistema institucional centralizado existente;

- falta de coordinacién entre los Organismos Gubernamentales y con
el Sector Privado;

- falta de recursos humanos, fisicos y financieros apropiados;

- mecanismos no sustentables para la operacién y mantenimiento de la
infraestructura;

- falta de procedimientos efectivos de evaluacion y monitoreo; vy

- falta de una legislacion inadecuada Yy de mecanismos de control.

o Restricciones Fisicas:

- condiciones climaticas variables;
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- sistemas de drenaje pobremente desarrollados;

- calidad de los suelos;

- altos niveles de aguas subterraneas y de pobre calidad; y
- sistemas de drenaje hidrico no controlados.

. Restricciones Agricolas:

- falta de disposicion de los productores para realizar inversiones;

- pobre acceso a caminos rurales y drenaje;

- inundaciones y anegamiento en areas ganaderas;

- degradacién de suelos;

- baja intensidad de la cria y engorde del ganado; y

- falta de experiencia de los productores en el manejo de los negocios

agrarios.
. Restricciones Sociales:

- Falta de conciencia y cooperacion entre los productores;
- Organizacién de los productores; y
- Cultura inherente de independencia.

. Restricciones Econémicas y Financieras

- costo economico de las mejoras de la tierra;

- propiedad parcial de los recursos productivos;
- altos niveles de impuestos agricolas; vy

- altos costos de créditos agrarios.

Asimismo, el Gobierno de Argentina ha reconocido, en el desarrollo del Plan
Maestro para el manejo de las inundaciones y desarrollo econdémico en la cuenca,
la oportunidad de tratar determinados aspectos ambientales en la cuenca. Los
aspectos ambientales clave que requieren especial atencién son los siguientes:

. conservacion de la extensa red de humedales de la cuenca y su
importancia a nivel ecoldgico;

. conservacion y manejo de los recursos pesqueros significativos;

. requerimiento de un plan integrado para el manejo sustentable de los
recursos naturales;

. subdesarrollo del potencial turistico y recreativo; e

. interaccion de lo anteriormente expuesto con las medidas propuestas de
control de inundaciones y mejora econémica.

6.2 Desarrollo del Plan Maestro
6.2.1 Introduccion

Las restricciones previamente descriptas se han tomado como punto de partida
en el proceso de identificacion de estrategias, opciones y propuestas para la
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mejora econdémica de la cuenca. Luego de una investigacion multi-disciplinaria
de las condiciones existentes en la cuenca, se han desarrollado unas “listas
largas” iniciales de opciones para realizar intervenciones con el objeto de llevar a
cabo una revision inicial (factibilidad economica, técnica y ambiental).

En el Capitulo 5 del Plan Maestro se describe con mayor detalle el enfoque de su
formulacion. En resumen, se ha creado un marco de trabajo de Poliicas,
Obijetivos, Criterios de Decision y Principios Guia tanto para dirigir el desarrollo
del Plan como para evaluar sus probables fortalezas y debilidades. En las
secciones siguientes se realiza una descripcion general de dicho marco de
trabajo.

6.2.2 Politica 0 meta
Se entiende que la principal politica o meta del Plan Maestro es la siguiente:
Considerar el potencial econdmico de todas las actividades relacionadas
con el agua en la cuenca, dentro de un marco de trabajo equilibrado de
desarrollo social y ambiental.
6.2.3 Objetivos principales
Con el fin de lograr dicha meta se han identificado tres objetivos principales:
. lograr una reduccién de los impactos negativos que las inundaciones y
sequias tienen sobre la economia de las municipalidades de la cuenca y
por lo tanto, en la economia de la provincia y del pais;
. mejorar las condiciones economicas de la cuenca a través de un
desarrollo sustentable de su potencial, y en especial de las actividades
econdmicas relacionadas con la agricultura y la ganaderia; y
. proteger y fortalecer el valor ambiental de la cuenca, en especial de los
humedales.
6.2.4 Objetivos especificos
Asimismo, se han adoptado una serie de objetivos especificos con el fin de
expresar conformidad con:
. Maximizacion de la sustentabilidad;
— generar capital econémico;
— conservar y si es posible, aumentar el capital ambiental; y
— mejorar el capital social.
. Maximizacion de la implementabilidad;
— promover la viabilidad técnica;
— maximizar la viabilidad financiera potencial; y
— promover la viabilidad legal e institucional.
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6.2.5

6.2.6

Criterios de decision

Asimismo, se han desarrollado los criterios de decision (indicadores medibles,
tanto cuantitativos como cualitativos) para cada uno de los Objetivos Especificos
descriptos anteriormente, contra los cuales se podrian evaluar los componentes
del Plan Maestro. Los criterios ambientales se discuten posteriormente en la
Seccidn 6.5, mientras que los otros criterios se detallan en el Capitulo 5 del Plan
Maestro (Volumen Principal).

Principios guia

Tomando como base tanto la experiencia internacional histérica como
contemporanea, existen pocas dudas que cualquier estrategia para encarar las
restricciones al desarrollo de la cuenca del Rio Salado, deba estar basada en
principios guia que busguen asegurar la creacion de un marco de trabajo flexible
y sustentable para el manejo de los recursos hidricos y terrestres. A tal efecto, se
ha considerado una serie de Principios Guia necesarios para ser adoptados en el
Plan Maestro, los cuales se describen en el Capitulo 5 del Plan (Volumen
Principal). Aquellos principios de particular relevancia a la sustentabilidad
ambiental (en comparacioén con los econdémicos y técnicos) incluyen:

adoptar otros modelos institucionales exitosos como el sistema Landcare
en Australia, como se detalla en el Apéndice J del Plan Maestro;

. asegurar la consulta en todos los niveles y promover la propiedad comun;
. asegurar que todas las partes interesadas puedan participar eficazmente;

. ser prudente, dar un paso por vez; asegurar un amplio monitoreo y
evaluacion para aprender de la experiencia (iterativo);

. adoptar un objetivo a largo plazo para considerar las necesidades de
generaciones futuras;

. imponer restricciones en el uso para salvaguardar los activos ambientales;

. imponer restricciones en el uso para controlar la contaminacion de las
aguas superficiales y subterraneas;

. formalizar el uso del agua y los estandares de emision;
. sostener las licencias de extraccion y descarga;

. sostener las licencias para las obras que afecten el lecho, las mérgenes o
los caudales de cualquier curso de agua;

. mantener las inundaciones en areas que dependen de las mismas para su
diversidad ecoldgica con el objeto de proteger los humedales existentes;

. mantener las funciones y procesos naturales de los rios;
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6.2.7

. mantener y aumentar la biodiversidad;
. respetar las propiedades culturales/historicas y el patrimonio;

. respetar las comunidades humanas y acrecentar el acceso a servicios y
areas de esparcimiento; y

. promover un manejo sustentable de las pesquerias y otros recursos
naturales.

Estructura del Plan Maestro

En base a los objetivos y principios descriptos anteriormente, se han desarrollado
como parte del Plan Maestro, una serie de medidas institucionales, estructurales
y no estructurales, y alternativas para proyectar, en una serie de fases, su
implementacion. Las mismas se resumen en la siguiente seccion y se describen
con mayor detalle en el Capitulo 6 del Plan Maestro (Volumen Principal).

Asimismo, el Plan Maestro describe una division propuesta de subregiones para
la cuenca, las cuales intentan proveer unidades geograficas apropiadas para
separar en fases la implementacion del Plan Maestro y para un futuro manejo
integrado de la cuenca. Durante el desarrollo del Plan Maestro, se han sugerido
diferentes divisiones de las subregiones en base a unidades hidrologicas,
ecologicas, socioldgicas y fisicas. No obstante, se decidié que, principalmente, la
division regional de la cuenca deberia permitir un manejo eficiente a largo plazo
del ambiente hidrico y la promocion e implementacion del Plan Maestro. La
experiencia internacional indica que esto se podria lograr eficientemente
mediante la division en base a sub-cuencas o cuencas hidroldgicas, permitiendo
un control autonomo del ambiente hidrico y un enfoque integrado del manejo de
los recursos hidricos, control de inundaciones, uso de la tierra, contaminacion y
proteccion ambiental.

Se proponen las siguientes subregiones (basadas en las sub-cuencas hidroldgicas,
y que se muestran en la Figura 6.1) para la implementacion del plan y para el
manejo futuro de la cuenca del Rio Salado:

. Region A: Noroeste

Al Captacion a través de la Cafiada de las Horquetas y
Sistema Laguna Mar Chiquita;

A2 Sistema San Emilio, y extensién aguas arriba;

A3 Aportes al Canal Juaretche-Mercante, y conduccion y regulacién
hacia la Laguna Municipal de Bragado; dividida en A3N y A3S en
los limites de la cuenca entre el sistema Juaretche y el nuevo canal
propuesto al sur;

A4 Conduccion y regulacion hacia Complejo El Hinojo-Las Tunas;
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. Region B: Salado-Vallimanca
B1 Salado Superior;
B2 Salado Inferior;

B3 Sistema Vallimanca/Saladillo-Las Flores; dividida en B3N y B3Sen
el terraplén propuesto entre el Arroyo Pifieyro y el Arroyo
Vallimanca al sur.

B4 Sistema de canales existentes y faldeo Norte del sistema Tandilia;

. Region C: Encadenadas del Oeste (no se han propuesto sub-divisiones).
6.3 Componentes del Plan Maestro
6.3.1 Medidas estructurales
El Cuadro 6.1 resume las medidas propuestas para los componentes estructurales
del Plan Maestro, las cuales incluyen lo siguiente:
. Proyectos de Drenaje y Control de Inundaciones;
. Proyectos de Control del Nivel del Agua en Campos;
. Proyectos de Proteccion Urbana de Inundaciones; y
. Proyectos de Mejora de las Rutas y del Drenaje en las Rutas.
Estos proyectos incluiran una serie de obras genéricas, como ser:
. Nuevos canales de drenaje primarios, secundarios y terciarios (en su
mayor parte en el Noroeste);
. diversos reservorios de almacenamiento y atenuacion de las inundaciones
en la ubicacion de lagunas ya existentes;
. diversos terraplenes de inundaciones en los rios y canales existentes;
. ensanchamiento de canales, mejoras en diversos tramos del rio y
rehabilitacion de canales; y
. nuevo desvio del rio y de las inundaciones y canales de intercepcion en el
sur y este de la cuenca (incluyendo transferencias de la cuenca).
En la Figura 6.2 se muestra el programa de alternativas propuestas para la
implementacion de las obras estructurales. En el Capitulo 7 de este informe, en el
Capitulo 6 del Plan Maestro (Volumen Principal) y en el Anexo O del Plan
Maestro se brinda una descripcion mas detallada de los componentes de las
obras.
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6.3.2 Medidas institucionales y no estructurales

En relacion a los componentes institucionales y no estructurales propuestos para
el Plan Maestro, se incluyen los siguientes:

)] Marco Institucional

Desarrollo de un marco de trabajo para lograr la planificacién y manejo
eficiente, incluyendo:

A Reestructuracion organizacional
B Medidas legislativas y fiscales

C Medidas de capacitacion
D

Procedimientos Yy lineamientos de manejo para:

D1 Manejo de las inundaciones

D2 Manejo ambiental

D3 Manejo/control del desarrollo y planificacion
i) Medidas no estructurales

Se consideran medidas no estructurales con el objeto de promover el
desarrollo y manejo sustentable de los recursos agricolas y naturales:

E Medidas agricolas
Medidas ambientales

Medidas de concientizacion publica

I o ™M

Medidas de turismo
I  Medidas de pesca
iii) Medidas de apoyo
N Medidas de apoyo agricola

La Figura 6.2 muestra un programa de implementacion de dichas medidas, las
cuales se describen en mayor detalle en el Apéndice C de este informe, en el
Capitulo 6 del Plan Maestro (Volumen Principal) y en el Anexo O del Plan
Maestro.

6.4 Consideracion de las soluciones alternativas
6.4.1 Generalidades

La naturaleza del plan maestro requiere que se continle con la interaccion entre
las propuestas técnicas, la viabilidad economica y el impacto ambiental. A tal
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efecto, a lo largo de todo el estudio se han sugerido, evaluado (tanto formal
como informalmente), rechazado o mantenido diversas opciones/alternativas
estratégicas.

Los aspectos formales de este proceso de evaluacion se llevaron a cabo de la
siguiente manera:

. Evaluacion Inicial: En Junio de 1998 se realizaron una ‘lista larga’ de
opciones/alternativas y los componentes potenciales del Plan Maestro, los
cuales resultaron en el desarrollo de una ‘lista corta’ de opciones utilizada
para llevar a cabo un desarrollo y evaluacion adicional.

. EIA Preliminar: En Marzo de 1999 se realizd una evaluacion preliminar
de esta serie de opciones, la cual formé el esbozo inicial del Plan Maestro
(presentado en el Informe Preliminar — Volumen Principal y Apéndice 2).

El Capitulo 6 del Plan Maestro (Volumen Principal) trata sobre las opciones
estratégicas consideradas como parte del Plan Maestro. Esencialmente, estas son
maneras diferentes de considerar algunos o todos los componentes estructurales
y no estructurales descriptos anteriormente. ElI Capitulo 6 (Plan Maestro —
Volumen Principal) demuestra la interdependencia de la mayoria de los
componentes propuestos como parte de un plan progresivo que requerird una
reevaluacion y revision continua. A tal efecto, las Unicas opciones reales de
‘hacer algo’ representan una eleccién para el alcance final de la estrategia. Estas
opciones estratégicas (cada una de las cuales contiene diversas sub-opciones) se
describen (Plan Maestro — Volumen Principal — Capitulos 6 y 7) de la siguiente
manera:

. No Hacer Nada: seria probable que resulte en:

— ninguna intervencion estratégica estructural 0 no
estructural/institucional;

— continuar con la intervencién estructural ad-hoc a un nivel local;

— ewlucion no  planificada ni  integrativa de  cambios
institucionales e intervenciones no estructurales asociadas.

. Opciones Estratégicas de Hacer lo Minimo: estas opciones se
concentran en:

— programas de cambios institucionales limitados  (quizds
concentrados en una subregion piloto);

— programas de pequefia magnitud en medidas de mejora de
suelos;

— implementacion de importantes medidas de mejora agricola;
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— una implementacion limitada sobre medidas ambientales no
estructurales;

— implementacion o no de medidas estructurales limitadas (en su
mayor parte, nuevas obras de drenaje en el area Al, ademéas de
la rehabilitacion y ampliacion de canales existentes);

— implementacion de esquemas de defensas urbanas contra las
inundaciones y mejoras de rutas rurales, Unicamente en sitios de
alta prioridad,;

. Opciones Estratégicas Limitadas: estas opciones se concentran en las
medidas descriptas para la opcion previa con las siguientes diferencias:

— un programa sustancial de cambios institucionales;
— medidas mas amplias de mejora de suelos Yy agricolas;
— concientizacion publica y programas de educacion;

— mayor implementacion de medidas no estructurales para el
desarrollo del manejo ambiental, turismo, pesquerias, etc.;

— obras de drenaje en dos subregiones del noroeste (A1/A3 o
A3/A4)

— terraplenes contra las inundaciones sobre el Salado superior y
obras de mejora en el Salado inferior.

. Estrategias Intermedias: estas se concentran en la implementacion de
aquellas medidas descriptas en la opcion previa, pero con:

— un programa completo de cambios institucionales;
— medidas més amplias no estructurales de manejo ambiental;

— obras de drenaje en la totalidad de la region noroeste (Al, A2,

A3y Ad);

—  atenuacion/almacenamiento de inundaciones en
reservorios/lagunas en el noroeste y en Las Flores Grande y
Vicahuel,

— aumentar la construccion y mejora de canales en el area
Deprimida;

— mayor implementacion de obras de control urbano de
inundaciones y de mejora de rutas rurales.

. Estrategias Extensivas: estas incluyen una total implementacion de las
medidas del Plan Maestro aunque con enfoques opcionales para los
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6.4.2

6.5
6.5.1

desvios del rio y transferencias de cuenca desde la region Vallimanca/Las
Flores y para las intervenciones en los Arroyos de Sierra de Tandil.

Las distintas alternativas para el programa de implementacion del Plan Maestro
se resumen en la Figura 6.2.

No Hacer Nada

La opcion de No Hacer Nada es inaceptable en términos del Plan Maestro, ya
que no soluciona ninguno de los problemas ambientales, sociales y econdmicos
existentes en la cuenca. Los efectos ambientales, sociales y econdmicos mas
probables de la opcion de No Hacer Nada se tratan dentro de los informes
técnicos de la situacion base, los cuales son Anexos del Plan Maestro. En
resumen, es probable que los principales efectos del escenario de No Hacer Nada
sean los siguientes:

. inundaciones continuadas de las areas urbanas y agricolas, resultando en
la continuacion de pérdidas econdmicas y de impactos sociales
inaceptables;

. incapacidad de la provincia en aumentar los niveles actuales de

produccion agricola y ganadera, resultando en la pérdida de posicién en
los mercados internacionales e incapacidad de tomar ventaja en las
aberturas esperadas en estos mercados;

. continuacion, y quizas aumento, del uso ambientalmente negativo de
agroquimicos, resultando en la disminucion de la calidad del agua y en
problemas potenciales de suministro de agua; y

. continuacion ad-hoc del manejo, y en algunos casos inapropiado
(sobreexplotacion), de los recursos naturales (incluyendo especies raras,
sitios protegidos y pesquerias).

Meétodo de evaluacidn de impacto
Introduccion

Las siguientes secciones describen los objetivos, criterios e indicadores
ambientales, que forman el marco de trabajo utilizado en la evaluacion del Plan
Maestro y de los escenarios alternativos en todas las etapas del desarrollo del
Plan. Los resultados de las evaluaciones preliminares como también de la
evaluacion final, descriptos en este informe, fueron utilizados posteriormente en
el andlisis de Criterios Multiples descripto en el Plan Maestro (Volumen
Principal). Asimismo, esta seccién esboza los principios genéricos utilizados en
la evaluacion de los componentes del esquema.
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6.5.2

6.5.3

6.5.4

Objetivos ambientales

Un objetivo clave del Plan Maestro es:

Conservar o Aumentar el Capital Ambiental

Criterios ambientales

Los criterios de toma de decisiones, contra los cuales se puede medir el logro de
este objetivo dentro del Plan Maestro, se puede enunciar de la siguiente manera:

Promover la conservacion y aumentar la biodiversidad: es importante
ya que estd de acuerdo con el principio de mantener un stock ambiental
para generaciones futuras, cumple con los requerimientos internacionales
de proteccion ambiental, y aumenta el bienestar en términos de valor
social, paisaje y de conservacion.

Promover la conservacion y el manejo sustentable de zonas de pesca
y otras especies comercialmente importantes: es importante ya que
asegura que la explotacion de estos recursos naturales se mantenga en
niveles sustentables para permitir un beneficio continuado a generaciones
futuras.

Promover la proteccion contra la degradacion de la tierra: es
importante ya que busca mantener la productividad y la actividad
economica de la tierra, impidiendo una sobreexplotacion y esterilizacion.

Promover la conservacion y manejo del patrimonio cultural: es
importante de manera de conservar propiedades historicas, tradiciones y
estilos de vida para poder cumplir con las expectativas de recreacion y
educacion de las generaciones presentes y futuras.

Promover la disponibilidad y acceso a actividades/servicios de
esparcimiento para el hombre: importante para el bienestar social y
fisico de las comunidades humanas en la region (incluye evaluacion de la
pérdida potencial o dafios a tierras agricolas a traves de las medidas
propuestas).

Representar un nivel aceptable de riesgo: importante como una medida
del riesgo al medio ambiente, representado por fallas técnicas,
economicas o institucionales de la medida propuesta.

Indicadores ambientales

Para evaluar si las medidas y opciones del Plan Maestro son independientes, o
estan teniendo efectos positivos, negativos o minimos sobre los criterios (y por
ende el objetivo), se aplicaron los siguientes indicadores medibles (cuantitativa o
cualitativamente) de los potenciales beneficios/pérdidas ambientales:

Areas de tierras/habitats protegidas o de valor natural
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6.5.5

. poblaciones de especies protegidas, en peligto o comercialmente

valiosas;
. calidad y cantidad de zonas de pesca (comercial, deportiva, artesanal);
. calidad de agua en rios, lagunas y en la Bahia de Samborombdn

(especialmente de N, P, pesticidas y salinidad);

. poblaciones o cantidad de comunidades humanas afectadas;

. area de tierra agricola perdida o dafada;

. cantidad de propiedades culturales/histéricas afectadas;

. areas y tipos de tierras degradadas existentes a ser conservadas; y

. evaluacion cualitativa del grado de impacto ambiental en términos de

corto, mediano Y largo plazo y oportunidades para su mitigacion.
Principios genéricos de aplicacion de indicadores

Los estudios ambientales (Anexo L del Plan Maestro) conducen al desarrollo de
diversos modelos conceptuales (Figuras 5.13 a 5.17), que permiten la
identificacion de las principales interacciones en la cuenca con respecto al uso de
la tierra, hidrologia, calidad de agua y ecologia. Tomando estos modelos como
base e investigaciones de otros temas, discutidos en el Anexo L del Plan
Maestro, se elabord el Cuadro 6.2, el cual brinda una lista de verificacion de los
impactos genéricos de las intervenciones particulares de ingenieria (medidas),
que se utilizo en la aplicacion de los indicadores ambientales y criterios a las
opciones del Plan Maestro.

Habiendo identificado la naturaleza del impacto potencial, se utilizaron la figura
de los componentes del Plan Maestro (Figura 8.1) y la modelacion de los eventos
potenciales de inundacion (duracion de las inundaciones, alcance y nivel para
diferentes periodos de recurrencia, con y sin esquemas particulares de
intervenciones) para evaluar la magnitud e importancia de estos impactos.
Asimismo, se consider0 el gradiente anticipado del cambio agricola (por ej.
humedal a pastura temporaria a pastura permanente a pastura intensiva para la
agricultura).

La evaluacion descripta en los siguientes capitulos se concentra en los impactos
potenciales producidos a un nivel estratégico y asume que los aspectos
localmente importantes y los impactos a corto plazo producidos por la fase de
construccién se pueden resolver mediante la mitigacion y el disefio sensible
durante los estudios especificos del esquema.

En consecuencia, los impactos clave investigados son aquéllos que resultan de
cambios potenciales al régimen hidroldgico; potencial de pérdida de humedales y
cambios en la calidad del agua debido a las obras de drenaje y canalizacion,
desvio y almacenamiento. En general, se asume que los efectos ocasionados
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sobre el patrimonio cultural, las propiedades historicas y los servicios de
recreacién/esparcimiento de la comunidad son relativamente menores a un nivel
estratégico y se podrian resolver a un nivel especifico del esquema.

Para la evaluacién de la pérdida potencial de humedales causada por las distintas
intervenciones, se utilizd una combinacion de métodos, basados en estadistica y
en los resultados provenientes del SIG y de los modelos MODFLOW e ISIS.
Estos métodos se describen en el Apéndice B de este informe.
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7.1

7.2
7.2.1

EFECTOS AMBIENTALES DE LAS PROPUESTAS DEL
PLAN MAESTRO

Introduccion

Este capitulo del informe trata sobre los impactos ambientales potenciales de las
medidas propuestas en los escenarios del Plan Maestro. Se concentra
principalmente en las medidas estructurales, no estructurales e institucionales, las
cuales son consideradas esenciales para un manejo ambiental eficiente vy
sustentable en la cuenca. Los impactos ocasionados por las medidas de drenaje y
control de inundaciones se consideran en conjunto correspondiendo a las
opciones descriptas en el Cuadro 6.1. Posteriormente, se describen otras medidas
estructurales (control urbano de inundaciones, mejora de rutas rurales, etc.).
Estas medidas se muestran geograficamente en la Figura 8.1.

En este capitulo se menciona la naturaleza de las medidas estructurales aunque
se puede encontrar una descripcion mas detallada en el Capitulo 6 del Informe
Preliminar (Volumen Principal) y en los Perfiles del Proyecto (Anexo O del Plan
Maestro). Las Figuras 7.1 y 7.2 muestran las areas que se benefician de la
reduccion en la frecuencia de las inundaciones, tanto de las inundaciones (agua
en superficie) como del anegamiento.

En el Capitulo 9 se brinda un resumen sobre los efectos ambientales acumulados
por tema, mas que por los componentes del Plan Maestro. Este capitulo se
concentra en las areas clave que presentan un impacto potencial, aquéllos que se
perciben estar asociados con el medio ambiente natural y en especial, con los
humedales de la cuenca. Asimismo, se describen en conjunto las medidas de
mitigacion (tanto recomendaciones como ideas que ya han sido incorporadas en
el disefio) y las oportunidades de intensificacion.

Propuestas para el noroeste
Introduccion

Esta seccion considera los efectos ambientales producidos por las medidas
estructurales propuestas para el noroeste, las cuales incluyen:

Al Canales de drenaje primarios y secundarios y control de las
inundaciones en las Lagunas Mar Chiquita y La Salada

A2 Canales de drenaje primarios Yy secundarios

A3 Canales de drenaje primarios y secundarios y control de las
inundaciones en la Lag. Municipal, Bragado

A4 Canales de drenaje primarios Yy secundarios y control de
inundaciones en la Lag. El Hinojo - Las Tunas
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7.2.2

B3N Canales de drenaje primarios y secundarios y terraplenes sobre el A°
Vallimanca

CN Canales de drenaje primarios y secundarios Yy control de
inundaciones en la Lag. Alsina

La evaluacion de los efectos que sigue a continuacion asume la consideracion de
las medidas de drenaje terciarias 0 entre campos, propuestos como el
componente K1. Asimismo, es poco probable que se implemente el cien por
ciento de este drenaje terciario.

Construccion del canal de drenaje

El cuadro que se muestra en la Seccion 9.2 detalla la longitud de los canales
primarios y secundarios requeridos para su construccion (en cada Subregion)
para la totalidad del escenario de drenaje del noroeste, brindando amplias
oportunidades para promover las medidas de disefio ambientalmente sensibles y
beneficiosas.

En donde sea posible, dichos canales seguiran las lineas de drenaje y los cursos
de agua ya existentes (por ej. en Al, el canal primario seguird el curso existente
de la Cafiada de las Horguetas). Los canales primarios se disefiaran como cauces
de crecidas de seccion compuesta de aproximadamente 20 a 100m de ancho
(confinado, en caso de ser necesario, entre terraplenes bajos) con un canal
meandroso ‘semi-natural’ de caudal normal de aproximadamente 10m de ancho.
El cauce de crecida sera de una capacidad suficiente como para transportar el
evento 1 en 10 y serd mas ancho en determinados lugares para formar areas de
retencidbn como humedales y espejos de agua asociados con las lineas de drenaje
existentes. Se requerira una serie de estructuras simples de control,
probablemente vertederos de bajo caudal, en los limites aguas abajo de cada una
de los humedales de retencion con el objeto de evitar que los mismos se sequen
con mayor frecuencia de lo que estarian naturalmente. La Figura 7.3 brinda una
impresion de las formas del canal que se preveen llevar a cabo. Los disefios de
dichos canales permitiran el crecimiento de la vegetacion dentro de los cauces de
crecidas.

Se anticipa que los canales secundarios sean de dimensiones menores (canal de
caudal bajo/normal de alrededor de 5m de ancho), aunque seguird principios
similares a los canales primarios descriptos anteriormente.

En enfoque multi-funcional para el disefio de canales promoverd las funciones
ecologicas Y recreativas (pesquerias) de los canales.

Es probable, que el impacto ambiental adverso (dafio ocasionado en areas locales
de valor ecoldgico, recreativo 0 pesquero) provocado por las obras de
canalizacion sean significativas solo a un nivel local y puedan ser consideradas
durante las EIAs de los esquemas especificos, cuyos lineamientos generales se
brindan en el Apéndice F. Por ejemplo, ya se ha mostrado que una importante

cadena de humedales yace a lo largo de la Cafiada de las Horquetas (Al) y que
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7.2.3

esta siendo incorporada, donde sea posible, en el disefio de drenaje. Un informe
reciente (Humedales de las Américas & SRNyDS, 1998) identificé un area de
gran importancia para las aves de humedales en el area de 9 de Julio (A3), la cual
requerira mayor investigacion durante el disefio del canal propuesto en esta area.

Es probable, que exista un menor control en la construccion y disefio de los
Esquemas de Drenaje Terciario y Entre Campos — K1), ya que se espera que los
mismos sean llevados a cabo por los mismos propietarios de las tierras. No
obstante, en el caso de poder fomentar las medidas de corredores de inundacion
y disefios de canales de seccidn compuesta, se proveeria cierta mitigacion local
para los humedales que se perderian por las obras de drenaje. Existen
oportunidades significativas para la inclusion de &reas de tratamiento con
vegetacion (humedal) en la confluencia de canales primarios y secundarios, que
podrian brindar habitats considerables para refugio de aves y peces y regular las
caracteristicas  fisico-quimicas del agua. Se podria fomentar el uso de
depresiones poco profundas y de forma ‘hondonada’ con el objeto de reducir la
cantidad de produccion de sedimentos durante las fases de construccion y
operacién, cuyas areas podrian estar con vegetacién durante los periodos secos.

Efectos del drenaje
@ Introduccion

En el area del noroeste, el escenario de drenaje propuesto estd basado en
la evacuacion del evento de 1 en 10 (45mm) en menos de 2 meses, en
contraposicién con el tiempo de evacuacion actual estimado en mas de 6
meses.

En general, el efecto global de las medidas de drenaje en el noroeste sera
reducir la frecuencia, duracién y alcance/nivel de las inundaciones para
cualquier area. Para eventos de naturaleza 1 en 20, el alcance se vera
minimamente afectado aunque la duracion se vera reducida ya que serd
mas eficiente la evacuacion de los cursos de crecidas.

(b) Pérdida de humedales

El siguiente cuadro muestra las estimaciones de pérdida de humedales en
el noroeste debido a la total implementacion de las medidas de drenaje.
Se puede observar que se estima que la pérdida de humedales esté entre
el 2 y 38% dependiendo de la zona de desarrollo. Asimismo, se indica
una pérdida promedio del 24%, la cual representa aproximadamente un
7.5% de la totalidad del area de humedales existente en la cuenca del Rio
Salado.

Por lo tanto, existe un potencial de pérdida significativa, a nivel local, de
los humedales temporarios y espejos de agua en la region. Actualmente,
ninguna de estas areas representan habitats protegidos, aunque se
considera que gran parte de las mismas tienen un gran valor en relacion a

la vida silvestre (en especial para aves). Se considera que durante los
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estudios de factibilidad y en las investigaciones adicionales de disefio de
cada uno de los esquemas sera una gran oportunidad para conservar las
areas de humedales especificas. Por ejemplo, en el caso de la Subregion
Al ya se ha mostrado que se podria conservar un area significativa de
humedales dentro del corredor del canal primario. Asimismo, deberia
ocurrir lo mismo con otras subregiones una vez estudiadas con mayor
detalle. Deberia ser posible reducir la totalidad de las pérdidas, quizas, en
un 15%, en el caso de ser presentado como uno de los objetivos de cada
uno de los esquemas.

Las localizaciones de las pérdidas potenciales de humedales se
encuentran dispersas en el area noroeste del proyecto y como se muestra
en las Figuras 5.19 y 8.1 no implican grandes concentraciones de areas
protegidas/drenadas.

Pérdida Potencial de Humedales en el Noroeste

Subregién Area de la | Estimacion del | Estimaciondel Humedal | Pérdida de Pérdidade
Subre%ién Area de Remanente con un Humedales | Humedales
(km?) Humedales (km? Drenaje de 1 en 10 (km?) (%)
Al 12086 1045 1020 25 2
A2 10993 833 696 137 16
A3 13774 902 608 295 33
Ad 18428 1285 795 489 38
B3N 9417 845 633 213 25
CN 4998 479 342 138 29
Total 69696 5389 4093 1296 Promedio
24
Nota: Las estimaciones se basan en el método descripto en el Apéndice B de este documento y en la

©

implementacion de las propuestas de drenaje de 1 en 10 (45mm).

El rea considerada como humedal, en el cuadro anterior, se define como aquel area que esta sujeta a un
anegamiento permanente, incluyendo las aguas superficiales permanentes (por ej. rios y lagunas). Es
probable que se sobrestimen las areas de marismas, etc. ya que éstas incluyen areas que estan anegadas
s6lo un mes del afio (ver Apéndice B).

Pastizales

Otra inquietud con respecto al drenaje del area es el efecto potencial que
podria producir sobre las comunidades naturales de pastizales. Estos
efectos son dificiles de anticipar o cuantificar aunque es probable que
exista cierta pérdida de comunidades favorecidas por altos niveles de
aguas subterrdneas y por inundaciones superficiales intermitentes. Esta
situacién podria indicar una reduccion en los pastizales que se inundan
temporariamente 'y en las praderas humedas; un habitat de gran
importancia ya que representa un area de alimentacion para una
diversidad de aves de humedales. En el Capitulo 9 se describe con mayor
detalle los cambios existentes en las comunidades de pastizales y se

acepta que los impactos ocasionados sobre los mismos son
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(d)

extremadamente dificiles de caracterizar. A tal efecto, durante los
estudios de factibilidad para las distintas subregiones y esquemas, estos
aspectos requeriran una investigacion mas detallada. Con el objeto de que
estas areas, importantes ecologicamente por sus pastizales, puedan ser
mantenidas en el futuro se requeriran medidas apropiadas de mitigacion y
un disefio adecuado de los esquemas a llevar a cabo. Dado que los cauces
de crecidas propuestos estardn disefiados para soportar un rango de
habitats terrestres y de humedales, las areas con condiciones apropiadas
de estas comunidades de pastizales seguirdn existiendo.

Lagunas

Las lagunas permanentes o0 semi-permanentes significativas (con
humedales periféricos) en la subregion incluyen la Lag. Mar Chiquita,
Lag. de Gbémez, Lag. La Salada y Salalé, las lagunas de Bragado vy el
complejo lagunar de El Hinojo - Las Tunas. Los efectos ocasionados
sobre las mismas, que seran utilizadas para el control de las inundaciones,
se discuten en la siguiente seccion. Las propuestas de drenaje no tienen
efecto directo sobre la Laguna de Gomez, aunque los niveles en la misma
serdn, durante gran parte del afio, dependientes de la descarga en Mar
Chiquita. Se anticipa que esta situacién se podria manejar de tal manera
de no provocar ningin cambio significativo al régimen existente, a no ser
que esto fuera deseable para fines recreativos o pesgueros. Asimismo,
esto se aplicaria para la Laguna El Carpincho.

7.2.4 Efectos de la atenuacion del drenaje

@)

General

En el noroeste se proponen diversos complejos de extensas lagunas ya
existentes como areas de atenuacion de las inundaciones. En el siguiente
cuadro se listan estas lagunas y sus caracteristicas relevantes.

Detalles de las Areas de Atenuacién de Inundaciones en el Noroeste

Nombre

Zona de Area de Nivel Maximo Area con Mayor
Desarrollo Atenuacion (m snm) Riesgode Inundacion
(km?) (km?)

Lag. Mar Chiquita Al 205 100 100

Lag. La Salada Al 144 78 50

Lag. Municipal de Bragado A3 170 57.5 50

Complejo EI'Hinojo/Las Tunas A4 500 84.5 200

Lag. Alsina CN(9* 180 112 100

Total

1199 500

* La Lag. Alsina esta ubicada en CS aunque provee mitigacion para el drenaje en CN

La frecuencia, duracion y nivelalcance de las inundaciones en las areas
de atenuacion/reservorios estaran alteradas significativamente por las
propuestas. En general, la dimension de las areas de lagunas permanentes
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(b)

no estard mayormente alterada aunque existira un importante aumento en
las areas superficiales temporarias (maximas), excepto en La Salada, la
cual se encuentra actualmente (luego de las grandes precipitaciones de
1999) en los niveles méximos propuestos.

Las areas de atenuacion estaran operadas de tal manera que las mismas
puedan descender de los niveles maximos a minimos (normal) dentro de
un periodo de 12 meses. Se anticipa que bajo las condiciones actuales de
descarga y evaporacion, La Salada y El Hinojo - Las Tunas podrian tomar
quizds, tres afios para que ocurra una reduccién similar. La elevada
frecuencia y reducida duracion de estos considerables eventos de
inundacion podria conducir a un aumento en la salinizacion de las lagunas
en el estado de bajos niveles (normal). Esta situacion podria empeorar en
el complejo El Hinojo - Las Tunas debido a la naturaleza parcialmente
endorreica del sistema. Los problemas potenciales requerirdn un
monitoreo con el objeto de rever los regimenes operativos gque causarian
dichos problemas. Se deberia hacer hincapié en la promocion del
crecimiento de vegetacion marginal y de humedales con el objeto de
ayudar a metabolizar los contaminantes.

Actualmente, existe una considerable falta de confianza en identificar los
efectos producidos por mayores drenajes en la Laguna Bragado, donde
existe un potencial a exacerbar los problemas de calidad de agua
existentes. A la inversa, podria existir una posibilidad en crear un
importante juncal en el area de atenuacién, aguas arriba de la Laguna
Municipal, con el objeto de ayudar a remover los contaminantes.

El uso de Alsina como un reservorio de atenuacion no es una nueva idea
y la propuesta del Plan Maestro coincide con el régimen de manejo
propuesto por un estudio ambiental previo (Van Eerden & ledema, 1994).
Se considera que las propuestas no produciran efectos ambientales
adversos significativos. Asimismo, existe un area protegida en la Isla de
Alsina, por lo cual se deberian considerar determinados requerimientos
para su futura conservacion y manejo durante el disefio de detalle y la
EIA del esquema.

Lineamientos de disefio, intensificacion y mitigacion

Mediante el disefio y manejo adecuado de estas areas de atenuacion, las
cuales estarian parcialmente inundadas en forma frecuente, se podrian
formar éareas de humedales funcionales que proveerian habitats de
alimentacion para las aves y beneficios en la calidad del agua
(tratamiento de humedales). Si el 25% del area de atenuacion se
transformara en un humedal Gl  (aproximadamente  100knt),
representaria una forma de mitigacion de las pérdidas anticipadas por el
drenaje. La construccion de zanjas y hoyos en el area de almacenamiento
temporario recrearia ciertos espejos de agua y humedales efimeros en
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7.2.5

7.2.6

(©

mitigacion por aquéllos perdidos en el area drenada y podria ayudar en la
maximizacion del beneficio ecologico provisto por estas areas.

Seria necesario producir lineamientos operativos para cada laguna con el
objeto de minimizar los efectos adversos producidos por el cambio en el
régimen de inundaciones y maximizar los beneficios, lo cual deberia estar
sujeto al monitoreo y revision.

El disefio de los terraplenes en los sitios de atenuacion necesitan cierta
consideracion ambiental. En un paisaje llano estas estructuras podrian ser
visualmente imponentes, por lo cual se deberian identificar apropiados
esquemas de plantacion tanto para las margenes como para el terreno que
queda fuera de las mismas. En las partes terraplenadas de las lagunas,
donde la distancia de las margenes es probable que permanezca mas
constante que en las margenes aguas arriba de los reservorios, podria ser
apropiado crear sitios para instalaciones recreativas (amarre de botes,
infraestructura de pesca y camping).

Pérdidas agricolas

El uso de areas para la atenuacion de inundaciones resultaria en un mayor
riesgo de inundacion, de alrededor de 500km?, de las pasturas existentes
para el ganado, lo cual representaria una pequefia pérdida en combinacién
con los beneficios agricolas (discutidos mas adelante) asociados con el
esquema, aunque los propietarios de las tierras necesitarian estar
compensados por este riesgo.

Terraplenes sobre el A° Vallimanca

Las obras de drenaje en la Zona de Desarrollo B3N también requieren la
construccion de un terraplen entre el Canal A° Pineyro mejorado y el A°
Vallimanca al sur. Este terraplén formaria los limites entre B3N y B3S e
impediria las inundaciones del Vallimanca mediante la reduccion de la eficiencia
de las medidas de drenaje hacia el norte. No se prevén impactos adversos
significativos, aunque los atributos locales se tendrian que considerar durante la
fase de disefio de detalle.

Efectos indirectos — Uso de la tierra y calidad del agua

@)

Aplicacion de fertilizantes 'y agroquimicos

Los efectos potenciales de una mayor intensidad y alcance de la
agricultura y cria de ganado resultarda en una mayor aplicacion de
fertilizantes y agroquimicos. Las medidas de drenaje a su vez aumentaran
el transporte de nutrientes y agroquimicos al sistema del Salado.

Se estima que con la implementacion de proyectos estructurales y no
estructurales, el aumento en las aplicaciones de fertilizante sera del orden
del 14% en la region del noroeste. Las aplicaciones actuales se estiman
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en 152 mil toneladas y se espera que este valor aumente a 174 mil
toneladas. No obstante, la mayor parte de este aumento estaria asociado
con las medidas no estructurales (Programa de Mejora de las Pasturas
Naturales — Componente E5) y s6lo una menor proporcion estaria
causado directamente por las medidas de drenaje.

Esta mayor aplicacion de fertilizantes aumenta el potencial para la
eutrofizacion de lagunas y humedales en la cuenca. No obstante, se
sugiere que la implementacion de medidas de mitigacion podria controlar
esta situacion, evitando de tal manera una mayor carga en el Salado y en
la Bahia de Samborombon. Las medidas de mitigacion del Plan Maestro
incluyen lo siguiente:

e Lineamientos Agricolas para la Proteccion Ambiental (Componente
D2.4) — produccion de lineamientos para campos ambientalmente
sensibles, incluyendo lineamientos para el uso de agroquimicos y
fertilizantes (por ej. época del afio, tasas de aplicacion, proximidad a
espejos de agua) y un programa sobre concientizaciébn ambiental
para los productores.

e Manejo de Llanuras de Inundacion y Humedales (Componente D2.3)
— produccion vy difusion de lineamientos con respecto al manejo del
suelo en la llanura de inundacion y al uso eficiente de las zonas
buffer, etc. para el tratamiento de la escorrentia de fuente difusa. Se
necesitara alentar a los propietarios de las tierras a emplear dichas
técnicas mediante acuerdos de compensacion.

e Programa de Incentivos para Practicas de Conservacion
(Componente B4) — iniciacion del acuerdo de una serie de incentivos
con el objeto de manejar la tierra para beneficio del medio ambiente.
Por ejemplo, no aplicar agroquimicos en las areas de la zona buffer a
lo largo de cursos de agua Yy lagunas.

e Lineamientos de disefio para las medidas estructurales, las cuales
incluyen la  maximizacion del tratamiento vegetativo de la
escorrentia en las areas de tratamiento (naturales y artificiales) de
zonas buffer y humedales.

e Programa de Analisis y Monitoreo Ambiental (Componente D2.5) —
amplio monitoreo de los efectos ambientales potenciales producidos
por el Plan Maestro y posterior revision e implementacién de las
medidas de manejo del riesgo.

Transporte de sales

Se anticipa también que podria aumentar el transporte de sales del area,
las cuales son elevadas en los suelos del noroeste, debido al mayor lavado
del suelo. Opuestamente esto puede resultar beneficioso con respecto a la

reversion de la degradacion de los suelos del area. Para un largo plazo
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7.2.7

7.3
7.3.1

(10 o 100 afios) se podria esperar que los niveles de sal se redujeran tanto
en los suelos como en el agua de drenaje.

La importancia del aumento del transporte de sales hacia el Salado es
asimismo, un resultado de la dilucién reducida por los tributarios aguas
abajo, donde la intrusion de agua dulce desde Sierra de la Ventana y
Sierra de Tandil, podria estar reducida debido a las medidas de control de
las inundaciones (desvios) llevadas a cabo. No obstante, habra poco
cambio en los caudales normales de estos tributarios, solo el desvio de los
caudales de inundaciones. A tal efecto, no se considera un riesgo
ambiental demasiado grande, brindando la implementacion del monitoreo
de esta situacion.

Nuevamente, se sugiere que se deberia fomentar el uso de humedales
‘artificiales’ (areas de atenuacion, drenes secundarios y otros) como
“filtros verdes’, con el objeto de maximizar la proteccion ofrecida al
Salado y a los habitats de humedales naturales valiosos aguas abajo.
Como se describid en la seccion anterior, se proponen medidas no
estructurales para encarar los lineamientos de estos aspectos.

Efectos aguas abajo producidos por las propuestas

Previamente se han mencionado los efectos potenciales sobre la calidad del agua
aguas abajo, aunque los efectos hidrologicos producidos por las propuestas son
también dignos de mencionar en este punto.

El almacenamiento de las inundaciones propuesto para la Subregion Al se
considera suficiente para la atenuacién de los mayores caudales de esta area, y es
probable que el esquema propuesto para A4 sea también mitigador (en este caso
existe cierto riesgo durante los afios sucesivos de elevadas precipitaciones). No
obstante, la atenuacion en las otras Subregiones del noroeste no seran suficientes
para mitigar, en su totalidad, los efectos ocasionados aguas abajo por los
mayores caudales. Por lo tanto, se requiere una serie de medidas adicionales con
el objeto de evitar un perjuicio a los propietarios de tierras aguas abajo. Las
medidas y sus efectos ambientales se describen en secciones posteriores.

Propuestas para los corredores de Las Flores, Vallimancay Salado
Introduccion

La mayoria de las medidas mencionadas en esta seccidn se requieren para
mitigar los efectos producidos por los mayores caudales asociados con el drenaje
en el noroeste, las cuales se resumen a continuacion:

SAl Reservorio de atenuacion en la Lag. Gomez (rechazada luego del
Informe Preliminar)

SA2 Reservorio de almacenamiento de atenuacion en Las Flores Grande
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7.3.2

SA3 Terraplenes contra inundaciones de bajos niveles en el Salado
Superior (Junin a Roque Pérez)

SA4  Ensanchamiento del canal de bajo caudal y disminucion de la llanura
de inundacion en el Salado Superior

SA5 Canal de control de las inundaciones para el Salado Inferior
(Belgrano a Canal 15)

SA6 Remocion de las constricciones de la llanura de inundacion en el
Salado Inferior

SA7 Terraplenes de bajo nivel en ubicaciones estratégicas en el Salado
Inferior (Lag. Las Flores Grande a Ruta 2)

SA8 Desvio del A° Las Flores desde El Trigo hasta el sistema Gualicho
Desvio del A° Vallimanca desde La Chica hasta El Trigo
Extension del sistema Gualicho/Camarones/Castelli

En las siguientes secciones se desarrollan los efectos ambientales potenciales y
las medidas de mitigacion asociadas con estos componentes (excepto SAL, que
ha sido rechazada en una etapa temprana).

SA2 — Atenuacién en Las Flores Grande

Se identifico la confluencia de Saladillo, Las Flores y Salado (referirse al Anexo
L del Plan Maestro) como un humedal de alto valor ecoldgico, no s6lo por la
diversidad de especies de humedales sino también por su importante funcion en
el metabolismo/asimilacién de nutrientes/quimicos.

Se considera que la atenuacién propuesta de las aguas de inundacion en esta area
tendra un impacto considerable sobre el area, en relacion al aumento del area
inundada en los eventos de bajos periodos de recurrencia (menor que 1 en 10).
Esto podria permitir el desarrollo de un humedal mas extenso con las mismas
ventajas funcionales que las existentes, manteniendo una adecuada operacion de
descarga al Salado Inferior. No obstante, existen una serie de incertidumbres con
relacion a los efectos de tal manejo sobre las funciones ‘naturales’ del humedal.
Con el objeto de poder definir los efectos de las propuestas con algun grado de
certeza, se necesitaria llevar a cabo una investigacion extensa sobre el area.

En combinacion con las medidas de drenaje del noroeste es posible que exista un
aumento en los nutrientes (y otros agroquimicos) y carga de sales en el humedal.
Si aumentara por encima del umbral de asimilacion del humedal, podrian resultar
en importantes efectos adversos ecoldgicos, como ser eutrofizacion, pérdida de
especies clave, reduccion de la diversidad, etc.

Para esta propuesta se deberia llevar a cabo una EIA completa durante los
estudios de disefio futuros, y previo a su implementacion se deberia producir un
plan de manejo detallando el régimen operativo para el area de almacenamiento.

Asimismo, se deberia identificar un programa de monitoreo adecuado para el
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7.3.3

area, con el objeto de determinar en una etapa temprana cualquier impacto
adverso que pudiese ocurrir, y por ende poder implementar medidas de
mitigacién o cambios operativos apropiados.

Existira un mayor riesgo de inundacién de aproximadamente 250kn? de tierras
de baja densidad de ganado, por lo cual se requerira una cierta compensacion a
tales productores.

Luego de la presentacion del Informe Preliminar, la dimension del &area de
almacenamiento se redujo de aproximadamente 900km? al actual 330km?. La
opcion previa, a pesar de ser mas efectiva en terminos de la atenuacion de las
inundaciones y econdmicamente mas favorable debido a la reduccién en la
necesidad de realizar obras aguas abajo, se consider0 poco favorable a nivel
social y politico debido al alcance de la toma de tierras. Asimismo,
recientemente se determind que la eficiencia de esta opcion era baja, (todos los
beneficios  significativos  provienen de los terraplenes aguas abajo
subsecuentemente requeridos). A tal efecto, no existe ninguna razon hidraulica
como para mantener este componente del Plan Maestro.

SA3 y SA4 — Terraplenes contra inundaciones y obras del canal sobre el Salado
Superior

Estos componentes incluyen la construccion de terraplenes contra inundaciones
de baja altura a lo largo de aproximadamente 200km del corredor del Salado,
entre Junin y Roque Pérez (Subregion B1). Asimismo, se llevard a cabo el
ensanchamiento del canal de bajo caudal y la disminucion de la llanura de
inundacion entre los terraplenes, con el objeto de crear un cauce de crecidas de
seccion maltiple.

Estas obras tendran el efecto de concentrar los caudales resultantes de los
eventos de periodos de recurrencia bajos (por ej. 1 en 2) dentro del canal, los
cuales promoveran luego el desarrollo geomorfico del canal. Actualmente, el
cauce esta subdimensionado desde el punto de vista hidrologico, sufre una gran
erosion (aumentada por el acceso del ganado) y no se encuentra en equilibrio con
los caudales dominantes. A través del tiempo el canal alcanzaria tal equilibrio
naturalmente (Anexo C del Plan Maestro) y se anticipa que las obras propuestas
tendran el efecto de fomentar este proceso para que ocurra con mayor rapidez.
Sin embargo, estos procesos ocurririan en tiempos de escala geoldgica, y los
sistemas naturales actuales funcionan con la actual tasa de renovacion del agua,
su modificacion afectaria la estructuracion de las comunidades sobre todo las
relacionadas a sistemas acuaticos.

Se propone que los terraplenes contra inundaciones estén a una distancia de 500
a 750m del canal, con el objeto de proveer un amplio corredor que contendra
caudales 1 en 10.

A lo largo del corredor fluvial y como resultado de estas obras, existird un
considerable disturbio a los habitats naturales y semi-naturales. Asimismo,
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existira cierta pérdida de conectividad entre los habitats de la llanura de
inundacion fuera del corredor terraplenado, a pesar de que la misma continuara
inundandose con eventos de elevados periodos de recurrencia. La mayor parte de
las inundaciones en la Subregion Bl se restringe relativamente a corredores
angostos a lo largo del rio y de sus tributarios. Los tributarios continuaran
inundandose como hasta el presente, aunque el canal principal se restringira pero
sin pérdidas significativas de humedales.

El amplio corredor entre los terraplenes ofrece oportunidades alentadoras para la
mejora ecologica mediante la construccion de canales entrelazados, terraplenes,
préstamos laterales a las rutas y un rango de habitats de humedales. Se necesitara
prestar considerable atencion al disefio de dichas obras con el objeto de
optimizar los beneficios ecoldgicos, aunque es asimismo probable que se deba
hacer hincapié al manejo posterior del area. Puede ser posible comprar areas para
el manejo de la conservacion (reservas naturales) o promover el manejo
ecologicamente sustentable de los propietarios actuales a través del Programa de
Incentivos para Practicas de Conservacion (Componente Institucional B4). La
Figura 7.4 muestra gran parte de los componentes potenciales del disefio del
esquema de esta opcion.

En el caso en que se perdiera la totalidad de las tierras localizadas entre los
terraplenes, destinadas para la agricultura, la misma representaria hasta 200km?.
No obstante, es mas probable que continlen existiendo ciertas areas con baja
intensidad, por lo cual se requeriran determinadas medidas de compensacion
para los propietarios que estén sujetos a un mayor riesgo de inundacién. Los
terraplenes serdn de baja altura y no impediran el acceso del ganado o
maquinarias, aunque seria mas beneficioso, con relacion al manejo fluvial y
ecologico, que se controle el acceso del ganado al canal. En gran parte de su
longitud, el curso del rio (como en otros de la provincia) ha sufrido del pisoteo
del ganado, aumentando la erosion y perdiendo la definicién del canal.

SA5- Canal de control de las inundaciones en el Salado Inferior

El canal (de aproximadamente 100km de longitud) dejaria el Salado cerca de la
localidad de General Belgrano y se vincularia con las Lagunas La Espadana,
Esquivel y Las Barrancas previo a su regreso al Salado cerca del Canal 15.

Los impactos potenciales clave son el trasvase de agua entre las pequefas
subcuencas de las lagunas y los efectos sobre las lagunas, y sobre el Salado, de la
operacion de tomas/salidas. A tal efecto, se necesitaran desarrollar acuerdos y
reglas operativas para las lagunas (niveles minimos y duracion de bajada, etc.)
con el objeto de asegurar que se cumplan las necesidades recreativas, ecoldgicas
y pesqueras.

En los momentos de bajos caudales, se requerira un caudal de menor salinidad a
través del canal de inundacion, aunque esto no debe ser en perjuicio de las
necesidades del rio Salado. El efecto potencial se puede considerar en el disefio
del canal mediante la creacion de un cauce de crecidas de seccion mdltiple con
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7.3.6

un canal de bajo caudal. Por ende, la construccion del canal de inundacion
ofrece, por si mismo, otra oportunidad para crear un corredor ecoldgicamente
valioso con un canal compuesto con espejos de agua y humedales asociados.

Existira una pérdida relativamente menor de tierras agricolas (aprox. 10km?), por
lo cual se requerira una compensacion apropiada para los propietarios de las
mismas.

SA6 - Remocion de las constricciones de la llanura de inundacion sobre el
Salado Inferior

Estas obras tienen como objetivo fortalecer la capacidad del Salado Inferior en
transportar la mayor descarga del drenaje proveniente del noroeste. Se ha
identificado una serie de ‘cuellos de botella” (aproximadamente en 15
ubicaciones) sobre la llanura de inundacion, donde una ampliacion localizada del
canal aumentaria el pasaje de los caudales de inundaciones. Se considera (Anexo
C del Plan Maestro) que dichos ‘cuellos de botella’ se erosionarian naturalmente
para aumentar la seccion transversal de la llanura de inundacion en el largo plazo
(miles de afios). Como resultado, podria existir un posible cambio en las
inundaciones superficiales, aunque el mismo no se considera significativo a este
nivel estratégico.

Se esperaria que el material proveniente de la erosion natural del canal se
deposite en las lagunas siguientes, reduciendo el area de la seccidn transversal en
estas ubicaciones. Se planea que las obras deberian imitar este proceso, aunque
no se considera que se vaya a ubicar suficiente material en las lagunas como para
afectar sus funciones ecoldgicas y recreativas. No obstante, se debera tener
cuidado para reducir los impactos locales en el momento de las obras (por ej.
aumentos en la turbidez, etc.).

SAT- Terraplenes sobre el Salado Inferior

Este componente del plan propone la construccion de terraplenes de baja altura
en ubicaciones estratégicas a lo largo del corredor del Salado Inferior (Figura
8.1) entre la Lag. Las Flores Grande y la Ruta 2. Esencialmente, es una
alternativa para el extenso reservorio de atenuacion de Las Flores Grande. Estos
terraplenes son en gran parte requeridos para mitigar los aumentos potenciales de
las inundaciones provenientes de las obras realizadas aguas arriba en la region
noroeste.

La propuesta reducira la inundacion superficial local en el &rea, pudiendo causar
ciertas pérdidas menores de humedales. No obstante, mediante un disefio
sensible se podria retener cualquier humedal de importancia. Asimismo, se
deberia tener en cuenta la posicidn de los terraplenes segin los requerimientos de
los humedales locales. El area localizada entre los terraplenes dentro del corredor
fluvial formara una amplia llanura de inundacién semi-natural.
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SA8- Desvio del A° Vallimanca y A° Las Flores

Este componente comprende tres medidas principales:

. Desvio del A° Vallimanca desde La Chica hacia El Trigo;

. Desvio del A° las Flores en El Trigo hacia el sistema Gualicho; y
. Extension del sistema Gualicho/Camarones/Castelli.

A continuacion se discuten los desvios, aunque la extension del sistema
Gualicho/Camarones/Castelli se discute mas adelante en SM2.

Este desvio llevaria los caudales (entre 1 en 2 y 1 en 10) desde el Vallimanca,
mediante un sistema mejorado de El Vigilante, hacia El Trigo donde tomaria los
caudales del A° Las Flores (entre 1 en 2 y 1 en 10). Se construird un nuevo canal
(de aprox. 100km) para tomar los caudales de inundacion desde aqui hasta un
sistema  Gualicho/Camarones/Castelli mejorado. Esta remocion de caudales
desde el Salado actuaria como una compensacion adicional por los aumentos que
surgen de las medidas de drenaje en el noroeste y no tendria un efecto directo en
la reduccibn de las inundaciones existentes. No tendria ningin efecto
significativo sobre las inundaciones existentes en el Salado Inferior. En el
Informe Preliminar se la ofreci6 como una alternativa del desvio Vallimanca San
Luis, la cual fue posteriormente rechazada debido a aspectos técnicos y
ambientales.

Los aspectos ambientales en relacion a este esquema incluye lo siguiente:

. Potencial para la reduccién de la dilucién, en el Salado, del agua de
drenaje salina proveniente del noroeste (los cauces de Sierra de Ventana
y Sierra de Tandil son de menor conductividad que la escorrentia
proveniente del noroeste). Esto no deberia ser significativo ya que la
salinidad ser4 menor durante los eventos de inundacion cuando el desvio
estaria en operacion. En momento de caudales ‘normales’ (menor que 1
en 2), seria necesario un caudal de menor salinidad en el canal de desvio,
aunque la descarga hacia el Salado es probable que se reduzca en menos
del 5%.

. Como trasvase entre cuencas, el esquema presenta problemas potenciales
con relacion a la transferencia de especies, agua de diferente calidad, etc.
a otras partes de la cuenca. No se cree que esta situacion sea un problema
importante en este caso, ya que los cursos de agua y las lagunas de la
cuenca inferior tienen alta interconectividad durante los eventos de
inundacion.

. Potencial para el drenaje de ciertos humedales locales hacia el canal; las
medidas para su conservacion deberian formar parte de las etapas de
factibilidad y disefio de detalle.
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El esquema ofrece otra oportunidad para dirigir medidas de creacién de
canales que sean ambientalmente factibles segin los principios descriptos
en las secciones previas de este informe.

Podria haber una pérdida de tierras agricolas de hasta 10km?, o como
minimo estar sujetas a un mayor riesgo de inundacion, como resultado de
la construccion del canal.

7.4 Propuestas para Vallimanca, Zona Deprimiday Sierrade Tandil
7.4.1 Introduccion
En esta seccion se considera una combinacion de medidas de mitigacion para el
drenaje del noroeste y para las mejoras de inundaciones locales en B3 y B4, las
cuales se resumen a continuacion:
SM1 Rehabilitacion de Canales y Estructuras de los Canales 1,2,9,11,12
Ampliacién del Canal A
Mejora de los Canales Picassa y El Tordillo
Rehabilitacion de otros Canales Menores
Rehabilitacion de otras Estructuras de Control
Mejoras menores del Vallimanca Inferior
SM2 Mejoras de los Canales 9, 11, 12
Mejora del Sistema Gualicho/Camarones/Castelli
Construccion del Reservorio Vichahuel
Separacion de los Canales 9 & 11
SM3 Desvio del A° Vallimanca y A° Las Flores en San Luis (rechazado
luego del Informe Preliminar)
SM4  Extension del Sistema Gualicho/Camarones/Castelli
Terraplenado de los Arroyos de Tandil
SM5 Interceptacién de los Arroyos de Tandil (rechazado Iluego del
Informe Preliminar)
En las siguientes secciones se discuten los efectos ambientales potenciales y las
medidas de mitigacion asociadas con estos componentes (excepto SM3 y SM5,
las cuales han sido rechazadas en una etapa temprana).
7.4.2 SM1 - Rehabilitacion de canales y mejoras menores del Vallimanca Inferior
@ Rehabilitacion y mejora de canales y estructuras
En general, la rehabilitacion y mejora de canales se considera como una
oportunidad de obtener cierto beneficio ecoldgico, pesquero y recreativo,
que muchas veces se ven como muy uniformes, morfologicamente no
interesantes 'y uni-funcionales. La implementacién de los principios de
disefio sensible (descriptos anteriormente) aumentard la naturaleza multi-
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(b)

funcional de los canales, fomentando la sustentabilidad y reduciendo los
requerimientos de mantenimiento.

No obstante, algunos de los canales mas grandes con amplios cauces de
crecidas, incluyendo préstamos laterales a las rutas, etc., poseen cierto
valor existente del habitat y son localmente importantes para la vida
silvestre, lo cual requerira ser considerado en una etapa de disefio de
mayor detalle. En general, se considera que estas areas tienen
posibilidades recreativas y que pueden ser mejoradas.

Es probable que los efectos producidos sobre el regimen de inundaciones
de la zona este de la Subregion B4, Zona Deprimida, sean minimos,
aunque habra areas localizadas que se inundardn con menos frecuencia y
por un periodo mas corto de tiempo. Mas adelante se discute el potencial
de pérdida de humedales en la Zona Deprimida.

Mejoras menores en el Vallimanca Inferior

Estas obras comprenden una cantidad reducida de mejoras en relacion al
transporte en puentes y otras constricciones. En el caso en que las mismas
se lleven a cabo en forma sensible no ocasionaran impactos ambientales
significativos. Si las constricciones han resultado en el desarrollo de
humedales y espejos de agua aguas arriba (como es el caso frecuente en la
mayor parte de la cuenca), se deberia considerar la posibilidad de
conservarlos.

SM2 - Mejora del Canal y Reservorio Vichahuel

@)

(b)

Mejora de los Canales 9, 11, 12

Los comentarios provistos en el item 7.4.2 con respecto a la
rehabilitacion de los canales se aplica igualmente para sus mejoras. La
vida silvestre y la ecologia de los canales y sus alrededores sufririan
menos disturbios y tendrian una mejor oportunidad de recuperacion en el
caso en que las obras de rehabilitacion, mejora y ampliacion sean
llevadas a cabo simultdneamente.

Individualmente, las obras de los canales tendran poco efecto sobre el
drenaje de los humedales y la restriccion de las inundaciones. Més
adelante en este capitulo, se discuten los impactos acumulados
producidos por las mejoras de los canales en la Zona Deprimida.

Mejoras del Sistema Gualicho/Camarones/Castelli

Este componente comprende la mejora de la capacidad actual de
transporte de las inundaciones del Sistema Gualicho, Camarones,
Castelli. Asimismo, emplearia los principios de disefio ambientales
descriptos anteriormente, mediante el uso de cauces de crecidas de
seccion compuesta con un canal de bajo caudal. ElI componente
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(d)

descargaria los caudales, de aprox. 1 en 2, a través de la Lag. San
Lorenzo hacia el Salado, aunque los caudales de inundaciones
descargarian a través de una nueva conexion hacia el Canal Castelli.

A pesar de que dichas obras no estan disefiadas para crear un control
significativo de las inundaciones en el area, causaran un cierto drenaje
local de las aguas superficiales y resultardn en un cambio significativo
del actual sistema hidroldgico. Los efectos acumulados producidos por
las obras del canal sobre los humedales y las inundaciones en la Zona
Deprimida se discuten mas adelante.

Los habitats de lagunas en esta area han sido identificados de notable
interés ambiental, por lo cual se requerird una EIA mas detallada con el
objeto de conocer con mayor precision la situacion existente y los
posibles escenarios operativos y de manejo que se deberian considerar
para minimizar el dafio ambiental y maximizar los beneficios.

Se recomienda extrema cautela y sensibilidad en el disefio y asimismo, se
deberian considerar todas las oportunidades para crear un canal
naturalmente sinuoso con una diversidad de humedales y espejos de agua.

Debido a este esquema existird cierta pérdida de tierras agricolas
existentes, aunque no se la considera significativa en esta &rea, la cual
esta sujeta a eventos de inundacién importantes y frecuentes, siempre y
cuando se brinde una adecuada compensacion a los propietarios de las
mismas.

Construccion del Reservorio Vichahuel

Este esquema propone un area de atenuacion de las inundaciones a lo
largo del Canal 12, limitado por los terraplenes de los Canales 9/11 y la
Ruta 29.

El sitio contiene una laguna temporaria y es poco probable que el uso del
mismo para alivio de las inundaciones tenga impactos no aceptables
sobre la ecologia del area, aunque esto debe ser confirmado durante una
EIA futura. El esquema ofrece una oportunidad para crear habitats de
humedales a través de la construccion de depresiones, etc. en el area de
inundacién.

Asimismo, el esquema resultard en la pérdida de, o por lo menos en un
mayor riesgo de inundacién de, aproximadamente 120 km? de tierras
ganaderas de baja intensidad.

Separacion de Canales 9 & 11

En esencia, este esquema representa una separacion del sistema existente
de los Canales 9 y 11, de tal manera que el Canal 9 toma los caudales del
Canal 12 hacia el sur y el Canal 11 se desvia hacia el sistema Gualicho,
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74.4

7.5

Camarones, Castelli. En este caso no existen efectos ambientales
significativos especificos del esquema.

SM4 — Terraplenes en los Arroyos de Tandil y ampliaciones de los canales
asociados

@ Terraplenes en los Arroyos de Tandil

Este esquema requiere la construccion de terraplenes bajos de
aproximadamente 25 a 50m a cada lado del A° Tapalque, A° Del Azul, A°
El Perdido, A° De Los Huesos, A° Chapaleofeu, A° Langueyu y AP°
Tandilleofu. Estos terraplenes estarian disefiados para restringir las
inundaciones de tierras adyacentes a partir de caudales de hasta 1 en 10
periodos de recurrencia. El disefio de los cauces de crecidas seguiria los
principios ecoldgicos y geomorfoldgicos descriptos anteriormente.

Podria existir cierta pérdida de habitats de humedales/llanuras de
inundacion a lo largo de los arroyos, aunque las inundaciones
continuarian con eventos de mayor periodo de recurrencia. La mayor
parte del area no se considera como de gran interés ecoldgico (estudios
adicionales seran necesarios para confirmar esto), aunque los arroyos por
si mismos brindan ciertos hébitats fluviales interesantes. Asimismo, Si se
pudieran cercar las &reas terraplenadas o los mismos arroyos para evitar
el pisoteo del ganado, podria resultar en beneficios ecologicos.

En la mitigacion de las inundaciones fuera de los terraplenes, se sugiere
que los corredores de inundacion sean mantenidos libres de ganado (con
acceso controlado para la toma de agua), permitiendo asi el desarrollo o
el manejo de los mismos con beneficios ecoldgicos.

(b) Ampliaciones de los Canales

En el caso de realizarse los terraplenes de los Arroyos de Tandil,
aumentaran  los  caudales de inundacion en el  Sistema
Gualicho/Camarones/Castelli y en los Canales 9, 11 y 12. A tal efecto, se
podra requerir una mayor ampliacion, dependiendo de las obras ya
existentes. Las inquietudes ambientales son como las descriptas
anteriormente.

Efectos sobre los humedales en las Subregiones B1, B2, B3S, B4y CS

En el Apéndice B se describe el método utilizado para calcular los efectos
producidos sobre los humedales en estas subregiones. La complejidad de esta
situacion en el tramo inferior de la cuenca torna imposible estimar las pérdidas
actuales de los humedales como se calculd para la regién noroeste. No obstante,
ha sido posible, mediante una serie de supuestos (Apéndice B) estimar areas de
humedales potencialmente modificados por las propuestas, las cuales se
muestran en el siguiente cuadro.
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7.6
7.6.1

Areas de Humedales Potencialmente Modificadas en las

Subregiones B1, B2, B3S, B4y CS

Area de la Estimacion del Estimacion del
bregis Subregi6n Area de Area de % del |
Subregion (km?) Humedales(km®)| Humedales % del tota
Modificada
(km?)
Bl 8.800 1.712 40 2
B2 13.950 2.250 550 24
B3S 15.852 1.443 100 7
B4 35.565 3.375 800 24
CS 24.771 3.154 0 0
Total 84.525 11.934 1.490 12

La mayor parte de la modificacién de estos humedales es un efecto secundario de
los componentes del esquema actualmente disefiados para asegurar el pasaje de
los mayores caudales de inundaciones desde aguas arriba y no producir un
perjuicio de la agricultura en la cuenca inferior.

La modificacion del 24% de las areas de humedales en las subregiones B2 y B4
significaria un efecto adverso potencialmente importante sobre la ecologia de los
humedales del area. Es probable que este nivel de modificacion, el cual puede ser
corroborado (los célculos contienen diversos supuestos), seria inaceptable,
debido al valor de los humedales de la region. Se considera que el esquema seria
solo aceptable si el &rea modificada se redujera al 10%.

Debido a la localizacion de las principales areas de modificacion potencial (entre
Las Flores y Pila, a lo largo del canal mejorado El Trigo, Gualicho, Camarones y
a lo largo de los arroyos y canales al sur del Canal 9 (ver Figuras 7.1 y 7.2)) vy al
bajo nivel de beneficios agricolas asociados con estas areas, se considera
apropiado la realizacion de investigaciones y estudios de disefio adicionales mas
detallados que puedan reducir el dafio. En los canales y terraplenes se podrian
utilizar vertederos u otras estructuras de control similares para asegurar o
controlar las inundaciones de las areas seleccionadas.

Otras medidas de drenaje y proteccion contra las inundaciones
Reservorios de almacenamiento sobre los Arroyos de Tandil (J22)

Existe poca informacion disponible con respecto a estos esquemas, aunque entre
los aspectos que se requeriran investigar se incluyen los siguientes:

. Proteccion de los habitats terrestres de interes que sufren inundacion;

. Mantenimiento de la carga sedimentaria para impedir la socavacion aguas
abajo;

. Beneficios recreativos disponibles en reservorios y lagunas del area.
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7.6.2

7.6.3

7.6.4

7.6.5

Esquema de desvio en General La Madrid (J23)

Este esquema propone ciertos canales de drenaje al este y sudoeste de General
La Madrid y un desvio de caudales desde el A° Salado hacia un canal existente
(seco) y posteriormente hacia el A° Huascar. Asimismo, este esquema asegura la
proteccion de General La Madrid de las medidas de mayor drenaje.

Se asume que se permitird que los caudales de seccion llena (aproximadamente 1
en 2) contintien en el A° Salado con el objeto de mantener el proceso fluvial en el
canal. El terraplenado de este arroyo causaria ciertas pérdidas y/o cambios
(probablemente menores) en el habitat de humedales, aunque a su vez ofreceria
oportunidades adicionales para el mejoramiento y proteccion del corredor
fluvial, en el caso en que se eliminen de la produccion las tierras localizadas
entre los terraplenes.

Se requiere investigar en el futuro los efectos producidos por las medidas sobre
las lagunas y humedales del este de General La Madrid. Posteriormente, se
deberian implementar medidas para asegurar que estas &reas no sean drenadas
produciendo un perjuicio a los valores ecoldgicos y recreativos.

Estructura del Canal 15 (J24)

Se cree que las mejoras en la operacion del Canal 15 producirian un beneficio
ambiental, permitiendo el retorno de un régimen de caudales ambientalmente
aceptable del Salado Inferior en la Zona Costera. Este tramo del rio ha sufrido,
sobre todo con bajos caudales, sedimentacion, obstruccion de la navegacion y
una disminucién del valor pesquero.

Mejoras de los puentes sobre el Canal 16 (J25)

Este componente tiene como objetivo aumentar el transporte a traves de una
serie de restricciones (puentes sub-dimensionados) sobre el Canal 16. No existen
efectos ambientales significativos de los esquemas especificos, aunque se
deberia investigar la existencia de humedales valiosos aguas arriba de dichas
constricciones, debiéndose tomar medidas para su conservacion (de la misma
forma que para aquéllos situados en las mismas ubicaciones en la Cafada de las
Horquetas — Al).

Proyectos de control hidrico a nivel de los campos (K1)

Estos proyectos incluyen el programa de control hidrico entre campos ubicados
en el noroeste; una serie de ‘drenes’ terciarios disefiados para ingresar en los
canales secundarios. Se anticipa que los mismos estaran financiados e
implementados por los propios propietarios de las tierras, aunque se pueden
suministrar créditos para lograr dicho proceso.

Debido a que dichas medidas de drenaje estaran implementadas a un nivel local
por los propietarios locales, estardn sujetas a un menor control y a una
construccion potencialmente menos sensible. Se recomienda la produccion de
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7.6.6

7.6.7

1.7
7.7.1

lineamientos para un disefio sensible de los ‘drenes’ y que los créditos se
suministren una vez que se acuerden dichos lineamientos.

La construccidbn de una serie de zanjas trapezoidales podria causar serios
problemas con la carga sedimentaria y con la escorrentia de agroquimicos,
residuos, etc. Se recomienda que se considere el uso de depresiones de forma
‘hondonada’ y poco profundas que puedan cubrirse de vegetacion durante
periodos secos, aunque evacuen las aguas de inundacion.

Proyectos de proteccion urbana contra inundaciones (L1 a L15)

En los Perfiles de Proyectos L1 a L15 se incluyen los detalles de estos proyectos.
En general, los mismos tienen alcance solo sobre el impacto ambiental local, el
cual se puede encarar en la etapa de EIA de un esquema especffico. Los impactos
ambientales potenciales que puedan requerir consideracion, son aquéllos de
intrusién visual y ruptura del paisaje que puede asociarse con terraplenes en un
paisaje llano y el mantenimiento de procesos fluviales en los cursos de agua
(problemas con el sobre-ensanchamiento o profundizacién de los canales).

Estos esquemas ofrecen un alcance considerable para la mejora del medio
ambiente urbano o peri-urbano. Se deberian analizar ciertas oportunidades de
inclusion de obras de paisajismo, instalaciones recreativas, sendas para peatones,
areas de tratamiento de humedales (escorrentia urbana) y ‘reservas naturales’,
tomando como base los esquemas especificos.

Proyectos de mejora de caminos y drenajes (M)

Estos esquemas tienen como objetivo general mejorar el drenaje en el sistema de
caminos terciarios (rurales). Actualmente, el pasaje del agua de inundaciones
esta, en general, impedido por los terraplenes viales; se propone construir
alcantarillas con el objeto de ayudar a aliviar esta situacién. Asimismo, esta
planificada la mejora del drenaje para la Ruta 29 al sur del Canal 9 y para el
puente de la Ruta 2 sobre el Canal Castelli.

No se considera que estas obras tengan algin impacto ambiental estratégico,
aunque en el caso donde las constricciones sustenten &reas de humedales, las
mismas se podrian perder, al menos que se tengan en cuenta medidas de
conservacion.

Opciones rechazadas
Introduccion

La siguiente seccion provee detalles de diversas de las opciones rechazadas, las
cuales deberian ser visitadas nuevamente en una etapa posterior.
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7.7.2

7.7.3

7.7.4

7.8
7.8.1

7.8.2

Atenuacion en la Laguna Gomez

Esta propuesta se rechazO por aspectos técnicos, ya que la atenuacién de las
inundaciones no era suficiente para remover la necesidad de otras medidas aguas
abajo.

Desvio Vallimanca/Las Flores desde San Luis

Esta opcion se consider6 como una alternativa del desvio El Trigo, aunque era
econdmica, técnica y ambientalmente menos adecuada.

Interceptores de inundaciones en la Sierra de Tandil

Esta propuesta consiste en la construccion de nuevos canales interceptores que
lleven los caudales de inundaciones desde los tramos superiores de los arroyos
de Sierra de Tandil de la siguiente manera:

. Azul a Rauch con descarga en el Canal 1.

. Tandil (Los Huesos) a Ayacucho con descarga en el Canal 2.
Esta opcion no estaba favorecida por razones ambientales o econdmicas.
Alternativas/opciones estratégicas

Introduccion

En el Capitulo 6 se consideraron como se desarrollaron y evaluaron las opciones
y alternativas en la etapa del Informe Preliminar. ElI Plan Maestro final ha sido
presentado como una serie de nuevas opciones estratégicas correspondientes a
los escenarios previos Minimos, Intermedios y Extensivos, lo cual se describe
totalmente en el Plan Maestro (Volumen Principal — Capitulo 6) y se resume a
continuacion. En la Figura 6.2 se brinda el programa para las opciones
estratégicas.

Descripcion

La completa variedad de medidas discutidas anteriormente comprenden la
opcion estratégica méds extensiva que se debe considerar para la Cuenca del Rio
Salado. Dichas medidas serian implementadas en fases, y se ha recomendado un
periodo total de 15 afios. En Ultima instancia, la velocidad de implementacion se
determinaria considerando:

. el desarrollo bajo el Plan Maestro de la capacidad institucional suficiente
para consultar, planear, disefiar y gestionar la implementacion;

. la disponibilidad de recursos financieros y la capacidad para desembolsar
grandes sumas de dinero; y

. la retroalimentacion de la experiencia ganada y de las revisiones
inevitables que se realizaran, como el cambio de prioridades y efectos de
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las distintas medidas a través del monitoreo y evaluacion durante un
periodo relativamente largo.

En términos de las medidas estructurales para la proteccion contra las
inundaciones y el drenaje, el Plan Maestro se deberia ver como un proceso
continuo de implementacion por etapas cuyas opciones estratégicas se
relacionardn primeramente con:

. la velocidad a la cual se lleva a cabo la implementacion; y

. el nivel eventual de implementacion mas alld del cual no se dispone de
financiamiento si los monitoreos futuros muestran que, realizar nuevos
desarrollos no es deseable 0 es innecesario por razones sociales,
econdmicas o ambientales

En base a lo mencionado anteriormente se describen a continuacion las opciones
estratégicas para las medidas estructurales de proteccion contra las inundaciones
y drenaje que se proponen para el andlisis econémico Yy la evaluacion completa.

a) Opcion de No Hacer Nada

Esto se considera una opcion no aceptable, como se describio en el
capitulo anterior.

b) Opcion Minima

Un programa de 7 afios que consistird en mejoras minimas a las
condiciones de inundacion en la Zona Deprimida, mejoras en el drenaje
en zonas del Noroeste, mitigacion de los efectos de éstas Ultimas y
mejoras locales en el corredor del Rio Salado superior e inferior. Las
medidas bajo esta opcién comprenden:

o obras de drenaje en la Subregion Al (1:10 afios);
o obras de drenaje en la Subregién A3 (1:10 afios);

o obras de mitigacién para B1 y B2 en el corredor del Rio Salado, que
comprenden SA3, SA4, SA6 y SA7 (1:10 afios); y

o rehabilitacion de la infraestructura existente en la Zona Deprimida
(B4) y el Vallimanca inferior (B3) que comprende SM1 (1:2 afios).

c) Opcién_Intermedia

Un programa de 10-12 afios que consistird en mejoras importantes a las
condiciones de inundacion en la Zona Deprimida, mejoras en el drenaje
en la mayor parte del Noroeste, mitigacion de los efectos de éstas Ultimas
y mejoras al drenaje local en el corredor del Rio Salado superior e
inferior. Las medidas bajo esta opcion comprenden:

o obras de drenaje en la Subregion Al (1:10 afios);
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e obras de drenaje en la Subregion A3 (1:10 afios);
e obras de drenaje en la Subregion A2 (1:10 afios);

e oObras de drenaje en la Subregion A4 (1:10 afios) con la Laguna El
Hinojo — Las Tunas en un nivel de operacion maximo de 84.5 y
bombeo de drenaje complementario;

e obras de mitigacién en el corredor del Rio Salado para Bl y B2,
comprendiendo SA3, SA4, SA6y SA7 (1:10 afios);

e reservorio de almacenamiento en la Laguna Las Flores Grande,
comprendiendo SAZ2 en un nivel de operacion maximo de 22.5;y

o rehabilitacion y mejoras de la infraestructura existente en la Zona
Deprimida (B4) y Vallimanca inferior (B3) comprendiendo SM1 y
SM2 (1:2 afios).

Subopciones

e canal de alivio de inundaciones, comprendiendo SA5 (1:10 afios)
como una alternativa de SA2.

d) Opcion Extensiva

Un programa de 15 afios que consiste en mejoras importantes a las

condiciones de inundacion en la Zona Deprimida, mejoras del drenaje en

toda la Regién del Noroeste, mitigacion de los efectos de éstas Ultimas y

mejoras al drenaje local en el corredor del Rio Salado inferior, y mejoras

a las condiciones de inundacion en Sierra de Tandil. Las medidas bajo

esta opcion comprenden:

o obras de drenaje en la Subregién Al (1:10 afios);

o obras de drenaje en la Subregién A3 (1:10 afios);

e obras de drenaje en la Subregion A2 (1:10 afios);

e obras de drenaje en la Subregion A4 (1:10 afios)

e obras de drenaje en la Subregion CN (1:10 afios);

e obras de drenaje en la Subregion B3N (1:10 afios);

e obras de mitigacién en el corredor del Rio Salado para Bl y B2,
comprendiendo SA3, SA4, SA6y SAT (1:10 afios);

e reservorio de almacenamiento en la Laguna Las Flores Grande
(SA2) a un nivel operacional de 22.5 o canal de desviacion de
caudales de inundacion (SA5) dependiendo de qué opcion se
implemente previamente bajo la opcion intermedia;
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7.8.3

7.9
7.9.1

o rehabilitacion y mejoras en la infraestructura existente en la Zona
Deprimida (B4) y Vallimanca inferior (B3), comprendiendo SM1 y
SM2 (12 afios);

o terraplén en los arroyos de Sierra de Tandil (1:2 afios), Reservorio
Vichahuel y separacion de los canales 9 y 11, comprendiendo parte
de SM4;y

o desviacion del Vallimanca y Las Flores comprendiendo SA8 (1:10
afios) incluyendo ampliacion del sistema Gualicho, Camarones,
Castelli.

Subopciones

e implementacién durante un periodo de 15 o 20 afios.
Efectos ambientales producidos por las opciones

Desde el punto de vista del medio ambiente natural, brindando el rango
recomendado de medidas de manejo ambiental y fortalecimiento institucional, la
opcion preferida seria la Minima, la cual representaria el minimo dafio al medio
ambiente  natural mientras que aumentaria asimismo  ciertos  aspectos
ambientales. Se podria cuestionar la sustentabilidad a largo plazo de dicha
opcion.

No obstante, en el analisis de los efectos producidos sobre el medio ambiente
social/lhumano, esta claro que la opcion Intermedia y por ditimo la Extensiva
ofrecen lo siguiente:

. mayor capacidad para el desarrollo econdémico mediante la produccion
agricola;

. mayor bienestar social debido a la reduccion en los dafios ocasionados
por las inundaciones y a las mejoras en las comunicaciones; y

. mayor sustentabilidad economica en el largo plazo.

Una mayor intervencién estructural, mediante la implementacion de opciones
Intermedias y  Extensivas, requerira la implementacion de  medidas
institucionales y no estructurales y la aprobacién de su eficiencia con el objeto de
mitigar los efectos adversos potenciales del Plan Maestro. En la Figura 6.2 se
muestra un programa complementario para la introduccion de estas medidas
institucionales y no estructurales.

Efectos ambientales de las medidas no estructurales
Introduccion

Esta seccién considera la evaluacién de los efectos ambientales potenciales de
las propuestas para:
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7.9.2

e cambios institucionales;
e medidas no estructurales; y
e programas de apoyo (principalmente para el desarrollo agricola y ganadero).

En los Perfiles del Proyecto (Anexo O del Plan Maestro) se brindan los detalles
de las propuestas para cada una de las medidas, mientras que en el Cuadro 9.1 se
muestra una lista de las medidas institucionales y no estructurales propuestas.
Asimismo, en el Apéndice C se brinda un breve resumen de cada una de las
medidas propuestas.

El objetivo de gran parte de estos componentes se centra directamente sobre el
aumento de la capacidad ambiental y el manejo ambiental y como tal, se
considera para proveer una importante mitigacion de los impactos potenciales
ocasionados por las medidas estructurales.

Marco institucional
) Estructura organizativa
Las medidas identificadas son:
Al Programa de reestructuracion institucional
A2 Organizaciones tipo Landcare provinciales y regionales
A3 Grupos tipo Landcare
A4 Revisidn de los limites administrativos y de manejo

El programa de reestructuracion institucional, la iniciativa tipo Land Care
y la adopcion del enfoque de Gestidn Integrada de Cuencas (GIC) son
todos beneficiosos para el manejo de los recursos naturales y los activos
ambientales. De hecho, se consideran esenciales para la gestion y
desarrollo ambientalmente sustentable, ya que brindaran los cimientos
para la implementacion de otras medidas institucionales y no
estructurales y para la integracion de las mismas con los desarrollos
estructurales.

i) Medidas legislativas y fiscales
Las medidas identificadas son:

Bl Legitimacion de las Responsabilidades y Atribuciones de las
Nuevas Entidades Institucionales

B2 Recuperacion del Costo y Gastos de Operacion y Mantenimiento

B3 Provision de Servicios de Crédito y Seguro para los Productores
para la Proteccion contra las Inundaciones
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ii)

B4 Programa de Incentivos para Practicas Conservacionistas

En general, estas medidas se consideran también beneficiosas e
importantes en relacion con el logro de la sustentabilidad ambiental del
Plan Maestro. Sin embargo, desde un punto de vista puramente ambiental,
la implementacion de servicios de creditos y seguros para el programa de
canales secundarios, deberia ser visto como una desventaja debido al
drenaje potencial de las pequefias areas de humedales. En la mitigacion
puede resultar adecuado imponer ciertos criterios/lineamientos en los
servicios de créditos, asegurando asi un disefio ambientalmente sensible y
el mantenimiento de los canales secundarios. Asimismo, se podria
considerar la inclusion de zonas buffer en humedales para el tratamiento
de la escorrentia agricola.

Medidas de capacitacion
Las medidas identificadas son:

C1 Programa de Fortalecimiento y Capacitacion del Equipo
Provincial del Plan Maestro (EPPM)

C2 Programa de Fortalecimiento y Capacitacion de Organismos

C3 Programa de Capacitacion (y Establecimiento) del Comité de
Coordinacion de la Cuenca

Se considera que el programa de capacitacion es fundamental para el
éxito del enfoque de GIC, para el propio Plan Maestro y para alcanzar la
sustentabilidad  ambiental. Los  programas de  capacitacion y
fortalecimiento mejoraran la concientizacion ambiental entre aquellos
individuos encargados de tomar las decisiones y los propietarios de las
tierras (a través de grupos Land Care).

Medidas de procedimientos y lineamientos de gerenciamiento
Las medidas identificadas son:

D1 Manejo de las inundaciones
D11 Programa de evaluacion de activos

D1.2 Programa para el manejo del sistema de control de crecidas

D13 Consolidacion y mejora de la red de mediciones de variables hidroldgicas
e hidrometeoroldgicas

Las mejoras en los procedimientos de manejo de las inundaciones
incluyen mejoras en la sustentabilidad ambiental de las mismas, con
beneficios asociados. De lo contrario, estas medidas tienen relativamente
escaso efecto ambiental directo.
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D2 Manejo ambiental

D2.1 Evaluacion de Impacto Ambiental especifico del proyecto

D2.2 Disefio sensible y mantenimiento de canales

D2.3 Manejo de humedales y llanuras de inundacion

D24 Lineamientos agricolas para la proteccién ambiental

D25 Programa de monitoreo y analisis ambiental

D2.6 Ordenamiento de los recursos pesqueros en la Cuenca del Rio Salado

D2.7 Fortalecimiento del control y administracion pesquera continental en la
Provincia de Buenos Aires

D2.8 Plan para el manejo integrado de los recursos naturales

Es obvio que las medidas para manejo ambiental tienen los objetivos de
proteccion, manejo Yy sustentabilidad ambiental, teniendo amplios
beneficios ambientales alcanzados a través de practicas de mejoras (EIA,
disefio de canales de inundaciones y lineamientos agricolas), gestion
integrada de recursos naturales y reestructuracion organizativa. En los
Perfiles de Proyecto (Anexo O del Plan Maestro) se describen los
beneficios ambientales especificos que son objetivo de estas medidas.

D3 Control del desarrollo y planificacion
D3.1 a D3.5 Medidas de control del desarrollo
D3.6 Lineamientos para la planificacion y evaluacion del desarrollo
D3.7 Monitoreo y evaluacion de la implementacion del Plan Maestro

D3.8 Lineamientos de consulta a la comunidad

Existen considerables beneficios ambientales asociados con las medidas
de control del desarrollo y planificacion. Los efectos positivos clave se
pueden observar en:

o mejor regulacion de las descargas al ambiente acuatico, tanto de
fuentes difusas (restricciones en el uso de la tierra) como puntuales
(licencias para drenajes, monitoreo y mejoras).

o mejor regulacion de tomas, en especial en los momentos de caudales
bajos o sequias.

e mayor concientizaciébn ambiental entre los propietarios de las tierras
y usuarios de los recursos.

o mejor regulacién de las obras a llevar a cabo en los cursos de agua,
impidiendo que se realicen obras sin licencia en las margenes y
lechos de los arroyos y rios.
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7.9.3

Medidas no estructurales

Las medidas no estructurales de manejo del agua identificadas para conservar la
fertilidad del suelo, aumentar la productividad agricola y conservar y fortalecer
los activos ambientales, etc. son las siguientes:

i)

Medidas agricolas
Las medidas identificadas son:

El Manejo conservacionista de suelos en areas con riesgo de
erosion hidrica

E2 Manejo conservacionista de suelos en areas con riesgo de
erosion edlica

E3 Manejo conservacionista de suelos en areas con riesgo de
degradacion

E4 Manejo conservacionista de suelos en areas con riesgo de
alcalinizacion / salinizacion

E5 Mejoramiento de pasturas naturales

E7 Forestaciébn con eucaliptos en las margenes de las Lagunas
Encadenadas

E8 Forestacion con eucaliptos y alamos en los bajos de la Zona del
Oeste Arenoso

En el caso en que estas medidas estan enfocadas a encarar los impactos
historicos producidos por el uso de la tierra o practicas agricolas pobres
se consideran ambientalmente beneficiosas. Como ejemplo, se pueden
mencionar los programas de conservacion de suelos (E1 a E4), que
reduciran la carga de sedimentos en los canales y ayudaran a mantener la
calidad de los suelos para generaciones futuras.

El Programa de mejora de pasturas naturales (E5) tiene obviamente
impactos ambientales potenciales, ya que resultara en pérdidas de la
diversidad de especies de pasturas existentes no mejoradas, como en una
mayor incorporacion de nitratos y fosfatos al ambiente acuatico.

La forestacion en el oeste y en las margenes de las Lagunas Encadenadas
del Oeste (E7) brindara beneficios no solo en relacion a la conservacion
del suelo sino al paisaje y recreacion. La forestacion con Eucalyptus en
diversas partes de la cuenca podria brindar beneficios paisajisticos y
recursos sustentables de energia. No obstante, se considera que grandes
extensiones de Eucalyptus serian inapropiadas en diversas areas de la
cuenca, ya que estos arboles no son nativos de la region y no proveen los
beneficios ecoldgicos que brindan las plantaciones de especies nativas.
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i)

Asimismo, se sugiere la necesidad de realizar investigaciones adicionales
de las propuestas de plantaciones de Eucalyptus (para identificar
localizaciones apropiadas en relacion con los criterios ecoldgicos) y sobre
el uso de otras especies.

Medidas ambientales
La medida identificada es la siguiente:
F1 Planes de Manejo de especies y habitat

Esta medida tiene beneficios ambientales, en gran parte focalizados en la
conservacion y manejo sustentable de los recursos naturales y su interés
ecoldgico. Tiene como objetivo:

o conservar la biodiversidad y habitats naturales;
o restaurar y mejorar los habitats naturales;
e conservar las especies raras, en peligro y vulnerables;

o realizar investigaciones cientificas, educacion y concientizacion
ambiental;

e mayor potencial de ecoturismo y oportunidades de recuperacion de
costos; y

e mayor potencial de aprovechamiento de especies de la fauna de
interés comercial.

Consultas y concientizacion publica
La medida identificada es:
Gl Programa de difusion y educacion publica

Para el éxito de la gestion integrada de cuencas (GIC) y el manejo
integrado de los recursos naturales es esencial la participacion vy
concientizaciébn publica y de las ONGs. Solo serd posible su
implementacion a través de la consulta y difusion del Plan Maestro. Este
programa es por lo tanto fundamental para la sustentabilidad ambiental
de desarrollo dentro de la cuenca.

Medidas de turismo
Las medidas identificadas son:

H1 Promociébn y  desarrollo  de  pequefios 'y  medianos
emprendimientos turistico-recreativos

H2 Accesibilidad y/o acondicionamiento y/o equipamiento en las
lagunas
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H3 Puesta en valor de la Laguna Epecuén y en desarrollo del centro
turistico de Carhué

Siempre existe un conflicto potencial entre el desarrollo del turismo o la
explotacién de recursos naturales y su proteccion por su valor inherente.
No obstante, la escala del turismo, relacionada con el desarrollo en la
cuenca es en gran parte insignificante en relacién con su potencial efecto
ambiental adverso. Sin embargo seria aconsejable asegurar que se
consideren los potenciales impactos ambientales y conflictos en las
medidas/lineamientos y planes para el desarrollo del ecoturismo y la
recreacion en areas rurales. La gran cantidad y diversidad de lagunas en
el area de estudio significa que la zonificacion para usos especificos de
lagunas enteras, o parte de las mismas, es relativamente simple dentro del
alcance de una gestion integrada de los recursos naturales.

Iv) Medidas de pesca

Las medidas identificada son:

11 Planes de manejo de pesquerias

En gran parte, estas medidas consisten en implementar estrategias de

gestion y estudios poblacionales de las especies de interés, en lagunas

especificas para cumplir los requerimientos de pesca. Estas estrategias

pueden incluir medidas de gestion (control del nivel y calidad del agua,

ganado, limites de pesca), zonificacion para usos potencialmente

conflictivos ~ (pesca, navegacion, conservacion de la naturaleza,

recreacion/bafio) y regulacion del tipo de pesca (deportiva, comercial,

artesanal).

Estos planes encajan dentro de la estrategia global de gestion integrada de

los recursos naturales y por lo tanto se considera que tienen beneficios

ambientales.

V) Programas de apoyo

Los programas identificados son:

N1 Intensificacion Ganadera

N2 Mejoramiento de la Cria Bovina

N3 Programas de Generacion de Ingresos

N4 Programa de Investigacion y Desarrollo

N5 Creacion de Empleo Rural

N6 Capacitacién en Administracién de Negocios Agropecuarios
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Estos programas (N1 a N6) consisten en diversas medidas de apoyo
agricolas. En general, las inquietudes ambientales son relativamente
independientes de las mismas.
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8.1

EVALUACION REGIONAL DEL IMPACTO ECOLOGICO
DEL PLAN MAESTRO

Introduccion

El principal objetivo ecologico de la evaluacion del impacto ambiental del Plan
Maestro es mantener la integridad de los ecosistemas de la cuenca; esto significa
mantener las principales caracteristicas funcionales y estructurales que permitan
su permanencia en el tiempo, ser sostén de una importante riqueza especifica y
cumplir una serie de servicios ecoldgicos, muchos de ellos de importancia
economica.

No es posible realizar la evaluacion de un cambio, si no se conoce la situacion
previa, esto sucede en la mayoria de los ambientes naturales y seminaturales de
la cuenca.

Cualesquiera que sean las obras hidraulicas o de infraestructura que se disefien
resultaran en definitiva en cambios en las superficies inundadas, en la tasa de
renovacion del agua y en las caracteristicas fisico-quimicas del agua y su
correlato, como son los cambios en el uso de la tierra. Estos cambios son los que
se deben conocer para relacionarlos en sus efectos sobre los sistemas naturales y
seminaturales. Como ejemplos de interés no es lo mismo reducir la recurrencia
de inundaciones en &reas con tendencia a la salinizacion, que en zonas que no la
tengan, como realizar obras de retencion de aguas procedente de escorrentias de
zonas agricolas que de &reas con ganaderia extensiva, siendo en el primer caso
inevitable un rapido proceso de eutrofizacion del cuerpo de agua.

En el Cuadro 6.2 se muestran sblo algunos ejemplos generales de efectos
directos que pueden tener algunas acciones aunque no incluyen de ningin modo
los cambios que pueden ocurrir dentro de los ecosistemas o entre ecosistemas, en
comunidades o poblaciones bioldgicas particulares, cambios en las interacciones
entre especies, modificaciones en los ciclos de materiales, cambios en los limites
de tolerancia, etc., sin referirnos a pequefios cambios de caracter local, sino a
cambios que pueden afectar ecozonas completas y comprometer la depresion y la
zona costera.

La evaluacion del impacto ecologico a escala regional pretende poder entender y
atender los posibles efectos de las medidas estructurales a desarrollar.

A pesar de las medidas de la mitigacion particular que se dispongan para algunos
de los componentes del Plan Maestro, que se tratan en detalle en el Capitulo 7,
donde se analizan los efectos ambientales de las propuestas del Plan Maestro, el
campo regional de aplicacion del Plan Maestro implica una serie de cambios que
se deben atender a nivel de las ecozonas para reducir el nivel de incertidumbre
de las acciones, y asegurar los beneficios econdmicos previstos por el plan.

Las acciones simultdneas de cambios en el avenamiento y en el uso del suelo
pueden producir efectos sinérgicos sobre los sistemas naturales, con rapidas
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8.2

8.3

respuestas sucesionales, con tendencias a la disminucion de la diversidad y la
produccion biologica.

Alternativas de medidas estructurales y ecozonas de la cuenca

La Figura 8.1 representa las alternativas de medidas estructurales sobre las
ecozonas delimitadas en el estudio diagnéstico de la cuenca.

La primera observacion indica que las acciones sobre las diferentes ecozonas no
son similares. Ecozonas como subérea serrana de Tandil (10b), la extraserrana de
Ventana (6) y la depresion de Laprida (3) no seran sometidas a importantes
acciones, por otro lado las ecozonas de la Pampa Arenosa (8), Vallimanca (9),
Pampa Deprimida (2) y arroyo Las Flores (5) sufriran importantes acciones para
el control de inundaciones.

En la Figura 8.1 también se hace referencia a la sensibilidad hidroldgica de los
sistemas naturales, se refiere a areas con ecosistemas que han constituido su
estructura y funcionamiento en intima relacion con los pulsos de sequia e
inundacién. Frente a un cambio cuya magnitud implique una tendencia opuesta
a estas fluctuaciones pueden producirse retroalimentaciones positivas con
dificiles posibilidades de recuperacion, pérdida de especies adaptadas a la
fluctuacién, salinizacion 'y halinizacion, aceleracion de los procesos de
eutrofizacion, disminucion de las posibilidades de recirculacion de MO y
nutrientes. ElI nimero de letras H indica la menor o mayor sensibilidad (H - HH -
HHH). Las ecozonas de la Pampa Deprimida y Vallimanca a las que se evalud
como de gran sensibilidad hidrologica también se encuentran entre las que
tendran una importante cantidad de medidas estructurales. También estas dos
atimas ecozonas fueron identificadas como areas con necesidad de proteccion.

Una de las vias de evaluar el impacto ecologico es a través de la pérdida de
humedales, como se realizd en el Capitulo 7, aunque este célculo estd realizado
sobre las subregiones establecidas para el Plan Maestro y no sobre las ecozonas.
Se puede observar que ecozonas como Vallimanca con una importante
sensibilidad hidrologica, incluida en parte en la subregion B3N puede perder
hasta un 25% de area de humedales, la B3S que incluye a la ecozona Arroyo Las
Flores 7% y las B4 y B2 en la que esta incluida la Pampa Deprimida cerca de un
promedio del 9%.

Pérdida de humedales, eutrofizacion y contaminacion del agua

En el amplio grado de interacciones existentes entre los grandes sistemas
naturales o ecozonas se identifica como principal vehiculo de las mismas al agua,
tanto superficial como subterranea.

La cuenca tiene comprometidas sus cabeceras principalmente por las areas
agricolas de las nacientes del rio Salado cercanos al limite con la provincia de
Santa Fe, como los partidos de Junin, Gral. Arenales, Chivilcoy, Alberti,
Bragado y Chacabuco y por el uso agricola-ganadero de las areas periserranas de
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8.3.1

Tandil y Ventana. Esta situacién deja a la cuenca inferior, al area deprimida y a
la zona costera como receptoras de los disturbios causados por la actividad
antrépica en las cabeceras.

Una de las estimaciones del Plan Maestro es un aumento en el uso de
agroguimicos (hasta el 14%) por la incorporacidn de nuevas tierras a la
agricultura o por el uso més intensivo de otras, parte de esos agroquimicos seran
transportados por las nuevas obras de drenaje hacia el cauce principal de rio
Salado o serén retenidos en los reservorios.

La reduccion en los tiempos de permanencia del agua en el suelo y su transporte
mas rapido aguas abajo hacia la zona deprimida y por Ultimo a la zona costera y
la Bahia de Samborombon significaran en un aporte més frecuente de agua
procedente de zonas agricolas a la bahia con menores posibilidades en el caso de
los nutrientes, de su incorporacion a la produccion primaria de las zonas de
humedales.

En otros casos la retencion del agua en reservorios como la laguna de Mar
Chiquita, con un estado previo de alto contenido de fosforo (eutrofizacion)
provocara una aceleracion de los ciclos internos del cuerpo de agua con un
probable incremento de su grado de eutrofizacion.

Con respecto a los cuerpos de agua, no se debe considerar Unicamente la pérdida
directa de humedales sino también la pérdida de las zonas que los rodean y que
actualmente cumplen funciones naturales de proteccion, que al ser drenadas
seran pasibles de un uso mas intensivo de la tierra, con el consiguiente aumento
de los disturbios sobre los sistemas naturales.

Reservorios

Las caracteristicas de los cuerpos de agua elegidos para constituir reservorios de
atenuacién son diferentes en cuanto a su origen geomorfoldgico, su ubicacion en
diferentes ecozonas, el grado de conocimiento ecoldgico que se tiene de ellos y
su participacion en el funcionamiento ecoldgico de la cuenca.

. Pampa arenosa: los reservorios seleccionados para esta region son los
sistemas de lagunas Hinojo-Las Tunas y Salada-Salalé. Son lagunas
interdunares,  historicamente  endorreicas con un  aprovechamiento
pesquero importante, practicamente desconocidas desde el punto de vista
ecologico. En el caso del sistema Hinojo-Las Tunas ya existe a traves del
canal del oeste su incorporacion a la cuenca del Rio Salado, mientras que
en el caso del sistema Salada-Salalé existe un drenaje parcial a través de
algunas canalizaciones sobre la Cafiada Las Horquetas.

Los mayores riesgos para estos cuerpos de agua pueden originarse en los
mayores aportes de agroquimicos y los cambios en su volumen, resultante
de la regulacién, que a diferencia de los cambios que se producirian de
forma natural se podria producir una desestructuracion de las

comunidades y una excesiva salinizacion de sus aguas.
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Extraserrana de Ventana, subarea Encadenadas del Oeste: para esta
region se proyecta utilizar a la laguna Alsina como reservorio, cuyo
sistema consta de lagunas interconectadas, con 5 lagunas principales
(Epecuén, del Venado, Guamini, Cochico, y Alsina) y otras menores.
Pigle, del Venado, Guamini, Cochicé y otras reciben aguas de arroyos
provenientes de los faldeos norte de Sierra de La Ventana. Las lagunas se
consideran de origen fluvial y se ubicarian en fondos de valles. Las
lagunas presentan un claro gradiente de salinidad, desde Epecuén con
casi 15.000mg/l de cloruros hasta Alsina con apenas 105mg/l (Van
Eerden & ledema, 1994). Presentan un estado elevado de eutrofizacion,
sobre todo la laguna de Epecuén con mas de 1mg/l de fosforo total. A su
vez estas condiciones de salinidad estdn fuertemente condicionadas por
los ciclos hidrologicos, interrelacion que determina la alta sensibilidad
hidrologica de estos ecosistemas. El sistema ha sufrido intervenciones en
su red de drenaje desde principios de siglo con la construccion del canal
Ameghino para alimentar a la laguna Alsina en afios secos. Las
caracteristicas del agua de este sistema, tanto en su salinidad como en la
concentracion de los distintos iones, hacen que su trasvase a la cuenca del
Salado en combinacion con, por ejemplo, el desvio del arroyo Tapalqué
hacia la Bahia de Samborombdn, produzca cambios sobre el curso
principal del rio Salado, con efectos dificiles de predecir. El potencial
pesquero es muy importante, sobre todo en las lagunas en donde la
especie dominante es el pejerrey.

Salado Superior, subarea occidental: es una de las cabeceras del rio
Salado, con importantes lagunas (Mar Chiquita y Gomez). Con casi
15.000ha de lagunas, el estado de eutrofizacion de los cuerpos de agua es
importante, incluso llegando a hipereutroficos (ver Figura 5.11). Las
concentraciones de compuestos de nitrogeno y fosforo en el agua
superficial del Rio Salado en el area son elevados, y probablemente éste
sea el principal origen de estos compuestos en el rio aguas abajo. La
laguna de Mar Chiquita seleccionada para actuar como reservorio de
atenuacion en esta subarea, por su extensién y su uso recreacional es uno
de los principales cuerpos de agua de la cuenca. Recibira agua de la
Pampa Arenosa y puede presentar similares inconvenientes a los cuerpos
de agua de la Pampa Arenosa con el agravante de que su situacion inicial
indica un aporte importante de nutrientes y un grado elevado de
eutrofizacion.

Vallimanca, subarea Bragado: Geomorfologicamente, la zona de
Bragado es de transicion; los campos de dunas no son tan evidentes,
aunque si las escarpadas crestas dunares que lo separan del rio Salado.
Contiene dos cuerpos lagunares principales, la laguna de Bragado y la
laguna Municipal de Bragado, que seran utilizados como obras de
retencion. Su mayor importancia ecoldgica radica en que se avenan aguas
de la pampa arenosa a través de estas lagunas y el arroyo Saladillo de
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Bragado desde el complejo lagunar Hinojo-Las Tunas, y a través del
sistema San Emilio desde el oeste (al menos desde los partidos de
Lincoln y Gral. Viamonte). Ademas el Partido de Bragado es de los mas
densamente poblados (ver Figura 5.26) con actividad industrial, y es una
zona de transicion a las zonas de més intenso uso de la tierra de los
Partidos de Junin, Alberti y Chivilcoy. Estas lagunas ya fueron sujetas a
estudios de calidad de agua, con resultados que indican un importante
grado de contaminacién. Si como resultado de las medidas estructurales
aumentan los aportes de agua de este sistema al cauce principal del Rio
Salado, esto podria representar un impacto sobre la calidad de agua del
rio, con importantes efectos aguas abajo. El monitoreo de agua permitio
determinar que el Arroyo Saladillo procedente de este sistema aporta un
alto contenido en nutrientes y aguas de elevada salinidad.

Arroyo Las Flores: en esta ecozona se encuentran dos sistemas
seleccionados como obras de retencion, la Laguna El Trigo y el sistema
Laguna Las Flores. Este Ultimo sistema es compartido por tres ecozonas
Vallimanca, Salado Inferior y Arroyo Las Flores, lo que indica su
importancia. El Arroyo Las Flores desemboca, al igual que el Arroyo
Vallimanca-Saladillo, en el complejo lagunar Las Flores Chica-Las
Flores Grande, que se encuentra sobre el eje del rio Salado, debido a un
ensanchamiento de su cauce. Estas Ultimas lagunas responden mas a
caracteristicas de cafiadas o zonas de remanso, con condiciones Ibticas y
lénticas, y estando, por lo tanto, las caracteristicas bidticas y abidticas de
sus aguas relacionadas con los dos tributarios principales y el curso del
rio Salado. De acuerdo al monitoreo de calidad de agua, el rio sufre
importantes cambios en las caracteristicas tanto en la composicion ionica
como en la concentracion de nutrientes. También el area del sistema
laguna Las Flores es una importante pesqueria no institucionalizada. A
partir del relevamiento de aves y del listado de aves indicadoras
presentado en el Anexo L del Plan Maestro, varias de estas especies,
sobre todo asociadas a ecosistemas de pastizales, se encuentran en el
area. Ademas, en las cercanias del complejo lagunar Las Flores se
localizaron importantes colonias de nidificacion de aves acuaticas.

El funcionamiento ecologico del area es complejo, con la interaccién de
diferentes sistemas l6ticos, Iénticos, terrestres, de transicidn, expresado
en extensas zonas ecotonales. Esta simple condicion determina una
importante heterogeneidad ambiental, que es de esperar soporte una
importante diversidad. En el estudio ecoldgico de situacion base esta area
fue identificada, junto con el area costera-terrestre como las mas
importantes en cuanto al funcionamiento regional de la cuenca. No hay
suficiente informacion ecologica de base como para identificar los
efectos de determinadas acciones. Aunque si se puede afirmar la
importancia regional del area para mantener la integridad ecoldgica de la
cuenca. Los cambios en la tasa de renovacion del agua, la construccion
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de terraplenes con areas de baja circulacion, en relacion con la importante
concentracion de nutrientes que transporta el rio, pueda producir
acumulaciones de sedimentos rapidamente colonizados por plantas
acuaticas emergentes (Junco), con rapidos procesos de retroalimentacion
positiva que incluso rapidamente puede afectar la capacidad de retencién
de agua del sistema. Este tipo de respuesta muy rapida es facilmente
observable en otras areas de la cuenca donde se interrumpe o modifica el
avenamiento natural. Las posibilidades de manejo de la retencion puede
mitigar en parte estos efectos. Para esta area es obligada una EIA
particular.

La actual Laguna El Trigo, es una pequefia laguna interdunar relacionada
al arroyo Las Flores. No se conocen sus actuales caracteristicas
ecologicas y su transformacion en un cuerpo de agua mayor y su
funcionamiento regulado, asi como el impacto ecoldgico en su area de
influencia es dificil de prever, s6lo comprobable con la implementacion
del plan de monitoreo.

Pampa Deprimida: en esta ecozona en el sector de la confluencia de los
canales 11 y 12 con aguas procedentes de los arroyos del Azul y de Los
Huesos sobre una pequefia laguna preexistente (Laguna Vichahuel). El
agua que se retendrd procede del area serrana de Tandil, que en algunos
casos segun surgid del monitoreo de calidad de agua, transportan
importantes concentraciones de nutrientes, que de acuerdo al esquema de
manejo que se realice puede sufrir problemas de eutrofizacion vy
colmatacion, asimismo puede tener un efecto de regulacion vy
metabolizacion de aguas procedentes de areas agricolas antes de su
incorporacion a la region costera.

En la ecozona Pampa Deprimida aunque no esta clasificado como un
reservorio si tendré efectos de atenuacion, que es el sistema del arroyo El
Gualicho-Camarones-Castelli. El sistema de lagunas encadenadas Laguna
Camarones Grande que desagua al rio Salado a través del arroyo San
Miguel que parte de la laguna San Lorenzo, es el mas importante sistema
de lagunas encadenadas de la margen derecha del cauce principal y a
diferencia de los sistemas encadenados como los de Chascomds, Monte o
Lobos sobre la margen izquierda, con muy poca intervencion humana y
casi inexistentes obras de regulacion. Los estudios ecoldgicos de estas
lagunas son inexistentes y su importancia radica en conocer el
funcionamiento de estos sistemas de lagunas sin regulacion. Las obras
previstas permitirian mantener algunas de las condiciones de conexion
naturales y cierta flexibilidad en su manejo. Son numerosos los ejemplos
actuales de obras de regulacion entre lagunas, con poca o nula posibilidad
de manejo y que transforman totalmente el funcionamiento de estos
cuerpos de agua.
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8.3.2

8.3.3

Canales nuevos y modificacién de los existentes

Las alternativas de disefio de canales, los problemas de salinizacion por el
drenado de areas con tendencia hacia esa situacion ya han sido tratados en el
Capitulo 7. En este caso, se hara referencia solo a los efectos de tipo regional
sobre las condiciones de funcionamiento ecologico de la cuenca.

Una de las caracteristicas mas evidentes de los sistemas acuaticos de la cuenca es
la presencia de cauces asociados a infinidad de cuerpos de agua Iénticos,
someros, y con una dinamica de cambio muy rapida, lo que le confiere
importancia al area en su conjunto y no a pequefios lugares de mayor valor
ecologico. Estos sitios son importantes en su totalidad y no solamente en su
importancia particular. La mayoria de estos sitios no son conocidos y su
potencial como fuente de recursos de la fauna terrestre e icticola, como paisaje o
recreacion no ha sido evaluado. Como ejemplo, en el Anexo L1 del Plan Maestro
se destacO la importancia de un solo cuerpo de agua para el aprovechamiento del
coipo, o la del potencial pesquero de pequefios cuerpos como lagunas proximas a
ChascomUs.

Como se menciond en el Capitulo 7, a estos conceptos se relaciona la pérdida de
humedales como efecto de las &reas drenadas, que para algunas subregiones,
como la A4, puede alcanzar el 38%. Sin embargo, las propias caracteristicas de
la regién, sobre todo en la zona deprimida, las superficies ocupadas por cuerpos
de agua pueden variar en un orden de magnitud, por cambios naturales.

El principal efecto de los canales es modificar el tiempo de residencia del agua
en el suelo, donde predominan los efectos de escurrimiento vertical, y el agua
que deberia evaporarse, o escurrir al subsuelo serd transportada al cauce
principal, o directamente a la Bahia de Samborombdn, cambiando el balance
hidrico ademas de los trasvases de areas endorreicas que sumados al uso
intensivo  del suelo, produciran un cambio profundo en el funcionamiento
ecoldgico de la cuenca, sobre todo en las ecozonas del area deprimida y costera.

Terraplenes contra inundaciones y remocion de constricciones en el cauce del rio
Salado vy terraplenes en arroyos procedentes del area serrana de Tandil
(Tapalqué, Del Azul, El Perdido, De Los Huesos, Chapaleufl, Langueyl vy
Tandileufu).

Estas medidas afectaran principalmente a las ecozonas subarea periserrana de la
Extraserrana de Tandil, subarea Encadenadas del Este del Salado Inferior y la
subérea oriental del Salado Superior. Su importancia radica en que seran las
primeras medidas importantes de regulacion sobre cauces naturales. Aunque se
sugiere que estas medidas van en el sentido de los procesos fluviales, debe
aclararse que van en contra de los procesos ecologicos actuales. Es probable
que de mantenerse las actuales condiciones de precipitacion los cauces se
modificarian aunque en tiempos geoldgicos y permitiendo la adaptacion de
los ecosistemas relacionados. Es de interés destacar que los terraplenes fueron
reducidos en cuanto al disefio original. El disefio y la ubicacion de estos
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8.4

terraplenes deben estar sujetos a un detallado analisis, sobre todo para que
afecten en la menor medida a los sistemas naturales méas dependientes de esta
interaccion.

En el caso de los terraplenes de atenuacion en los arroyos del area periserrana de
Tandil, su efecto se debe considerar en conjunto y no cada arroyo por separado.
Considerando la cercania entre los arroyos, gran parte de la subérea periserrana
de Tandil sera afectada y debe ser considerada como tal. Sobre todo en la pérdida
conjunta de humedales estimada en aproximadamente 10%.

Evaluacion del riesgo de salinizacion

Una de las consecuencias directas de la implementacion del Plan Maestro es una
disminucién de la frecuencia de inundaciones ocasionado por un incremento del
drenaje por medio de una red de canales, algunos ya existentes que se mejoraran
y otros nuevos que se construiran. Este cambio en la condicion de los suelos
favorecera el desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas en sectores que
anteriormente presentaban ciertas restricciones productivas.

La influencia que los distintos episodios de inundacion tienen sobre los suelos
depende de su posicion topogréfica relativa, lo que ha generado el desarrollo de
distintos tipos de suelos en distintas posiciones del relieve. Tal es asi, que se
reconoce a nivel regional una fuerte correspondencia entre la posicion
topografica, la frecuencia y el grado de anegamiento, el tipo de suelo y la
comunidad vegetal que se desarrolla en él. Debido a la natural condicion de
inundabilidad en gran parte de los suelos de la region, existen importantes
superficies ocupadas por suelos con limitaciones producidas por anegabilidad,
sodicidad y salinidad.

Al alterar artificialmente las condiciones naturales de anegamiento, diversos
tipos de suelos con distintas aptitudes agricolas quedardn disponibles para su
incorporacion al sistema productivo regional. En algunos casos, la aptitud del
suelo posibilitara el desarrollo de un proceso de intensificacion productiva,
mientras que en otros, esto generara un riesgo de degradacion de los suelos por
distintos procesos.

La Figura 5.6 muestra la distribucién de los suelos en la regién cuyos principales
riesgos de degradacion se detallan en el siguiente cuadro.
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Principales riesgos asociados a cada gran grupo de suelo presente

en la region
Riesgos
Orden Gran Grupo COD Anega- | Erosion | Erosion Salinidad Sodicidad
miento edlica hidrica
Alfisoles Fragiacualfes AC i D MaF
Alfisoles Natracualfes AE el faleid D F
Entisoles Ustortentes EP i D
Molisoles Argialboles MA el
Molisoles Natralboles MB M
Molisoles Natracuoles MG faleed faleid D F
Molisoles Argiudoles Ml faleid
Molisoles Hapludoles MJ faleid Fs
Molisoles Argiustoles MK
Molisoles Calciustoles ML i
Molisoles Haplustoles MN faleed DaFs
Vertisoles Cromudertes VA i DakFs MaFs
Vertisoles Peludertes VB it M M
Donde: COD: cédigo utilizado en la Figura 5.6; D: débil; M: moderado; F: fuerte; ***: existe
riesgo; s: los riesgos varian para los distintos subgrupos (tipico, albico, 4cuico).
Por otro lado, la implementacion del Plan Maestro alterara la frecuencia de
inundacién (agua en superficie) y de anegamiento (agua a menos de 50cm de la
superficie) en distinta proporcién para cada subregion, tal como se muestra en las
Figuras 7.1 y 7.2. En ellas pueden observarse los sectores correspondientes a
distintas categorias de afectacién por el Plan Maestro y cuya descripcion se
detalla a continuacion:
. No afectada: sector cuya frecuencia o probabilidad de inundacion o
anegamiento no sera afectada por la implementacion del Plan Maestro.
. Incremento en la inundacion: sectores cuya frecuencia de inundacion o
anegamiento se verd incrementada.
. Inundacion por reservorios: sectores cuya frecuencia de inundacion o
anegamiento se vera incrementada por la presencia de los reservorios.
. Protegido: sectores que corresponden a los objetivos directos del plan y
cuya frecuencia de inundacién o anegamiento se vera disminuida.
. Beneficiado: sectores cuya frecuencia de inundacién o anegamiento se
vera disminuida indirectamente por el Plan.
En el siguiente cuadro se presentan las superficies potencialmente afectadas, ya
sea porque se disminuye (DISMI) o se incrementa (INCRE) su frecuencia de
inundacion, por comunidad vegetal.
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Comunidad Inundacion
Vegetal DISMI INCRE

A 9.347 518

B 4.298 258
C 17 21

D 862 156
AB 1.591 48
CD 87 1
Total 16.202 1.002

Superficie (km?) de cada tipo de vegetacion potencialmente afectada por
disminucién (DIS) o incremento (INCRE) de su frecuencia de inundacion

En el Cuadro 8.1 se presenta una estimacion de la superficie de cada subregion y
tipo de suelo que sera afectada por disminucion de su frecuencia de inundacion
(DISMI, categorias 4+5), o por incremento en su frecuencia de inundacion
(INCRE, categorias 2+3) por las distintas obras incluidas en el Plan Maestro. En
el caso de las areas protegidas (categoria 4) veran disminuida su frecuencia de
inundacioén hasta menos de 1 vez cada 10 afios; mientras que las beneficiadas
veran disminuida su frecuencia en una magnitud incierta. Por su lado, la Figura
7.2 se refiere a sectores que durante al menos 1 mes por afio presentan la napa
fredtica a menos de 50cm de profundidad. La informacién de los cuadros
anteriores proviene de estimaciones realizadas a partir del SIG.

El Cuadro 8.1 pone en evidencia que los tipos de suelos mas afectados por
disminucién del anegamiento, como consecuencia del Plan  Maestro,
corresponden a Hapludoles (MJ), Argiudoles (MI) y Natracuoles (MG), siendo
en menor medida afectados los suelos Haplustoles (MN), Complejos aluviales
(Co) y Peludertes (VB). Por otro lado, los suelos que mas veran incrementada su
frecuencia de inundacion corresponden a los Hapludoles (MJ), Natracuoles
(MG), Complejos aluviales (Co) y Natracualfes (AE).

Si cotejamos esta informacion con el primer cuadro se puede estimar a grandes
rasgos, los riesgos derivados de las limitaciones naturales de los suelos una vez
que sean afectados por disminucion de la frecuencia de inundacion o de
anegamiento (protegidos o beneficiados). Por ejemplo, algunos subgrupos de MJ
muestran restricciones por sodicidad y riesgo de erosion eolica. Debido a los
efectos de disminucion de la frecuencia de inundacion y/o anegamiento, y a una
consecuente intensificacion en su uso, es probable que se incrementen los riesgos
de degradacion de este recurso natural. Sin embargo, esto dependera de la
dindmica natural de las sales en cada tipo de suelo, que puede variar para cada
region. Aparentemente los diferentes procesos pedogenéticos en los suelos de las
subregiones A (Al a A4) y los de las subregiones B (B1 a B4), tienen
consecuencias importantes sobre el efecto potencial que un aumento en el
drenaje pueda tener sobre la salinizacion de los suelos. Esto es debido a que en
las subregiones A las sales se movilizan cuando los niveles fredticos aumentan
(ie., cuando hay lluvias e inundaciones), por lo que un aumento en su capacidad
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de drenaje determinaria un menor efecto de las sales sobre la cobertura vegetal.
Por el contrario, como en las subregiones B los episodios de lluvias e
inundaciones generan un efecto de lavado de las sales hacia los horizontes
profundos y fuera del perfil del suelo, un aumento del drenaje de los suelos
impedird este lavado e incrementara el riesgo de salinizacion de los suelos.

Una situacion diferente surge al analizar la superficie de cada comunidad vegetal
que sera afectada por una disminuciébn o un incremento en la frecuencia de
inundaciones o del anegamiento como consecuencia del Plan. Algunas variantes
himedas de las comunidades B y C, y todas las D, podrian mostrar limitaciones
por salinidad de los suelos en los que crecen, aumentando el riesgo de erosion
ylo salinizacién al producirse el drenaje de los suelos, con el consecuente
incremento en la exposicion o sequedad y un eventual cambio en la composicion
floristica de la comunidad vegetal e incluso la pérdida de la cobertura vegetal.

Por otro lado, los episodios de mayor exposicion de los suelos con restricciones
por salinidad determinaran un incremento en el lavado de dichas sales por las
precipitaciones, con el consecuente aumento de la conductividad de las aguas de
escurrimiento superficial, y finalmente, de los cursos de agua y de los cuerpos
lénticos, naturales o artificiales. Este incremento en la salinidad de las aguas
puede deteriorar un recurso relativamente escaso en la region como es el agua
dulce.

Conclusiones y recomendaciones

A partir de este andlisis puede concluirse que existen riesgos de salinizacion en
algunas subregiones de la Cuenca del Rio Salado, como consecuencia del
incremento en el drenaje ocasionado por las intervenciones estructurales del Plan
Maestro.

El comportamiento diferencial de los suelos con respecto a la dinamica de las
sales y su relacion con los episodios de inundacion, permite identificar que los
mayores riesgos corresponden a los suelos de Natracualfes (AE), Natracuoles
(MG) y Hapludoles (MJ, algunos subgrupos). Debido a la distribucion de los
suelos en las distintas subregiones y a las superficies estimadas de cada uno de
estos suelos cuya frecuencia de inundacién y/o anegamiento se vera
potencialmente disminuida por efecto de las obras de drenaje del Plan Maestro,
las siguientes subregiones son las de mayores riesgos potenciales:

. B2, con un total de 3.818km? de Hapludoles (MJ) y Natracuoles (MG)
que disminuirdn su frecuencia de inundacion y/o anegamiento;

. B4, con un total de 3.393,8km?* de Natracuoles (MG) y Hapludoles (MJ)
que disminuirdn su frecuencia de inundacion y/o anegamiento;

. B3N, con un total de 1.283,3km’* de Hapludoles (MJ), Natracualfes (AE)
y Natracuoles (MG) que disminuirdn su frecuencia de inundacion y/o
anegamiento;
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B3S, con un total de 883,1km? de Hapludoles (MJ) y Natracuoles (MG)
que disminuirdn su frecuencia de inundacién y/o anegamiento; y

B1, con un total de 77,55km* de Hapludoles (MJ) y Natracualfes (AE)
que disminuirdn su frecuencia de inundacion y/o anegamiento.

En consecuencia, y a fin de disminuir los efectos negativos de un eventual
cambio en el patron de uso del suelo sera necesario:

)

identificar con mayor precisién (i.e., a nivel de subgrupo) la ubicacion y
la superficie de aquellos suelos con restricciones a su uso derivados de un
eventual riesgo de erosion o salinizacion. Esta tarea se deberia incluir en
los estudios de impacto ambiental que para cada subregion se elaboren en
la etapa de factibilidad; y

desarrollar pautas especificas de manejo y conservacion del recurso suelo
dentro del Plan de Manejo Integrado de los Recursos Naturales de la
region.
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9 RESUMEN SOBRE LOS EFECTOS AMBIENTALES DEL
PLAN MAESTRO
9.1 Introduccion
Este capitulo brinda un resumen de las consideraciones ambientales clave con
respecto a la implementacion del Plan Maestro. ElI Cuadro 9.1 resume los
impactos ambientales potenciales percibidos asociados con los componentes del
Plan Maestro y presenta en una matriz las areas clave que tendran impactos
potenciales (tanto adversos como beneficiosos).
9.2 Hidrologia, morfologia de los canales e inundaciones
9.21 Introduccion
Las propuestas del Plan Maestro tendrdn un impacto fundamental sobre la
hidrologia, tanto de las aguas quietas como fluyentes de la cuenca y bajo
inundacién. El drenaje y el control de las inundaciones son las acciones
primarias a través de las cuales el plan optimiza el desarrollo agricola en la
region.
En las Figuras 5.7, 5.9 y 5.10 se muestra la red hidroldgica existente en la
cuenca, el riesgo de inundaciones (agua en superficie) y el anegamiento
existente. La red hidrologica propuesta (como se describe en el Plan Maestro) y
las areas ‘recuperadas’ de las inundaciones o con mejora del drenaje, se muestran
en las Figuras 8.1,7.1y 7.2.
9.2.2 Hidrologia y morfologia de los canales
Los siguientes cuadros brindan un resumen de las propuestas del Plan Maestro
para la construccion de nuevos canales y terraplenes, rehabilitacion de los
canales existentes y la creacion de areas de atenuacion de las inundaciones.
Longitudes de los Canales Nuevos y Rehabilitados y Terraplenes Propuestos
Subregion | Nuewos Canales | Nuewos Canales Rehabilitacion & Mejora Nuewvos
Primarios Secundarios de los Canales Existentes Terraplenes
(km) (km) (km) (km)*
Noroeste
Al 196 2434 0 0
A2 412 2311 0 0
A3 535 2908 300 0
A4 576 3423 100 0
B3 (N) 320 1212 100 0
CN 134 800 0 0
Restantes 0 0 0 0
Bl 0 0 0 400
B2 152 0 0 130
B3 (S) 65 0 0 150
B4 2 0 691 400
C(S) 100 0 100 0
Totales 2580 13088 1291 1080
* las longitudes de los terraplenes no incluyen aquéllos asociados con los canales.
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Reservorios de Atenuacion Propuestos en el Plan Maestro

Subregion Nombre Area (km©) Nivel Maximo

(m)

Al La Salada 144 100

Mar Chiquita 205 78

A3 Municipal de 98 575
Bragado

A4 Hinojo-Las Tunas 500 84.5

C Alsina 180 112

Bl Las Flores 320 225

B4 Vicahuel 150 30

Se propone que el disefio de nuevos canales, y donde sea posible, la
rehabilitacion de los ya existentes, siga los principios geomorfoldgicos (como se
detalla en el Anexo C del Plan Maestro). Estos principios incluyen lo siguiente:

e construccion de nuevos canales en lineas de drenaje naturales;

e disefio de canales mediante el uso de las ecuaciones de régimen regional
para cauces ‘uniformes’;

e reconocimiento de la evolucibn morfologica natural de los sistemas
existentes y disefio de las estructuras ingenieriles para trabajar con, y no en
contra, de las tendencias locales del cambio de canales;

e establecimiento de los terraplenes de tal manera de proveer el
paso/almacenamiento de las inundaciones entre los mismos y permitir el
desarrollo de un corredor riberefio “natural’;

e evitar el sobredimensionamiento o extensiones de canales no naturales y por
ende no sustentables;

e disefio de canales en secciones compuestas que son estables para caudales
bajos vy altos.

Por ejemplo, las mejoras sobre la Cafiada de las Horquetas se disefiaran en base a
los principios que se muestran en la Figura 7.3. El cauce principal se
dimensionard de tal manera de contener (aproximadamente) el caudal anual / 1
en 2, asegurando la existencia de la energia disponible en el canal para mantener
su forma y funcién. Una vez que los caudales superen el nivel del mismo
llenaran el extenso cauce de evacuacion de crecidas del canal. EI mantenimiento
de la forma del canal durante los periodos de bajos caudales sera mediante el uso
de un primer cauce para bajos caudales.

La aplicacion de tales principios deberia resultar en:

. canales de maltiples funciones que son hidraulicamente estables y
brindan beneficios ecoldgicos;
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9.2.3

. desarrollo a gran escala de los corredores riberefios ‘naturales’ brindando
tanto beneficios en la calidad del agua como en la biodiversidad,;

. requerimientos de un minimo mantenimiento debido a la naturaleza
‘naturalmente’ estable de los canales.

Se considera que la construccién y ‘mejora’ de dichos canales multifuncionales
brindardn considerables beneficios sobre el paisaje, las condiciones ecoldgicas,
las pesquerias y el control de las inundaciones. Los efectos adversos potenciales
sobre los habitats naturales y la calidad del agua surgirdn principalmente, a
traves del drenaje y los cambios en las inundaciones, lo cual se discute en las
secciones siguientes. En la Figura 7.4 se muestra un ejemplo adicional de los
principios de disefio utilizados para el tramo terraplenado del Salado Superior.

Inundaciones y drenaje

Las Figuras 5.9, 5.10, 7.1 y 7.2 muestran las inundaciones (agua en superficie) y
el anegamiento existente y esperado con la actuacion del Plan Maestro. En el
siguiente cuadro se muestran estos cambios, expresados como areas protegidas o
mejoradas, con respecto a las inundaciones y anegamiento.

Se indica que las condiciones de anegamiento e inundaciones superficiales se
mantiene inalterado en casi el 90% de la cuenca. No obstante, la mayor parte de
esta area estara escasamente afectada por el anegamiento o las inundaciones
superficiales en condiciones normales.

Las principales areas que tendran una mejora cuantificable mediante la
implementacion de las medidas de drenaje (anegamiento e inundaciones
superficiales) se encuentran en la regién noroeste de la cuenca. Asimismo, el
Plan Maestro actualmente propuesto crea ‘mejoras’ o ‘beneficios’ significativos
en las Subregiones B4 y B2, aunque las mismas no son cuantificables y en varios
casos el alcance del ‘beneficio’ no esté claramente definido.
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Areas Recuperadas de las Inundaciones Superficiales y el Anegamiento

mediante la Implementacion de las Propuestas del Plan Maestro

Sub - Regio6n
Area Aprox. (km?) | Al A2 A3 A4 Bl B2 B3S B3N | B4 CS CN Total
Area Total 12090 | 10990 [ 13770 | 18430 | 8800 | 13950 | 15850 | 9420 | 35570 | 24770 | 5000 | 168640
Anegamiento
No afectada 11460 [ 9530 [ 10910 | 15010 [ 8600 [ 8660 [ 14700 [ 6990 [ 31380 [ 24710 | 4270 [ 146220
Mejora >1en 10 300 700 1870 1870 0 0 0 1490 0 0 440 6670
Mejoraen 1 en 10 120 340 190 280 0 0 0 263 0 0 60 1253
Mejoraen 1 en 5 60 270 500 690 0 0 0 400 0 0 100 2020
Mejora 1 en 2 20 140 290 480 0 0 0 210 0 0 130 1270
Mejoradas * 0 0 0 0 190 770 150 10 4090 0 0 5210
Beneficiadas 0 0 0 0 0 4100 | 740 0 30 0 0 4870
Empeoradas 120 0 10 80 5 420 270 60 70 60 0 1095
Inundaciones (Agua en Superficie)
No afectada 10790 [ 9540 [ 12680 | 16850 | 8600 | 8660 [ 14680 [ 8020 [ 31290 | 24700 | 4610 [ 150420
Protegida (1en 10) 1140 1450 1080 1480 190 770 190 1340 4090 0 390 12120
Beneficiada 0 0 0 0 0 4090 | 740 0 30 0 0 4860
Adicionalmente 40 0 10 22 5 430 250 60 160 70 0 1047
Inundada *
Notas: 1. *Mejorada’ significa que existe una mejora en la totalidad del &rea indicada aunque la

magnitud es desconocida.

‘Beneficiada’ indica que existen diversas mejoras en el drea mostrada, aunque el alcance y

la magnitud son desconocidas.

‘Empeorada’ indica un mayor anegamiento debido a los reservorios de atenuacién.

‘Adicionalmente inundada’ indica la existencia de areas con un mayor riesgo de ser

inundadas (incluye inundaciones en reservorios de atenuacién).

9.3 Calidad del agua y ecologia

9.3.1 Introduccion

En el Anexo L del Plan Maestro se puede comprobar que la observacion de la
cuenca desde diferentes Opticas, como ser vegetacion, aves, caracteristicas del
agua, peces, necesidades de areas protegidas, confluye en una vision holistica
que pone de manifiesto el amplio grado de interaccion existente entre los grandes
sistemas naturales o ecozonas e identifica como principal vehiculo de estas

interrelaciones al agua, tanto superficial como subterranea.
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La cuenca tiene comprometidas sus cabeceras principalmente por las areas
agricolas de las nacientes del rio Salado, cercanos al limite con la provincia de
Santa Fe, y por el uso agricola-ganadero de las areas periserranas de Tandil y
Ventana. Esta situacion deja a la cuenca inferior, al area deprimida y a la zona
costera como receptoras de los disturbios causados por la actividad antrépica en
las cabeceras, lo que determina una curiosa situacion a nivel regional: el
disturbio va en sentido inverso a la diversidad de habitats dada por la mayor
heterogeneidad ambiental. A partir de los datos conocidos, esta diversidad se
refleja claramente en, por ejemplo, la diversidad de aves y peces y, con respecto
a la vegetacion, en que se encuentren en la depresion casi todas las especies de la
pampa interior Yy austral.

Aunque evidente, no por ello menos importante, la direccién del flujo del agua
en la cuenca también es inversa a la de un uso méas intenso de la tierra. La
implementacion de las medidas estructurales del Plan Maestro aceleraran estos
flujos disminuyendo la permanencia del agua en zonas agricola-ganaderas y
aumentando su transporte hacia las zonas deprimidas y costeras.

La recurrencia de las inundaciones es un factor estructurante de las comunidades
terrestres y acuaticas (principalmente en las areas deprimidas y costeras), con sus
efectos sobre la desalinizacion de suelos, control de malezas, aumento de la
superficie cubierta con vegetacion de plantas acuaticas emergentes con su
funcion de "filtro verde", y formador de paisaje.

La mayor heterogeneidad ambiental se encuentra en la cuenca inferior y en
ambientes acuaticos vinculados al rio Salado, en el area deprimida y en la zona
costera. Esta mayor heterogeneidad esta asociada a un nimero mayor de habitats,
y muy relacionada a los ciclos hidrologicos (mayor sensibilidad hidroldgica en la
Figura 5.18). Actualmente, los sistemas naturaless con mejor estado de
conservacion (comunidades vegetales seminaturales y cuerpos de agua con
estado leve de eutrofizacién) se encuentran en estas areas.

La conservacion de los ambientes y paisajes naturales representa para la cuenca
y sus habitantes no s6lo un bien cultural y de mantenimiento de la integridad de
los ecosistemas, sino una fuente de ingresos por actividades relacionadas:
deportivas en cuerpos de agua y ambientes terrestres, turismo ecoldgico y otras
acciones vinculadas a los ambientes naturales.

Cualquier politica de conservacién y proteccion de los espacios naturales que se
acometa debe estar incluida dentro de un Plan Maestro de Gestion y Uso de los
Recursos Naturales. Medidas sbélo de seleccion de é&reas aisladas para ser
protegidas, postergan en el tiempo la desaparicion de los ambientes naturales.

Una evaluacion preliminar obtenida del diagndstico, permitio identificar que no
existe suficiente informacion base sobre el medio natural para establecer
objetivos estratégicos de gestion. Esta situacion resalta la importancia de la
aplicacion de las medidas no estructurales contempladas en el Plan Maestro.
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Las acciones sobre las diferentes ecozonas no son similares, ya que las ecozonas
como subérea serrana de Tandil (10b) la extraserrana de Ventana (6) y la
depresion de Laprida (3) no seran sometidas a importantes acciones, por otro
lado las ecozonas de la Pampa Arenosa (8), Vallimanca (9), Pampa Deprimida
(2) y Arroyo Las Flores (5) sufriran importantes acciones para el control de
inundaciones.

En la Figura 5.18 se hace referencia a la sensibilidad hidrologica de los sistemas
naturales, refiriéndose a areas con ecosistemas que han constituido su estructura
y funcionamiento en intima relacion con los pulsos de sequia e inundacion.
Frente a un cambio cuya magnitud implique una tendencia opuesta a estas
fluctuaciones pueden producirse retroalimentaciones positivas con  dificiles
posibilidades de recuperacion, pérdida de especies adaptadas a la fluctuacion,
salinizacion, aceleracién de los procesos de eutrofizacion, disminucion de las
posibilidades de recirculacién de materia organica y nutrientes. Las ecozonas de
la Pampa Deprimida y Vallimanca, a las que se evalué como de gran sensibilidad
hidrologica, también se encuentran entre las que seran realizadas importante
cantidad de medidas estructurales. Asimismo, estas dos Ultimas ecozonas fueron
identificadas como areas con necesidad de proteccion.

Una de las vias de evaluar el impacto ecoldgico es a través de la pérdida de
humedales, aunque este célculo esta realizado sobre las subregiones establecidas
para el Plan Maestro y no sobre las ecozonas. Se puede observar que ecozonas
como Vallimanca, con una importante sensibilidad hidrolégica, incluida en parte
en la subregion B3N puede perder hasta un 25% de area de humedales, la B3S
que incluye a la ecozona Arroyo Las Flores 7% y las B4 y B2, en las que esta
incluida la Pampa Deprimida, cerca de un promedio del 9%.

Una de las estimaciones del Plan Maestro es un aumento en el uso de
agroguimicos (hasta el 14%) por la incorporacion de nuevas tierras a la
agricultura o por el uso més intensivo de otras, parte de esos agrogquimicos seran
transportados por las nuevas obras de drenaje hacia el cauce principal de rio
Salado o seran retenidos en los reservorios.

La reduccion en los tiempos de permanencia del agua en el suelo y su transporte
mas rapido aguas abajo hacia la zona deprimida y por Ultimo a la zona costera y
la Bahia Samborombon significaran un aporte mas frecuente de agua procedente
de zonas agricolas a la bahia con menores posibilidades en el caso de los
nutrientes, de su incorporacion a la produccion primaria de las zonas de
humedales.

En otros casos la retencion del agua en reservorios como la laguna de Mar
Chiquita, con un estado previo de alto contenido de fosforo (eutrofizacion)
provocard una aceleracion de los ciclos internos del cuerpo de agua con un
probable incremento de su grado de eutrofizacion.

El claro caracter interconectado de la cuenca, la importante dinamica de cambio
que se establece en los sistemas naturales, de acuerdo a los periodos himedos o
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9.3.2

secos y los diferentes usos del suelo indican un importante grado de
incertidumbre sobre el efecto ecoldgico de las medidas estructurales sobre la
integridad  ecoldgica de la cuenca. Las propias caracteristicas de la
implementacion y desarrollo del Plan Maestro estimados en 15 afios, brindan la
oportunidad Unica de un seguimiento detallado del efecto de las principales
acciones. La implementacion del Plan de Monitoreo del Plan Maestro permitira
conocer e identificar los efectos positivos 0 negativos de las medidas
estructurales. Se debe entender que el plan de acciones proyectado, no incluye
una sola obra de efecto localizado, sino un conjunto de emprendimientos que
abarcan una superficie de 140.000km? y que exigen un andlisis regional,
principalmente sobre la base del efecto acumulativo de las obras y las respuestas
retrasadas, los limites de tolerancia y la respuesta ante la superacién de los
umbrales de los sistemas naturales.

Calidad del agua

Las acciones del Plan Maestro dirigidas a evitar o reducir el tiempo de
anegamiento de zonas potencialmente agricolas implica el transporte de esta
agua a lugares de retencion o a través de cauces naturales o artificiales hasta
desembocar en la zona costera. Esto genera cambios en la tasa de renovacion del
agua, aumentando en algunos casos o disminuyendo en otros, aumentos en la
velocidad de flujo y en los caudales transportados en otros casos y un cambio
general en la red de drenaje. Esto generard cambios de la calidad del agua cuyo
origen se pueden generalizar en dos grandes grupos, los trasvases entre cuencas y
el aumento del drenaje de areas agricolas.

Aunque de mayor importancia para los estudios de factibilidad no debe
considerarse de menor importancia no sélo local, inclusive regional, los efectos
sobre la calidad del agua de las obras necesarias para implementar las medidas
estructurales. Sobre todo los relacionados con los movimientos de materiales que
implicardn aportes a los cuerpos de agua, con aumentos en las concentraciones
de material particulado, movilizacion de contaminantes, disminucion de la
transparencia con efectos sobre la calidad y caracteristicas del agua y
concomitante disturbio sobre las comunidades acuaticas.

Los trasvases entre cuencas antes no comunicadas, previamente comunicadas
pero transportando menores caudales y la menor comunicacion entre cuencas
previamente relacionadas naturalmente, pueden afectar no sélo a los cuerpos de
agua superficial y subterranea sino también a los sistemas terrestres o ecotonales
relacionados. Los cambios en las caracteristicas fisicas y quimicas del agua
pueden producir nuevas condiciones a las que muchas especies no tengan
posibilidades de adaptarse, disminuyendo consecuentemente la diversidad. El
mayor aporte de agua con mayor contenido en sales (provenientes de areas
naturalmente endorreicas) pueden crear condiciones extremas con una gran
seleccion de las especies que puedan soportar esa condicidn. Esta situacion
puede agravarse si no se reciben los aportes de subcuencas con aguas menos
mineralizadas.
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La situacion anterior estuvo referida a las caracteristicas de mineralizacion
natural del agua sin considerar los aportes generados por la actividad del hombre.
El mayor avenamiento de zonas con una importante actividad agricola hacia
cuerpos de agua, con grados de eutrofizacion de leve a elevado, producira un
aumento del grado de eutrofia de estos cuerpos de agua, pudiendo alcanzar en
algunos casos a la hipereutrofizacion con un marcado descenso en la calidad del
agua, restringiendo notablemente su uso y requiriendo de medidas onerosas de
manejo para su control. Tanto los aportes de nutrientes como otros
contaminantes, producto de la actividad agricola principalmente, aunque también
de areas urbanas podran ser transportados a sectores de la cuenca inferior del rio
Salado y a la zona costera con mayor velocidad que previo a la implementacion
del Plan Maestro con menores posibilidades de autodepuracion por los sistemas
naturales.

Muchos de los efectos locales sobre la calidad del agua producidos por las
acciones del Plan Maestro pueden mitigarse, por ejemplo a través de la creacion
de zonas de bafiados y humedales para que actlen como filtros verdes y mejoren
las posibilidades de autodepuracion naturales. Sin embargo los efectos, de escala
regional, pueden producir impactos a mucha distancia de donde se produce el
disturbio, tanto en las aguas superficiales como subterrdneas, sobre todo en las
zonas deprimidas, costeras y la Bahia Samborombdn. Estos efectos son los mas
dificiles de detectar y mitigar y solo a través del plan de monitoreo regional se
puede realizar su seguimiento con la conformacién de una base de datos de la
situacién base y tomar las medidas de control y manejo necesarias.

Areas y Especies Protegidas

Las areas protegidas no estardn afectadas directamente por los componentes
estructurales del Plan. No obstante, existe un efecto potencial adverso del
esquema sobre el Sitio Ramsar de la Bahia de Samborombén. Se considera que
mediante la implementacion de medidas de mitigacion, el disefio sensible del
esquema y un programa de monitoreo adecuado (e intervencion en caso de ser
necesario), el riesgo de los impactos puede ser adecuadamente manejado.

Como resultado de las pérdidas de humedales y la modificacion del habitat,
existe la probabilidad de impactos adversos indirectos potenciales sobre las areas
y especies protegidas. No obstante, se considera que el riesgo es bajo, dado el
plan de monitoreo global propuesto en el Plan Maestro.

Existe un potencial de impactos adversos, que deben ser investigados con mayor
detalle, de las medidas de control de inundaciones y drenaje en diversos sitios
recientemente identificados (Canevari et al, 1998) como humedales de
importancia para las aves:

. Lag. Hinojo — Las Tunas: donde existen propuestas para un mayor uso
para la atenuacion de las inundaciones. En este caso es primordial la
determinacion y acuerdo de un régimen operativo apropiado.
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. Sudeste de Nueve de Julio: donde existen propuestas para nuevos canales
de drenaje. Se anticipa que los efectos adversos podrian aliviarse
mediante una ubicacién apropiada de los canales y la instalacion de
estructuras de control mitigadoras.

. Encadenadas del Este (Chascomls, etc.): donde se proponen medidas
para un canal aliviador y un nuevo régimen operativo en la salida de la
cadena. Los controles operativos apropiados deberian aliviar los impactos
significativos del area.

Varios de los componentes no estructurales del Plan proveeran beneficios
directos al sistema de areas y especies protegidas, mediante una mejora en la
reforma institucional y de gestion.

9.34 Impacto sobre los humedales
El siguiente cuadro brinda estimaciones sobre las areas de humedales potenciales
sujetas a pérdidas debido al drenaje 0 modificaciones por el drenaje/reduccion de
las inundaciones, como resultado del Plan Maestro. Como se explicd
anteriormente, en las subregiones del noroeste las &reas son indicativas de
pérdidas de humedales, mientras que en la cuenca media e inferior, las
estimaciones representan areas sujetas a un grado de modificacién aunque no
necesariamente de pérdida.
Estimacién de Pérdida o Modificacion de Humedales para las Subregiones
SubRegion Area Estimacion de Areas Pérdida o % de Pérdida o
(km?) de Humedales Modificacion Modificacion
(km?) de Humedales
(Km?)
Al 12086 1045 25 2
A2 10993 833 137 16
A3 13774 902 295 33
Ad 18428 1285 489 38
B1* 8800 1712 40 2
B2* 13950 2250 550 24
B3N 9417 845 213 25
B3S* 6435 1443 100 7
B4* 35565 3375 800 24
CN 4998 479 138 29
CS* 19775 3154 50 2
TOTAL 154221 17323 2837 16
* indica que las estimaciones se aplican a areas de humedales potencialmente modificados mas que a las realmente
perdidas
El cuadro indica que aproximadamente se perderian o modificarian
significativamente el 16% de los humedales en la totalidad de la cuenca. Esto
representa un impacto considerable y significativo sobre los humedales de la
cuenca y posiblemente, considerando su importancia como sitios de alimentacion
y reproduccién de las aves, a una mayor escala geografica.
No obstante, estas estimaciones de dafio se realizaron en la ausencia de cualquier
disefio de mitigacion e investigaciones especificas de los esquemas para cada
subregion. Se considera que con un disefio de mitigacion apropiado, los dafios se
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9.3.5

podrian reducir a un nivel mas aceptable, menor al 10% de los humedales.
Asimismo, las pérdidas netas se reducirian ain mas si se ganaran humedales
mediante la consideracion del disefio ecologico/sensible de los canales y de los
reservorios de atenuacion de las inundaciones.

Asimismo, se debe tener en cuenta que mediante el escenario de ‘no hacer nada’
(por ej. rehabilitacion ad-hoc continua de los canales, creacion de canales de
drenaje sin manejo y carencia de manejo Yy proteccion ambiental), existirian
considerables pérdidas a largo plazo. Dichas pérdidas podrian sumar facilmente
lo mismo que las pérdidas maximas potenciales, en weinte afios, con las
intervenciones del Plan Maestro.

Efectos sobre las comunidades vegetales y los suelos

Una de las consecuencias directas de la implementacion del Plan Maestro es una
disminucién de la frecuencia de inundaciones ocasionado por un incremento de
las posibilidades de drenaje. Este cambio en la condicion de los suelos
favorecera el desarrollo de las actividades agricolas y ganaderas en sectores que
anteriormente presentaban ciertas restricciones productivas.

La disminucion de la frecuencia de inundaciones tienen costos y beneficios que
no se pueden medir con los parametros habituales de la productividad agricola o
ganadera, aunque no por eso menos importantes.

La influencia que los distintos episodios de inundacion tienen sobre los suelos
depende de su posicién topografica relativa, lo que ha generado el desarrollo de
distintos tipos de suelos en distintas posiciones del relieve. Tal es asi, que se
reconoce a nivel regional una fuerte correspondencia entre la posicion
topografica, la frecuencia y el grado de anegamiento, el tipo de suelo y la
comunidad vegetal que se desarrolla en él.

Al alterar artificialmente las condiciones naturales de anegamiento, diversos
tipos de suelos, con distintas aptitudes agricolas quedaran disponibles para su
incorporacién al sistema productivo regional. En algunos casos, la aptitud del
suelo posibilitara el desarrollo de un proceso de intensificacion productiva,
mientras que en otros, esto generara un riesgo de degradacion de los suelos por
distintos procesos.

A partir del andlisis realizado en la Seccion 8.4, existen riesgos de salinizacion
en algunas subregiones de la Cuenca del Rio Salado, como consecuencia del
incremento en el drenaje ocasionado por las intervenciones estructurales del Plan
Maestro.

Como consecuencia del Plan, las comunidades vegetales también pueden ser
afectadas por una disminucion o un incremento en la frecuencia de inundaciones
0 del anegamiento. Algunas variantes himedas de las comunidades B y C, vy
todas las D, podrian mostrar limitaciones por salinidad de los suelos en los que
crecen, aumentando el riesgo de erosion y/o salinizacién al producirse el drenaje

de los suelos, con el consecuente incremento en la exposicion o sequedad y un
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9.3.6

eventual cambio en la composicion floristica de la comunidad vegetal (pérdida
de biodiversidad) e incluso la pérdida de la cobertura vegetal, con posibles
limitaciones para su uso.

El comportamiento diferencial de los suelos con respecto a la dindmica de las
sales y su relacién con los episodios de inundacion, permite identificar que los
mayores riesgos corresponden a los suelos de Natracualfes (AE), Natracuoles
(MG) y Hapludoles (MJ, algunos subgrupos). Debido a la distribucion de los
suelos en las distintas subregiones y a las superficies estimadas de cada uno de
los mismos, cuya frecuencia de inundacion y/o anegamiento se vera
potencialmente disminuida por efecto de las obras de drenaje del Plan Maestro,
las subregiones del area deprimida (B2, B4, B3N, B3S, B1) son las que tienen
mayores riesgos potenciales de degradacion de suelos.

En consecuencia como medidas de mitigacion, y a fin de disminuir los efectos
negativos de un eventual cambio en el patron de uso de la tierra sera necesario:

. identificar con mayor precision (i.e., a nivel de subgrupo) la ubicacion y
la superficie de aquellos suelos con restricciones a su uso derivados de un
eventual riesgo de erosion o salinizacion. Esta tarea debiera incluirse en
los estudios de impacto ambiental que para cada subregion se elaboren en
la etapa de factibilidad; y

. desarrollar pautas especificas de manejo y conservacion del recurso suelo
dentro del Plan de Manejo Integrado de los Recursos Naturales de la
region.

Manejo ambiental

La existencia de un manejo ambiental sustentable en la cuenca es pobre, debido a
la falta de una planificacion integrada para el desarrollo y manejo de los recursos
naturales en conflicto, pérdida del capital ambiental y una vaga opinion de los
planes de desarrollo en circulos ambientales.

El Plan Maestro implica importantes beneficios con respecto al manejo de los
activos ambientales en el futuro, tanto a través de cambios institucionales como
en el desarrollo de planes de manejo de los recursos naturales.

Los elementos clave para fortalecer el manejo ambiental incluyen el desarrollo
de:

. un Plan de Manejo Integrado de los Recursos Naturales;

. un sistema de manejo integrado de los recursos hidricos basado en sub-
cuencas; y

. un sistema Landcare, como fue aplicado exitosamente en Australia y que
se detalla en el Apéndice J del Plan Maestro.
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9.4.1

Pesquerias

Impacto de medidas estructurales

) Salado Superior

Impactos positivos

Dispersion de especies de interés deportivo/comercial

Los efectos de la construccién de una red de canales o de mejoras
en la red de drenaje de cursos existentes favorecera en parte la
dispersion del pejerrey y de algin modo promovera el desarrollo de
cierta actividad pesquera recreativa en la zona. Los canales
profundos, con corriente moderada y taludes empinados
proporcionan un ambiente apto para el desplazamiento del pejerrey.
Por el contrario, aquellos canales o cursos naturales con corriente
restringida a su sector central, pero con extensas areas laterales de
tipo humedal y alto desarrollo de costa, no parecen contener
pejerrey en abundancia.

Mejoras en las pautas de manejo y regulacion de pesquerias

Dada la alternativa de modificar periddicamente la superficie de la
laguna Mar Chiquita y La Salada, ello podria ser aprovechados para
implementar medidas de manejo particulares, tales como el
desarrollo de pesquerias mixtas. Actualmente Mar Chiquita es una
pesqueria de relativa importancia, ya que la falta de wuna
infraestructura basica de apoyo a la actividad pesquera limita el
ingreso de pescadores, particularmente fuera de la estacion invernal.
El crecimiento peridédico del volumen de estas lagunas tendra un
impacto positivo, ya que favorecera la productividad de estos
cuerpos de agua. Para la zona de Junin y Gral. Arenales, en épocas
de crecidas y aumento de las superficies lacunares, la habilitacion
de pesquerias artesanales brindaria una gran beneficio a la zona.

Impactos negativos

Dispersion de especies exoticas

Los canales o cursos son aptos para el desplazamiento de la carpa,
especie exdtica que carece practicamente de interés deportivo y no
posee ningun valor econdmico en la region.

Pérdida de calidad de la pesqueria por desmejoramiento en la
calidad del agua

El aumento del drenaje de aguas provenientes de zonas con

actividad ganadera y/o agricola puede incrementar las
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concentraciones de nutrientes y acelerar la eutrofizacion de los
ambientes receptores, con el consiguiente deterioro de la pesqueria.

Cambios en la composicion de la ictiofauna

Dado el caracter mas salino de la cuenca superior del Salado, un
aumento en el drenaje podria aumentar la salinidad en aquellos
ambientes que actlan como receptores de la red de canales,
modificando la diversidad especifica de la comunidad de peces en
favor de aquellas especies més eurihalinas.

Salado Medio

Impactos positivos

Regulacion de la carga de nutrientes y contaminantes

Las medidas estructurales previstas facilitaran el desarrollo de
vegetacion palustre y areas de humedales que actlen como un filtro
eficiente de retencion de contaminantes y sedimentos que
provengan del curso superior.

Impactos negativos

Pérdida parcial de habitats favorables para peces

Dado que los embancamientos evitaran el desborde incontrolado en
épocas de crecida, es de esperar una disminucién en la superficie de
ambientes marginales someros que actlan como areas de refugio,
alimentacion, cria, etc. de peces

El embancamiento del rio Salado en la baja cuenca probablemente
afecte a aquellas lagunas situadas préximas a su planicie de
desborde al restringir la circulacion horizontal del agua. Estas
lagunas marginales podrian sufrir una pérdida de la calidad
pesquera al variar sus caracteristicas limnologicas, particularmente
si son colonizadas por vegetacién acuatica arraigada. El pejerrey es
una especie que precisamente abunda en cuerpos de agua donde la
vegetacion ocupa el area costera y existe una gran superficie de
agua libre.

Dispersion de especies exoticas

De mantenerse el proyecto de utilizar la laguna Las Flores Grande
como un gran reservorio, se favorecera la dispersion de la carpa .
Un aumento del volumen de este ambiente con formacion de
extensos humedales y zonas someras estimulard un desarrollo
sostenido de esta especie. Por su localizacion geogréfica critica en
la red de drenaje de la cuenca del Salado, Las Flores Grande podria
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constituir un ambiente muy favorable para su dispersion hacia la
cuenca del Vallimanca o el Salado Superior. Por ejemplo,
recientemente y gracias a la construccion del canal que comunica
las Encadenadas del Oeste con la sub-cuenca del Vallimanca, esta
especie ha podido ingresar al sistema de las Encadenadas del Oeste,
donde era inexistente hasta hace poco afios atras.

Salado Inferior

Impactos positivos

Mantenimiento del flujo genético entre poblaciones

Los canales pueden actuar como corredores para favorecer la
conectividad de poblaciones de distintos ambientes.

Desarrollo de nuevas pesquerias recreativas

Se ha observado que los canales concitan el interés de pescadores
no selectivos y constituyen un foco de atraccion y esparcimiento.

Impactos negativos

Disminucién de recursos por pérdida de habitats

Los canales podrian actuar como potenciales degradadores del
paisaje al favorecer la disminucion de los niveles de las napas
fredticas, lo que afectard las lagunas en épocas de menores
precipitaciones. La disminucién del nivel de las lagunas genera un
pérdida de habitats necesario para cria y reproduccion, modificando
los recursos en el corto plazo Mientras el incremento de los niveles
de las lagunas por inundacion periddica posee un efecto benefico
para las pesquerias, la disminucion de su superficie posee efectos
muy negativos, modificando radicalmente las caracteristicas de las
diferentes comunidades. En este contexto, un aspecto que debe
tenerse muy en cuenta es la necesidad de no alterar los pulsos de
variacion periodica que poseen las lagunas, asi como de no
interferir mayormente en los circuitos de conectividad que exhiben
aquellas vinculadas al Salado. Esta conectividad es un factor clave
para mantener la biodiversidad de las lagunas y la calidad de las
pesquerias. La diferencia periodica de los niveles hidrométricos
facilita el desarrollo de la vegetacion acudtica arraigada que actla
como un extractor de nutrientes del sedimento y un filtro de
contaminantes. Dado que las crecidas generan un mecanismo
disparador de efectos rejuvenecedores, removiendo materia
organica y nutrientes, es deseable que las obras no alteren
substancialmente este patron.

IF-2017-23732890-APN-DPH#M|

fialcrow

Pagina 137

pagina 142 de 163



9.4.2

Aumento de mortalidad del pejerrey

Los canales aportardn un mayor volumen de sedimentos
transportados, particularmente durante las crecidas. Al ingresar en
cuerpos de aguas quietas, los sedimentos decantan disminuyendo el
volumen de la laguna y su profundidad media. Este efecto posee
indeseables consecuencias para una especie como el pejerrey, que si
bien soporta temperaturas elevadas es susceptible a tenores de
oxigeno por debajo de 5mg/l. En tales condiciones proliferan
especies mas rusticas (pimelodidos y loricaridos). Una menor
profundidad media estimulard un aumento de la temperatura del
agua durante los meses calidos, induciendo una disminucion del
oxigeno disuelto. Estas aguas con baja concentracion de oxigeno
suelen estar en el fondo, pero durante los dias de viento y tormenta
se mezclan, aumentando el riesgos de mortandades de peces.

Dispersion de especies exoticas

En la baja cuenca los proyectos de mejoras o aumento de canales,
tendran también un efecto negativo por favorecer el ingreso y
desplazamiento de carpas desde el Rio de la Plata. Los canales han
sido responsables en gran medida de su incontrolada dispersion en
la cuenca. El proyecto de llevar a cabo la construccion de un canal
aliviador que desvie el flujo del sistema del Vallimanca
directamente hacia el sistema Gualicho-Camarones, no hard sino
acrecentar este problema.

Pérdida de calidad ambiental en el ecosistema estuarial

La llegada de nuevos canales con el aumento previsto del flujo
favorecera el aporte de sedimentos, pudiendo alterar aquellas
comunidades que utilizan la interfase costera (cangrejales). En todo
caso, el mayor impacto provendra de la calidad del agua y los
sedimentos que se wuelguen a la bahia, si existe un elevado aporte
de contaminantes. Muchos de los organismos que habitan en la
zona costera constituyen el alimento regular de juveniles de peces,
que como las corvinas mudan su habito planctéfago a bentdfago en
poco tiempo. Ello potencia la bioacumulacion en una especie que es
de importancia econdémica y consumo humano.

Impactos de las medidas no estructurales

Uno de los objetivos mas importantes que persigue el Plan Maestro, desde el
punto de vista de los recursos pesqueros, es promover la conservacion de la
biodiversidad y considerar un uso y manejo sustentable de estos recursos. Dichos
fines requieren necesariamente de la implementacion de medidas no estructurales
que son de
Estos aspectos deberan confluir para generar un marco de gestion adecuado a

carécter institucional, econdmicas, sociales, politicos y ambientales.
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partir de la integracion de aspectos tales como control de los niveles de agua en
lagunas y canales, demandas de siembra y repoblamiento de ambientes, presion
turistica, control de vegetacion acuatica, determinacion de cupos de capturas y
politicas de legislacion, control de las diferentes modalidades de pesca, manejo
de agrosistemas y ganaderia en la cuenca etc.

En lo que atafie a los recursos pesqueros, las medidas no estructurales que se
proponen a continuacion, permitiran evaluar en el corto y largo plazo los efectos
e impactos del Plan Maestro, asi como obtener pautas Vvalidas que optimicen la
gestion de los recursos pesqueros en el marco de situacion ambiental generado
por el Plan.

. impulsar cambios en la gestion institucional de los recursos pesqueros a
través una descentralizacién planificada y racional de las funciones y
responsabilidades que competen a la Direccion de Recursos Pesqueros,
con el objetivo de alcanzar una regionalizacion en el manejo y
administracion de los recursos;

. estimular el desarrollo de planes de investigacidn y monitoreo de las
condiciones y naturaleza de las pesquerias en la cuenca;

. generar nuevas propuestas de uso de los recursos basadas en redefinir
metas y objetivos que permitan resolver conflictos de manejo con los
requerimientos de conservacion, recreacion y control de inundaciones;

. desarrollar un sistema de informacion ambiental aplicable al manejo de
los recursos vivos de la cuenca;

. implementar un sistema de informacion pesquero adecuado para
establecer tendencias y prognosis de la evolucion de los recursos; y

. establecer un ordenamiento regional de ambientes en la cuenca en
funcion de sus usos potenciales (pesca deportiva, comercial, artesanal, de
explotacion semintensiva, reservas de biodiversidad, etc.).

Ganaderia, cultivos y uso de latierra
Areas recuperadas de las inundaciones

La agricultura en el area del proyecto es dindmica y se espera que el programa de
drenaje propuesto complemente las tendencias actuales, mas que promueva
nuevos cambios. Como se muestra en el siguiente cuadro, el impacto agricola
inmediato producido por el mayor drenaje sera proteger los suelos que se
encuentran actualmente en uso productivo. Se espera que alrededor del 18% de
los suelos que se recuperan del anegamiento en eventos de inundacion 1:10, el
balance es en la produccion ganadera. Se asume que la totalidad de la tierra
recuperada de las inundaciones superficiales tendran beneficios por sobre las
pérdidas evitadas en la produccion ganadera. Asimismo, el cuadro muestra que
las areas recuperadas son relativamente menores en comparacién con las areas
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9.5.2

totales bajo produccion ganadera y de cultivos. Por lo tanto, se puede argumentar
que las obras de proteccion contra las inundaciones tendran poco efecto directo
sobre el actual uso de la tierra.

Cambios Esperados enel Uso de la Tierra con el Plan Maestro (km?)

Area Considerada Area de Area
Cultivos Ganadera

Noroeste (Area = 69.580)
Uso de la tierra previo al proyecto 22.508 47.072
Suelos recuperados con el disefio de drenaje 1:10 6.649 6.842
Emprendimientos recuperados durante el evento 1.521 6.842
de inundacién 1:10
Cambio del uso de la tierra con medidas +857 -801
estructurales
Resto de la Cuenca (Area = 82.980)
Uso de la tierra previo al proyecto 14.624 68.356
Suelos recuperados con el disefio de drenaje 1:10 192 5.046
Emprendimientos recuperados durante el evento 4 4975
de inundacién 1:10
Cambio del uso de la tierra con medidas =213 +140
estructurales

Total del Area de Proyecto (Area = 152.560)

Uso de la tierra previo al proyecto 37.132 115.428
Suelos recuperados con el disefio de drenaje 1:10 6.840 11.887
Emprendimientos recuperadas durante el evento 1.525 11.817
de inundacion 1:10

Cambio del uso de la tierra con medidas +1070 -660
estructurales

Cambio del uso de la tierra con las medidas de drenaje

Asimismo, el cuadro anterior muestra que se espera que los productores cambien
los patrones de uso de la tierra para la totalidad del area recuperada de las
inundaciones superficiales y alrededor del 30% del area recuperada del
anegamiento. En estas areas, se espera que los productores menos avanzados que
se beneficien del drenaje tomen los patrones de uso de la tierra de los
productores mas avanzados. Esta situacion puede conducir a una expansion del
area agricola de aproximadamente 107.000ha, la cual serd transferida, en su
totalidad, desde la produccion ganadera. No se conoce si el area tomada de la
produccion ganadera, provendrd de areas anegadas recuperadas o de
inundaciones superficiales drenadas.

No obstante, se prevé que la produccion de carne y leche aumente, por lo cual los
productores deberan aumentar la intensidad de la produccion sobre el area
remanente en ganaderia. Se estima que se requerirdA un aumento en la
productividad de alrededor de 14% por ha para obtener los rendimientos
esperados de la clase de productores avanzados, y para compensar el area
ganadera perdida por su transferencia a cultivos. Se espera que esta
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI

fialcrow

Pagina 140

pagina 145 de 163



9.5.3

9.54

intensificacién de la produccion ganadera tenga un mayor impacto ambiental, ya
que diversas areas que se encuentran actualmente con baja intensidad de
produccion de cria por el elevado riesgo de inundacion se conviertan en pasturas
mejoradas. Otras areas pueden permanecer en cria, aunque tienen un bajo riesgo
de inundacién. Ambas areas pueden tener un valor ambiental relativamente alto
como humedales estacionales. En el lado positivo, parece existir poco incentivo
por parte de los productores en recuperar las areas salinas en el mediano plazo,
ya que la tierra es relativamente abundante en el area de proyecto.

Por lo tanto, los productores deberan aplicar mayores insumos a las tierras
afectadas por el cambio. Se estima que se aplicard un incremento de 4.500tn de
fertilizantes (urea y fosfato diaménico (PDA)) a los cultivos, y alrededor de mas
de 500tn a las pasturas, lo cual corresponde a un aumento de aproximadamente
el 3% del uso actual. Asimismo, el uso de combustible aumentara en alrededor
del 4%. No se ha estimado el mayor uso de agroquimicos aunque corresponderia
al mismo orden de incremento.

Cambio del uso de la tierra con las medidas no estructurales

Entre los ejemplos de medidas no estructurales se incluyen el apoyo al sector
publico para investigacion, servicios de créditos y seguros, capacitacion en
técnicas agricolas innovadoras. En el Plan Maestro no se ha presentado el
impacto ocasionado por las medidas no estructurales sobre la produccion
agricola, aunque es probable que sea significativamente mayor que el cambio del
uso de la tierra. Se estima que los principales efectos producidos sean los
siguientes:

. aumento de hasta un 10% en el area cultivada;
. aumento de hasta un 8% en los rendimientos de cultivos; y
. aumento en la produccion de carne en un 20%.

El 4rea cultivada podria aumentar en 1.700.000ha, siendo en mayor parte a
expensas de d&reas ganaderas, aunque determinadas tierras actualmente
marginales para el cultivo estarian también cultivadas. Asimismo, aumentard el
uso de insumos, por ejemplo el uso de fertilizantes y combustible puede
aumentar en un 10%.

Conclusiones

En el area de proyecto es inevitable la intensificacion en la produccion de
cultivos y ganado, mientras que el mayor drenaje acelerara dicho proceso. El
drenaje tendra el mayor impacto sobre las tierras marginales, las cuales estan
actualmente en produccién, aunque en un bajo nivel de uso. No obstante, se
espera que el area productiva total se expanda mas lentamente. Las tierras con
una productividad ganadera extensa se mejoraran, y gran parte de los suelos
ganaderos de mejor calidad se transferiran a los cultivos. Una escasa proporcion
de estos suelos mantendrd comunidades vegetales seminaturales, ya que han sido
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afectados y modificados por el pastoreo, por intentos pasados en la mejora de las
pasturas y por la escorrentia proveniente de areas cultivadas de alto contenido de
nitrbgeno y agroquimicos. No obstante, gran parte de los mismos sirven como
areas de alimentacion estacional de las aves, particularmente patos y aves
zancudas.

Los suelos recuperados que no se encuentran actualmente utilizados para fines
ganaderos, representan una pérdida ambiental real como habitats de
reproduccion de aves y mamiferos, incluso de importancia comercial, humedales
con funciones ecoldgicas importantes. Estas areas se convertirdn en suelos
marginales para la ganaderia, y estaran sucesivamente afectados por el pastoreo
irregular y los altos niveles de escorrentia rica en nitratos. Alrededor de la mitad
de los suelos recuperados de las inundaciones superficiales en el Noroeste estan
permanentemente inundados Yy Se espera que sean de este tipo.

Se espera que el manejo de suelos y campos sea mas eficiente en respuesta a un
mayor mercado alimenticio global competitivo. Asimismo, los negocios
agricolas pagan unas fuertes contribuciones, por lo cual es irreal esperar que los
productores incurran en una pérdida de ingresos para la recuperacion de la
calidad del medio ambiente sin recibir incentivos financieros. Estos incentivos
estarian estrechamente relacionados con las correspondientes producciones
mediante la realizacion de contratos entre los productores individuales y el
Estado, los cuales deberian estar continuamente monitoreados.

Otros aspectos ambientales
Introduccion

Esta seccion del informe considera los impactos potenciales clave del Plan
Maestro sobre otros aspectos ambientales, incluyendo:

. Patrimonio cultural;

. Turismo y recreacion;

. Medio ambiente social y humano.
Patrimonio cultural

Debido a la concentracion principalmente urbana de los edificios histéricos se
prevé que no existen efectos ambientales significativos producidos por el
desarrollo del Plan Maestro, aunque seria necesario realizar una consulta y
evaluacion adicional durante la EIA de los esquemas especificos, en relacion
principalmente de los sitios arqueoldgicos del area. Las obras de excavacion en
las areas sensibles pueden requerir la supervision de arquedlogos profesionales.

A pesar de encontrarse fuera del alcance del Plan, un area que requiere
fortalecimiento es el almacenamiento y manejo de datos con respecto a los sitios
de importancia.
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Turismo y recreacion

En relacién a los aspectos turistico-recreativos del area, el Plan Maestro busca
fomentar el desarrollo de pequefios y medianos emprendimientos, de finalidad
turistico-recreativa, en determinados centros urbanos del territorio de la cuenca;
realizar obras destinadas a dotar de acceso y/o infraestructura en ciertas lagunas;
y promover el turismo termal en la Laguna Epecuén y desarrollar el centro
turistico de Carhué.

A tal efecto, se considera que el impacto ambiental producido por dichas
medidas es de caracter benéfico o controlable, ya que las mismas suponen la
formulacién de modelos de uso sustentable de los recursos y propiciarian la
realizacion de actividades recreativas, en particular, descanso, campamentismo y
pesca de costa y/o de embarque.

Medio ambiente social y humano

En el Cuadro 11.2 se muestra la cantidad esperada de la poblacion beneficiada en
la Subregion del Noroeste, principal area beneficiada, considerados como
familias de propietarios de campos, administradores y trabajadores. Dichos
beneficiarios incluyen 179.000 habitantes, aproximadamente el 45% de los
miembros de las familias de productores del area del proyecto. Asimismo, el
cuadro sefiala la cantidad estimada de minifundistas que se espera se beneficien
del drenaje en el Noroeste, que es de aproximadamente 30.000, correspondiendo
al 50% de los pequefios productores en el area del proyecto.

La cantidad de beneficiarios asociados con los planes correspondientes a los
corredores fluviales y a la Zona Deprimida es menor en comparacion con la
Subregion del Noroeste. Las areas recuperadas son del 8% y 25% del total del
area respectivamente, y la densidad de poblacién es menor, especialmente en la
Zona Deprimida. Estos planes pueden representar en un 17% mas de miembros
de familias de productores de la cuenca, implicando que, a rasgos generales, el
65% de los mismos dependen directamente de la tierra beneficiada con las obras
propuestas.

Junto con los trabajadores agropecuarios, es probable que sean los operadores
minifundistas, el grupo social mas pobre, que se beneficie con el proyecto. Las
estadisticas sugieren que aproximadamente el 50% de los minifundistas se
encuentran en el Noroeste del area del proyecto. No pueden deducirse los
ndmeros asociados a los planes correspondientes a la cuenca inferior, pero
probablemente es del orden del 15%.

El desarrollo agricola y ganadero en la regién conducira a un aumento en el
empleo local rural. Por ejemplo, se considera que los cambios en el uso de la
tierra en el Noroeste brindaria 400 empleos adicionales por afio en el é&rea.
Debido a que la mayor parte del trabajo de preparacion del suelo para cultivos es
llevado a cabo por grandes contratistas, una proporcion de este empleo
beneficiaria a individuos fuera de la provincia.
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Asimismo, se deberia tener en cuenta que un gran sector de la comunidad se
beneficiard de las mejoras realizadas a los caminos rurales y de la proteccion
contra las inundaciones en centros urbanos, y accederan a los programas
propuestos como medidas secundarias no estructurales.
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10.1

10.2
10.2.1

10.2.2

MONITOREO AMBIENTAL Y FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACITACION

Introduccion

Los Capitulos 6 y 7 hicieron una introduccion sobre las extensas medidas
institucionales y no estructurales propuestas en el Plan Maestro. Estas medidas
representan un componente integral del Plan Maestro sin las cuales, el impacto
ambiental potencial y el riesgo presentado por las medidas estructurales seria
totalmente inaceptable. Las medidas no estructurales gobiernan el desarrollo de
un marco fiscal e institucional para sustentar los requerimientos de un manejo
integrado y sustentable del medio ambiente en el futuro.

En el Cuadro 9.1 se define el conjunto de propuestas institucionales y no
estructurales y en el Anexo O del Plan Maestro se brindan las descripciones de
sus objetivos, enfoque y programa propuesto. Asimismo, en el Apéndice C de
este informe se provee una breve descripcion de dichas medidas.

Fortalecimiento institucional y capacitacion del manejo ambiental
Reforma institucional

El programa de reestructuracion institucional, la iniciativa LandCare y la
adopcion del enfoque de Gestion Integrada de Cuencas (GIC) son todos
beneficiosos para el manejo de los recursos naturales y los activos ambientales.
De hecho, se consideran esenciales para la gestién y desarrollo ambientalmente
sustentable, ya que brindaran los cimientos para la implementacion de otras
medidas institucionales y no estructurales y para la integracion de las mismas
con los desarrollos estructurales.

Las medidas identificadas para crear una estructura organizativa efectiva para el
gerenciamiento son:

Al Programa de reestructuracion institucional

A2 Organizaciones Landcare provinciales y regionales
A3 Formacién y desarrollo de grupos Landcare

A4 Revisién de los limites administrativos y de manejo
Medidas legislativas y fiscales

Estas medidas se consideran importantes en relacion con el logro de la
sustentabilidad ambiental del Plan Maestro. Sin embargo, desde un punto de
vista puramente ambiental, la implementacion de servicios de créditos y seguros
para el programa de canales secundarios, debe ser visto como una desventaja
debido al drenaje potencial de las pequefias areas de humedales. En la mitigacion
puede resultar adecuado imponer ciertos criterios/lineamientos en los servicios

de créditos, asegurando asi un disefio ambientalmente sensible y el
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mantenimiento de los canales secundarios. Asimismo, se podria considerar la
inclusion de zonas buffer en humedales para el tratamiento de la escorrentia
agricola.

Las medidas identificadas para la formacion de nuevas entidades organizativas,
para el desarrollo en una base financieramente sustentable y para alentar a los
productores a capitalizar sobre inversiones estatales en mayores obras de
infraestructura son las siguientes:

Bl Legitimacion de las responsabilidades y atribuciones de las nuevas
entidades institucionales

B2 Recuperacion del costo y gastos de operacion y mantenimiento

B3 Provision de servicios de crédito y seguro para los productores para la
proteccion contra las inundaciones

B4 Programa de incentivos para practicas conservacionistas
Medidas de capacitacion

Se considera que el programa de capacitacién es fundamental para el éxito del
enfoque de GIC, para el propio Plan Maestro y para alcanzar la sustentabilidad
ambiental. Los programas de capacitacion y fortalecimiento mejoraran la
concientizacion ambiental entre aquellos individuos encargados de tomar las
decisiones Yy los propietarios de las tierras.

Las medidas identificadas para aumentar y ampliar las habilidades y capacidad
de las organizaciones para planificar y gerenciar el desarrollo dentro del marco
de un Plan Maestro son las siguientes:

Cl  Programa de fortalecimiento y capacitacion del Equipo Provincial del
Plan Maestro (EPPM)

C2 Programa de fortalecimiento y capacitacion de organismos

C3  Programa de capacitacion (y establecimiento) del Comité de
Coordinacion de la Cuenca

Medidas de procedimientos y lineamientos de gerenciamiento

Asimismo, el Plan Maestro identifica un amplio rango de medidas disefiadas
para fortalecer la capacidad ambiental existente para el manejo sustentable del
medio ambiente. Estas medidas que son el marco de trabajo para los programas y
lineamientos de manejo, incluyen:

D1 Manejo de las inundaciones

D11 Programa de evaluacion de activos

D12  Programa parael manejo del sistema de control de crecidas
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D13  Consolidacion y mejora de la red de mediciones de variables hidrolégicas e
hidrometeoroldgicas

D2 Manejo ambiental
D2.1  Evaluacién de Impacto Ambiental especifico del proyecto
D2.2  Disefio sensible y mantenimiento de canales
D23  Manejo de humedales y llanuras de inundacion
D24  Lineamientos agricolas para la proteccion ambiental
D25  Programa de monitoreo y andlisis ambiental
D2.6  Ordenamiento de los recursos pesqueros en la Cuenca del Rio Salado

D2.7  Fortalecimiento del control y administracion pesquera continental en la
Provincia de Buenos Aires

D2.8  Plan para el manejo integrado de los recursos naturales
D3  Control del desarrollo y planificacion
D3.1 a D3.5 Medidas de control del desarrollo
D3.6  Lineamientos para la planificacién y evaluacion del desarrollo
D3.7  Monitoreo y evaluacion de la implementacién del Plan Maestro

D3.8 Lineamientos de consulta a la comunidad

Dos de estas medidas forman la piedra angular del manejo ambiental futuro en la
cuenca y del manejo del riesgo asociado con los elementos estructurales del Plan,
las cuales se describen en mayor detalle en las siguientes secciones y son:

. el Plan de manejo integrado de los recursos naturales; y

. el Programa de analisis y monitoreo ambiental

Plan de manejo integrado de los recursos naturales

La gestion ambiental debe contemplar la administracion de los bienes naturales
como materias primas cuyo uso mantenga e incluso aumente su valor. También
debe considerar la conservacion de los bienes intangibles como el paisaje natural
0 humanizado. La gestion debe considerar las consecuencias de las
transformaciones y del uso de los recursos naturales. La aplicacion de la gestion
ambiental debe actuar a diferentes escalas. En el caso de la cuenca del rio Salado
se han identificado algunas interacciones de base que deben considerarse para la
implementacion de un plan de Gestion (que se desarrolla en el Apéndice E):

. relacion entre las actividades agropecuarias, los recursos de la flora y
fauna silvestre, la calidad del agua superficial y subterranea y la
conservacion de los sistemas naturales;
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. relacion entre los ciclos hidrologicos y la gestion del agua con en el uso y
conservacion de los sistemas naturales;

. el uso urbano de la tierra y problemas de contaminacion; y

. la conservacion del paisaje como bien cultural y como alternativa de
recurso econdmico sustentable.

Aunque resulte conocido no por ello de menor importancia, las caracteristicas
naturales de la cuenca y condiciones de uso requieren una vision global de la
gestion de los recursos naturales, a traves del Plan de Gestion y Uso de
Recursos Naturales, esto no quita el desarrollo por otras vias de medidas de
actuacion méas inmediatas que permitan a la poblacion, a escala local, percibir
efectos positivos. Esto incluye a la planificacion hidrologica que ademés de
realizarse en conexién con la territorial y econdmica debe incluir a la ecoldgica y
de conservacién de espacios naturales, asi como a una correcta gestion de los
recursos agricolas, para lograr balances ambientales equilibrados, tanto en
relacion al ciclo del agua como en la utilizacion de agroquimicos.

Ademas de la idoneidad y profesionalizacion del personal interviniente la
planificacion y gestiobn ambiental requieren:

. sistemas integrados de informacion ambiental;

. una coordinada y 4&gil transferencia de informacion entre las distintas
administraciones publicas, privadas y la sociedad;

. coordinar que todos los esfuerzos de los generadores de informacién
puedan ser compatibilizados para un uso comun;

. relacionar la educacion ambiental con la gestion ambiental; y

. que la utilizacion del gasto publico en el uso y gestion de los recursos
naturales sea eficaz y transparente.

La extension del area que nos ocupa, la propia aleatoriedad de sus caracteristicas
y heterogeneidad ambiental, requieren la concentracion de esfuerzos en &reas
seleccionadas suficientemente diferentes y extensas como para permitir primero
el conocimiento y luego la gestién racional de sus recursos y su extrapolacion al
resto de la cuenca.

La cantidad y calidad de la informacion existente es muy diferente por ejemplo
para el medio fisico, los sistemas agropecuarios y el funcionamiento ecologico.
Uno de los objetivos del Plan de Gestion debe ser tratar de ajustar esta brecha,
realizando un mayor esfuerzo donde el conocimiento no exista, o sea, por demas
escaso.

El eje del Plan de Gestion se asienta en la creacion de unidades de territorio con

caracteristicas experimentales y pilotos donde se desarrollardn maltiples

actividades, sobre programas predeterminados, las Unidades de Desarrollo
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10.4
104.1

Sustentable de la Cuenca del Rio Salado (provincia de Buenos Aires, Argentina)
(UDSAR).

La superficie total que deben ocupar estas unidades se estima en 12.000km?,
aproximadamente el 8,5% del total de la cuenca, con no menos de 20.000ha de
zonas tipo 1 (areas intangibles) para cada unidad.

El desarrollo de programas es el fundamento de estas unidades, que obviamente
seran diferentes en algunos de sus objetivos y detalles para cada una de las
unidades, aunque debe existir una tarea de coordinacién general que los
compatibilice y permita cumplir uno de los objetivos de su creacion que es la
puesta en marcha de la gestibn y manejo racional de la cuenca, y que no quita
que esta experiencia puede ser utilizada en otras areas de la region pampeana o
del pais.

Los responsables de la ejecucion de los programas se consideran parte
fundamental del funcionamiento de las UDSAR, todo el esfuerzo debe estar
dedicado al funcionamiento de estos grupos, que son los que van a generar la
informacidn necesaria para la gestion ambiental. Sin informacion no hay gestion.
Al menos el 70% de los recursos disponibles debe estar dirigido a este objetivo,
sobre todo a proveer infraestructura y medios técnicos en equipamiento
suficiente.

Programa de andlisis y monitoreo ambiental
Introduccion

Las medidas propuestas por el Plan Maestro representan acciones concretas
sobre el territorio con evidentes consecuencias sobre el aprovechamiento vy
conservacion de los recursos naturales de la region. Esto exige y justifica la
elaboracion de un Plan de Monitoreo Ambiental (PMA), el cual tiene como
objetivo caracterizar y dar seguimiento del estado y tendencia del sistema
ambiental regional (especialmente del subsistema natural o biofisico) durante la
implementacion de la totalidad del Plan Maestro.

Debido a la falta de informacion ecoldgica béasica y reciente para el area, dicho
PMA tendra en sus primeras etapas un caracter exploratorio, para ir ajustandose
en la medida que se analice la informacion resultante. En el Apéndice D se
presenta una descripcion mas detallada sobre dicho Plan.

Sobre la base de la evaluacién ambiental del Plan Maestro se ha delineado una
estrategia metodoldgica que toma en consideracion las distintas fases de
implementacion del mismo, la cual incluye lo siguiente:

. Monitoreo Ambiental Preliminar (MAP);
. Monitoreo Ambiental Intensificado (MAI); y
. Monitoreo Ambiental Definitivo (MAD).
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10.4.2

Tiene por objeto la caracterizacién de la linea de base inicial y de la tendencia
actual del sistema ambiental regional, referida a los ecosistemas terrestres y
acuaticos presentes en la region. Se implementara en la totalidad de la cuenca del
Plan Maestro y su duracion serd desde el inicio hasta el final de la Ultima fase del

Monitoreo Ambiental Preliminar (MAP)

Plan Maestro en que el MAP se sustituye por el MAD.

Las tareas a realizar se deberdn orientar a la caracterizacion de los siguientes
ecosistemas, cuyo seguimiento se describe a continuacion:

. ecosistemas terrestres;

. ecosistemas acuaticos superficiales: Ioticos y lénticos; y
. ecosistemas acuaticos subterraneos.

i) Ecosistemas terrestres

El siguiente cuadro sintetiza las actividades a realizar durante el MAP de

los ecosistemas terrestres.

Monitoreo Ecosistemas Terrestres (Sintesis)

Qué Donde Como Cuando

- Cobertura del suelo Areas piloto | Imigenes Landsat TM Cada 6 meses
(Aprox. 33)

- Indice Verde Normalizado (sectores de| Unidades: hectareas y| (Inviernoy
mayor  riesgo| porcentaje de superficie de| Verano, u

- Indice de Humedad del suelo hidrico) cada categoria. Otofio y
(1 a 10kn?) Primavera).

- Suelo: materia orgénica, salinidad, etc. | Parcelas de| Muestreo  expeditivo a| Cada 12 meses
muestreo. campo en parcelas de

muestreo.

- Profundidad de la napa freética (cm)

- Fisonomia vegetacion,
dominantes, cobertura, etc.

especies

- Fauna  terrestre:  Abundancia vy
diversidad de especies indicadoras

(3 en cada area
piloto, de 20 ha
c/u).

i) Ecosistemas acuaticos superficiales (Iénticos y l6ticos)

Las variables a considerar en el monitoreo de los ecosistemas lénticos y
Ioticos se muestra en el siguiente cuadro, el cual debera ajustarse para
cada cuerpo de agua (lentico o lotico) segun su ubicacion geogréfica, uso
de la tierra en areas adyacentes Yy riesgos ambientales.
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Monitoreo de Ecosistemas Acuaticos Superficiales

Sintesis de variables a monitorear

Qué Donde Coémo Cuando

- Conductividad En aguade “In situ” Estacional
- Oxigeno Disuelto ambientes (Iénticos) y
- Temperatura seleccionados bimestral
-pH (Aprox 32 sitios) (I6ticos)
- Turbidez (I6ticos y lénticos)
- Transparencia (disco de secchi)
- Alcalinidad; Sulfato; Cloruro; Sodio; Potasio; | En agua de Muestreo | Estacional

Calcio; Magnesio; ambientes y analisis | (Iénticos) y
- Sélidos suspendidos seleccionados en bimestral
- DBOS; DQO; OD; pH; Conductividad; (Aprox 32 sitios) | laboratorio | (I6ticos)
- Fésforo total (PT); Fosforo reactivo soluble (Plan | (I0ticos y lénticos)

Maestro)
- Nitrogeno total (NT); Nitrito y Nitrato; Amonio
- Ac Sulfihidrico;
- DO 440 (determinacion rapida de la materia

organica disuelta)
- Principales plaguicidas
- Metales pesados
- Fésforo total En sedimentos de | Muestreo [ Estacional
- Nitrégeno total ambientes Iénticos |y analisis
- Materia orgéanica por pérdida por ignicion seleccionados en
- Textura (Aprox. 15 sitios) | laboratorio
- Plaguicidas organicos
- Metales pesados
- Estudio cuali-cuantitativo del plancton; Clorofila; | En biota de Muestreo | Estacional
- Estudio cuali-cuantitativo de bentos; ambientes Iénticos |y analisis
- Estimacion de abundancia y/o diversidad de |seleccionados en

especies claves de peces (Aprox 15 sitios) | laboratorio

- Estimacion de abundancia y/o diversidad de
especies claves de aves

iii) Ecosistemas acuaticos subterraneos

En el siguiente cuadro se incluyen algunas variables especificas para las

aguas subterraneas:

Monitoreo Aguas Subterraneas Sintesis de variables a monitorear
Qué Donde Coémo Cuando

- Temperatura Pozos existentes y Muestreoy andlisis | Anual
- pH; funcionales a seleccionar | en laboratorio
- Conductividad,;
- Fosforo total (PT);
- Nitratos
- Coliformes
- Plaguicidas orgénicos
- Metales pesados

10.4.3  Monitoreo Ambiental Intensificado (MAI)
Tiene por objeto generar informacion sobre las consecuencias de las distintas
acciones estructurales y no estructurales de cada fase del Plan Maestro, sobre
IF-2017-23732890-APN-DPH#MI
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10.4.4

10.4.5

componentes clave y especificos de los ecosistemas. Genera informacion para la
mitigacion de impactos ambientales transitorios (por e€j., por construccion de
infraestructura) y recomendaciones para la adecuacion del MAP (incorporacion
de variables a medir, seleccion de sitios de muestreos).

El area de aplicacion del MAI serd cada subregién del Plan Maestro y debera
durar desde el inicio hasta el fin de las acciones estructurales del Plan Maestro en
la subregion

Monitoreo Ambiental Definitivo (MAD)

Surge de la adecuacion del MAP sobre la base de la informacidén generada en los
MAI y de la propia evolucion del Plan Maestro, con el fin de dar seguimiento a
la calidad ambiental. Su ambito de aplicacion sera la totalidad de la cuenca del
Plan Maestro y comenzara desde el fin de las medidas estructurales.

Recursos necesarios

Asimismo, el Plan provisto en el Apéndice D identifica los requerimientos
necesarios, en funcion de recursos humanos, equipamiento e instalaciones, para
llevar a cabo el programa de monitoreo y andlisis correspondiente, el cual esta
basado sobre una Unica unidad (especialmente formada) para cumplir dicha
funcion en la totalidad de la cuenca.

No obstante, existen oportunidades de compartir recursos con aquéllos
identificados en otros componentes no estructurales (como ser, el Plan de
Manejo Integrado de los Recursos Naturales) o en el desarrollo de determinadas
tareas para los entes gubernamentales existentes o planificados.
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11

11.1

CONCLUSIONES

Introduccion

El Plan Maestro consiste de un amplio conjunto de medidas estructurales y no
estructurales desarrolladas a través de un proceso iterativo de hipétesis, disefio y
evaluacién, realizado por un equipo multidisciplinario de  ingenieros,
economistas, agronomos y ecllogos. A tal efecto, gran parte de los impactos
ambientales potenciales han sido evaluados con posibilidades de ser aliviados,
reducidos 0 se manejaran (con respecto al riesgo ambiental) mediante la
implementacion de medidas inherentes al disefio del Plan o de propuestas no
estructurales.

El claro caracter interconectado de la cuenca, la importante dindmica de cambio
que se establece en los sistemas naturales de acuerdo a los periodos hdmedos o
secos Yy los diferentes usos del suelo indican un importante grado de
incertidumbre sobre el impacto ecolégico de las medidas estructurales sobre la
integridad ecoldgica de la cuenca.

El caracter, fuertemente regional de las medidas a implementar, implica
necesariamente la posibilidad cierta de efectos sinérgicos de las acciones del Plan
Maestro y respuestas desconocidas de los sistemas naturales. No debe olvidarse
que las actuales caracteristicas de los sistemas naturales de la cuenca incluidos
los suelos con aptitudes agricolas, se desarrollaron con las actuales condiciones
de drenaje, por lo cual es un aspecto clave del Plan Maestro el seguimiento en
detalle de aquellas &reas que se consideran recuperadas y que representan el
fundamento de la inversion.

Las propias caracteristicas de la implementacién vy desarrollo del Plan Maestro
estimados en 15 afios, brindan la oportunidad Unica de un seguimiento detallado
del efecto de las principales acciones. Solo la implementacion del Plan de
Monitoreo del Plan de Maestro permitird conocer e identificar los efectos
positivos 0 negativos de las medidas estructurales. Se debe entender que el plan
de acciones proyectado, no incluye una sola obra de efecto localizado, sino un
conjunto de emprendimientos que abarcan una superficie de 140.000 kn? y que
exigen un analisis regional, principalmente sobre la base del efecto acumulativo
de las obras y las respuestas retrasadas, los limites de tolerancia y la respuesta
ante la superacion de los umbrales de los sistemas naturales.

Sin embargo, se deberia resaltar la existencia de una serie de beneficios e
inquietudes  ambientales clave, los cuales se describen a continuacion
conjuntamente con un resumen general de los aspectos clave de la EIA.
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11.2

11.3

Impactos potenciales clave, medidas de manejo del riesgo, mitigacion
y fortalecimiento

El Cuadro 11.1 presenta un resumen de los principales impactos potenciales
(beneficiosos y adversos) en asociacion con las medidas propuestas relevantes de
mitigacion y manejo del riesgo.

Es probable que los impactos potenciales més importantes del Plan Maestro sean
los siguientes:

e los beneficios anticipados para la produccion agricola y ganadera, que
brindardn beneficios regionales y nacionales significativos en un marco de
trabajo general de desarrollo agricola sustentable; y

e los impactos adversos potenciales sobre los recursos naturales de los
humedales, llanuras de inundacion y suelos producidos por las propuestas
estructurales.

En general, estos dos aspectos son en naturaleza antagdnicos. No es posible crear
beneficios sobre la agricultura y la ganaderia, de la forma requerida por los
objetivos del Plan Maestro, sin llevar a cabo un cierto drenaje de areas semi-
naturales y cambios en el uso de la tierra. No obstante, las propuestas del Plan
Maestro intentan imponer un balance apropiado entre el cambio del uso de la
tierra y la conservacion de habitats naturales valiosos o criticos. Esto no seria
posible sin la implementacion de mayores medidas de proteccién y manejo de
los recursos naturales, como se provee en los elementos no estructurales del
Plan, ya que brindan un marco de trabajo para el desarrollo ambientalmente
sustentable de la region.

Analisis de criterios multiples

Los Cuadros 11.2 y 11.3 integran diversos aspectos/criterios ambientales clave
con los criterios econdmicos, sociales y técnicos con el objeto de realizar un
analisis de criterios multiples del Plan Maestro.

Los aspectos clave de este andlisis reiteran las conclusiones de la seccion
anterior; que el Plan Maestro brinda una base para obtener beneficios
econdémicos y sociales resultando a la vez en ciertas pérdidas e impactos
ambientales. A tal efecto, la serie de medidas estructurales del Plan brindan el
monitoreo del riesgo ambiental y una mayor capacitacion sobre el manejo
ambiental integrado de los recursos naturales durante la implementacion del Plan
Maestro y para el futuro.

Dado los impactos ambientales inevitables del desarrollo no estratégico y no
planificado de la cuenca, se considera que el Plan Maestro brinda la base para el
desarrollo ambientalmente sustentable de la region.
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