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Prélogo

Para la promocion del desarrollo territorial se requiere, como condicion ineludible, contar con
conocimiento pleno y actualizado sobre la composicion y dindmica del territorio, tanto en sus aspectos
productivos como sociales y ambientales. Conocer y transformar constituyen un binomio de acciones
intimamente relacionadas y de caracter secuencial: para actuar de un modo preciso, eficaz y eficiente,
es necesario tener un conocimiento previo del campo de accion, enmarcado en una vision estratégica
del territorio sobre el que se pretende trabajar.

En este contexto, la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
desarrollado una asistencia técnica con la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion
Publica, del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Argentina,
dirigida a generar conocimientos en torno a la estructura productiva de las distintas regiones del pais,
subdivididas en microrregiones.

Asi, como parte del proyecto sobre composicion, evolucion y dindmica actual de la estructura
productiva microrregional argentina, consultores y técnicos de la CEPAL y de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversion Publica abordaron la indagacion, sistematizacion y analisis de
la informacién que permitié elaborar un panorama preciso y actualizado sobre la composicion
productiva a nivel de las microrregiones del pais (a partir de las principales cadenas de valor
distribuidas en el territorio nacional), segun la segmentacion territorial elaborada por la Subsecretaria
en el marco del Plan Estratégico Territorial. Semejante trabajo no podria haberse llevado a cabo sin la
informacion provista por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, dependiente de la
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Los resultados de dicho estudio, contenidos de manera sintética en este libro, permiten arrojar
nueva luz que contribuye al conocimiento de la geografia econémica argentina, exponiendo, a partir
de un novedoso abordaje cuantitativo-cualitativo de informacion estadistica de diversas fuentes, cual
es la composicion actual de la estructura productiva de los territorios agrupados en las distintas
microrregiones del pais. Si bien, como se sefiala en el texto, hay antecedentes de analisis productivo-
territoriales, este es el primer acercamiento analitico en que se utiliza como variable descriptiva el
empleo registrado en las distintas cadenas productivas relevadas.

Este conocimiento de la intima relacion entre produccion y territorios es de vital importancia
para la planificacion de la inversion publica en infraestructura al servicio del entramado productivo y
representa un aporte relevante para los estudios de geografia econdmica argentina. La combinacion de
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los conocimientos generados en el marco del proyecto cuyos resultados aqui se presentan y de la
informacion sobre la actual dotacion de recursos de infraestructura a nivel territorial permitira a los
organismos del Estado mejorar las condiciones para definir estrategias, politicas y planes de accion
concretos, orientados a potenciar el dinamismo productivo y favorecer la inversion privada a partir del
estimulo que significa la expansion o consolidacion de la disponibilidad de infraestructura publica al
servicio de la produccion.

Mediante este documento se contribuye a estos prop6sitos y se pone de relieve la importancia
del trabajo conjunto entre los organismos técnicos de los Estados y la CEPAL, para generar sinergias
profesionales que redunden en la disponibilidad de mas y mejor conocimiento para una acciéon mas
efectiva y eficiente.

Alicia Barcena Graciela Oporto
Secretaria Ejecutiva Subsecretaria de Planificacion Territorial
Comision Economica para América Latina de la Inversion Publica, del Ministerio
y el Caribe (CEPAL) de Planificacion Federal, Inversion Publica

y Servicios de la Argentina
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Resumen

Este libro es resultado del proyecto sobre composicion, evolucion y dindmica actual de la estructura
productiva microrregional argentina, desarrollado en forma conjunta por la Oficina de la CEPAL en
Buenos Aires y la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica del Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios de la Argentina, con financiamiento de CAF-Banco de
Desarrollo de América Latina.

En el documento se presentan los principales resultados de una investigacion sobre complejos
productivos desde una perspectiva territorial en el contexto argentino. El estudio se enmarca en el
campo de la investigacion sobre la economia regional. En particular, en el trabajo se describe y analiza
una base de datos especialmente construida sobre complejos productivos y microrregiones. Se analiza
la actividad econdomica en 29 complejos productivos seleccionados y en el conjunto del pais dividido
en 52 microrregiones, con informacioén correspondiente a 2012. La division microrregional utilizada
es la que se elaboro en la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica en el marco
del Plan Estratégico Territorial. En el analisis se consideran diversos niveles de agregacion tanto de la
dimension complejos productivos como de la dimension microrregiones. Asimismo, se examina la
composicion productiva de las diversas microrregiones. Si bien el empleo es una variable central de
analisis, también se toman en cuenta otros aspectos, como la masa salarial y el nimero de firmas
exportadoras, entre otros.

Las principales conclusiones del trabajo pueden sintetizarse como se expone a continuacion.
Primero, si bien los datos que se han utilizado se refieren a la actividad economica registrada, se
encuentran actividades econdmicas en todo el pais. Incluso en unidades geograficas relativamente
poco pobladas se identifican una diversidad de actividades (téngase en cuenta, ademas, que la base de
datos esté limitada a un conjunto seleccionado de complejos).

Segundo, si bien las actividades economicas estan presentes en todo el territorio, la mitad de
las microrregiones concentran mas del 95% del empleo y, a su vez, las diez microrregiones con mayor
empleo retnen el 88% de la ocupacion. De acuerdo con el andlisis realizado, mas alla de la dispersion
geografica relativamente amplia de algunos complejos (como el turismo, la horticultura o el complejo
de materiales para construccion), la mayoria estdn concentrados con fuerza en unas pocas
microrregiones, con un peso importante de la megalopolis centrada en Buenos Aires. Solo pueden
mencionarse participaciones significativas de algunas microrregiones en ciertas actividades (como la
vitivinicultura en Mendoza y la produccion de arroz en Entre Rios o de trigo en la llanura pampeana).
En general, los complejos agropecuarios estan geograficamente mas dispersos, mientras que los de
base industrial tienden a estar mas concentrados.
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Tercero, hay diferencias cualitativas muy significativas entre microrregiones en términos del
tamafio medio de las empresas o de los niveles salariales. Esas diferencias son, en parte, el reflejo de
diferencias en cuanto al tipo de actividades y a las caracteristicas empresariales que se encuentran en
cada microrregion.

Cuarto, en general, las microrregiones donde existe mayor actividad econémica tienden a ser
mas diversificadas que el resto. Las cuestiones de la diversificacion (dentro de una microrregion) asi
como de la especializacion han sido reconocidas como elementos descriptivos relevantes para pensar
de manera estratégica la actividad economica de cualquier sistema productivo local. Se ha puesto de
relieve tanto la ventaja de la especializacion (economias de localizacién) como la de la diversificacion.

Quinto, el andlisis de la base de datos revela la importancia de algunas actividades que han
sido, tradicionalmente, poco tenidas en cuenta en analisis convencionales de la actividad econémica,
como es el caso del turismo y la mineria. El primero aparece como una actividad importante no solo
en términos cuantitativos (en funcion del peso de su nivel de empleo), sino también en términos de su
presencia en gran parte de las microrregiones. En tanto, la mineria aparece como un complejo cuyo
peso econdmico es significativo, pero que esta presente en un nimero mas limitado de microrregiones.

Sexto, a estas actividades las siguen otras (en términos de su peso en el empleo), mas
tradicionales, como las de los complejos automotriz y de autopartes, textil y de indumentaria, de
medicamentos de uso humano, carneo-bovino y de la soja. Debe destacarse, sin embargo, que este
ordenamiento se explica fundamentalmente porque el empleo de la mayoria de estos complejos se
concentra no en el nicleo articulador o en la produccién primaria y en la primera industrializacion,
sino en las otras fases, como las de proveedores, comercializacion, logistica y transporte. En este
sentido, ese resultado tiende a cuestionar algo que ha sido argumentado insistentemente en los ultimos
afios, que es el potencial de creacion de empleo de las actividades agropecuarias. Los datos generales
parecen indicar que ese potencial es mayor en el caso de las actividades industriales y otras como el
turismo o la mineria.

El estudio aporta elementos de fondo para abordar una vision actualizada de la relacion entre
estructura productiva y territorio, asi como para pensar una agenda de intervenciones en el territorio
orientadas a fortalecer las actividades productivas. En el documento se subraya la importancia de
fortalecer las capacidades para gestionar activos tangibles e intangibles asociados a los complejos
productivos presentes en las diversas microrregiones que conforman el pais.

10
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l. Introduccion

Este libro es resultado del proyecto “Composicion, evolucion y dinamica actual de la estructura productiva
microrregional argentina”, desarrollado en forma conjunta por la Oficina Buenos Aires de la CEPAL y la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica del Ministerio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios, con financiamiento de la Corporacion Andina de Fomento.

Su propdsito central es presentar los principales resultados de una investigacion sobre
complejos productivos desde una perspectiva territorial en el contexto argentino. Si bien se trata de un
campo de investigacion de gran relevancia tanto en términos teéricos como aplicados, en la Argentina
ese campo ha tenido un desarrollo relativamente modesto. Esta relativa carencia plantea un problema
pero también una oportunidad. El problema es la falta de referencias, de estudios previos y de
interlocutores con quienes dialogar y en quienes apoyarse. La oportunidad es la de hacer una
contribucion original, en especial en el contexto actual, a mas de diez afos del ultimo censo
econdmico, que fue la ultima referencia a la escala nacional de la actividad econémica.

Sin embargo, esta relativa vacancia no quiere decir total ausencia ya que, como se vera, hay
diversos autores (argentinos y extranjeros) que han tratado los temas que nuestro estudio aborda. El
estudio que presentaremos puede enmarcarse en el campo mas amplio de la geografia econdmica y de
los estudios territoriales en general. En particular, el trabajo hace un analisis que combina el enfoque
de los complejos productivos con el de las microrregiones a partir de la construccion de una base de
datos original.

Esa base de datos tiene diversos niveles de agregacion tanto por el lado de las microrregiones
como de los complejos productivos. En el caso de las primeras (que han sido tomadas de las
elaboraciones realizadas en la Subsecretaria de Planificacion Territorial, en el marco del Plan
Estratégico Territorial), se las analiza tanto de manera individual como en términos de una tipologia
que las agrupa en cinco conjuntos. En el caso de los complejos, se los considera tanto en términos de
fases productivas (o sea una desagregacion de cada uno de ellos) como en términos de agregados de
complejos segun los sectores: industrial, de base primaria y servicios. También se ha vinculado a los
complejos con las microrregiones, por ejemplo, para examinar los grados de concentracion o
diversificacion de estas Ultimas. Estas diferentes maneras de examinar la informacién compilada y
ordenada permiten caracterizar la geografia actual de la actividad economica de la Argentina.

Los resultados que surgen del analisis son en parte esperables y en parte novedosos. Y esto es
asi puesto que toda estructura tiene partes que representan la continuidad de lo anterior y partes que
constituyen algo nuevo. El momento actual es de especial interés para diversos observadores,

11
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académicos y decisores ya que hay una serie de preguntas fundamentales que esta base de informacion
permite empezar a explorar con cierta rigurosidad, entre las que es posible mencionar: ;cual es la
expresion espacial de la actividad econdémica a la escala de los complejos productivos?, ;qué aspectos
de ese despliegue espacial de la actividad econdmica son novedosos y cuales parecen ser el efecto de
procesos de larga data?, jen qué medida el peso central de ciertos complejos se ubica en sus nucleos
centrales (la produccién primaria y la industrializacion) o en sus fases extractivas o de proveedores
(aguas arriba) o aguas abajo (en sus fases de comercializacion y transporte?, ;cémo es la composicion
por microrregion de la actividad econdmica, segiin los complejos seleccionados?, jcuales son
microrregiones especializadas y cudles diversificadas?, ;es posible agrupar a ciertas microrregiones
con otras segin su composicion productiva en grupos similares?, jen qué medida el enorme
crecimiento que se dio en la ultima década ha transformado la estructura productiva existente?, ;qué
evidencias existen de un proceso de transformacion del espacio geografico argentino hacia un pais con
una estructura econdémica territorial mas compleja y menos dependiente de las actividades econdmicas
que se llevan adelante en unas pocas microrregiones?

Por las caracteristicas de la base, el empleo es el descriptor mas importante, mas alla de que
hay otras variables que se analizaran en el documento. El empleo se constituye en un eje de especial
interés en términos de su potencial para examinar otras cuestiones, como son los procesos de
formacion de mano de obra, la potencialidad para la creacion de nuevas firmas, la constitucion de
estructuras productivas conducentes a mejores salarios, entre otras. El documento toma una
perspectiva que reconoce, al mismo tiempo, la importancia econdmica pero también distributiva de
analizar el trabajo y sus diferentes manifestaciones.

Mas alléd del anélisis empirico que se presenta, que no agota las posibilidades que ofrece esta
base de datos, el texto contiene unas secciones iniciales que revisan los principales antecedentes
conceptuales y de politica de una seleccion de la bibliografia extranjera pero especialmente argentina.
La revision de los antecedentes en el analisis del caso argentino tiene por objeto mostrar cudl ha sido
el camino recorrido y qué cuestiones han sido poco estudiadas.

Antes de ahondar en temas mas especificos del marco conceptual en el que se apoya la
discusion-, parece util repasar qué potencialidades tiene un mejor conocimiento de la geografia
econdmica de la Argentina desde la perspectiva de los complejos productivos. Si bien esta claro que la
localizacion y caracteristicas de esos complejos determinan la geografia econdmica existente, también
es necesario tener en cuenta de qué forma esa geografia tiene, a su vez, influencia sobre los complejos
mismos, sus caracteristicas y su desempefio. Dicho de otro modo, los procesos econdmicos crean una
geografia pero, a su vez, esa geografia tiene un impacto en los procesos economicos. Obviamente, este
texto no explora todas las intrincadas posibilidades que abre este tipo de afirmaciones aunque si
resulta conveniente tenerlas en cuenta como marco general de analisis y como contexto de futuras
investigaciones.

El texto tiene un cierto énfasis descriptivo de la geografia de la Argentina. La cartografia que
se presenta es una de las cartografias posibles en funcién de ciertas decisiones que se han tomado para
construirla y en funcion de los focos e intereses de este proyecto. Los mapas que se han elaborado
utilizan, ademas, otra informacion externa a la base principal de datos. En los anexos metodologicos y
en otras partes del texto se hacen diversas referencias al proceso de construccion de esa cartografia y a
la potencialidad y limitaciones de esos mapas.
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Contenido del documento

El resto de este trabajo esta ordenado en cuatro secciones. En la seccion II se presentan los
Antecedentes y la metodologia. En esa seccion se revisan las principales ideas que estan por detras de
la nocién de complejo productivo y se ordenan las principales contribuciones sobre el tema para el
caso argentino. En la seccion III se describe y analiza la geografia econdomica de la Argentina desde
sus complejos productivos y microrregiones. Esta es la seccion medular de este volumen. En esa
seccion se explora, desde diversas escalas geograficas y econdmicas, la relacion entre complejos
productivos y microrregiones. En la seccion IV se hacen algunas reflexiones acerca de los complejos
productivos desde la perspectiva de la politica de inversion en infraestructura. En la seccion V se hace
una sintesis de los principales puntos examinados en el texto y se hacen algunas reflexiones finales. El
trabajo se completa con unos anexos que proveen un detalle de los principales pasos metodologicos
que llevaron a la construccion de la base de datos y a la resolucion de un conjunto de problemas de
diverso tipo.
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Il. Antecedentes y metodologia

En esta seccion se hace una revision de la bibliografia sobre complejos productivos desde una
perspectiva territorial. Dado el cardcter introductorio, dicha revision sera somera y, por ello,
necesariamente selectiva. Se resaltaran temas y cuestiones que ya han sido planteados y, al mismo
tiempo, se realizard una caracterizacion de aquellos temas que han sido menos indagados en la
bibliografia existente.

En primer lugar, se presenta una resefia de la principal bibliografia referida al andlisis de
sistemas productivos en general, con especial atencion respecto a los estudios que tratan la relacion
entre sistema productivo y territorio. Luego, la resefia se enfoca en la bibliografia desarrollada para el
caso de la Argentina, con un énfasis particular en lo que respecta a los tltimos veinticinco afios.

A. Elementos centrales para el analisis
de las cadenas productivas

La descripcion de los elementos centrales en el anlisis de las cadenas productivas permitira dar
cuenta del modo en que se fue avanzando hacia un analisis que ha ido incorporando diversos aspectos
de la tematica.

1. Sector, tabla de insumo-producto, polo
de crecimiento y encadenamiento

En toda disciplina hay una busqueda de unidades de andlisis que sean utiles para entender el
funcionamiento de un determinado conjunto de hechos'. En las ciencias econémicas y de la
administracion de negocios, la cadena productiva es una unidad de analisis que permite una vision
particularmente util de esos hechos. Esa unidad también ha sido utilizada tanto para el disefio de
politicas publicas como para la gestion. Sin necesidad de remontarse a los clasicos en economia, es
posible delinear un sendero de bisqueda de formas de segmentar el sistema econémico con el objeto
tanto de entender su funcionamiento, como de disefiar politicas para transformarlo.

Por ejemplo, esa unidad puede ser: en la sociologia, la clase social; en la historia, los periodos historicos; y en la
geografia, la region.
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En ese sendero de busqueda de unidades ttiles aparece, por ejemplo, la idea de sector
econdémico. Esa idea es atribuida, generalmente, a Colin Clark (1940) y ha tenido —y tiene— una
gran relevancia tedrica y practica. Esa importancia puede apreciarse en el hecho de que tanto el
sistema estadistico como la administracion publica estan estructurados a partir de sectores o de partes
de sectores: censo agropecuario, ministerio de industria, secretaria de mineria®.

Mas allé de la importancia de la idea de sector econémico (Wolfe 1955; Marlerba 2004), ya a
fines de la década del cuarenta, Leontief (1951 1984) sefial6 la relevancia de la interdependencia entre
sectores a través de lo que se denominan tablas de insumo-producto y establecié las bases para la
formulacion de una serie de ideas que aqui interesan particularmente3. Por ejemplo, las tablas de
insumo-producto permitieron mostrar empiricamente que ciertas actividades y conjuntos de
actividades tienen mas relaciones con otras que el resto.

Esto esta en la base de las ideas de Francois Perroux (1955), quien plantea que existen ciertos
lugares en el espacio econdémico donde hay algunas actividades con fuertes vinculaciones (tanto hacia
atras como hacia delante) con otras. Perroux las denomina industrias motrices y sugiere que, a partir
de ellas, se inician procesos de crecimiento polarizados en esas industrias, o mas sintéticamente: polos
de crecimiento. Como ya ha sido sefialado por diversos autores, en la formulacion inicial de Perroux
esos polos de crecimiento tienen lugar en un espacio econdémico. Es en la aplicacion de esas ideas y en
su posterior reformulacion que se ubicara a esos polos en un espacio geografico, como centros de
crecimiento (Darwent 1969).

En este camino de caracterizacion de la morfologia del espacio econdémico se destaca la
enorme contribucion de Albert Hirschman a través del relieve que le otorga a la idea de los
encadenamientos productivos en su Estrategia del desarrollo econdmico (1958). Ya en las
contribuciones de Leontief, Perroux y Hirschman, y seguramente en otros autores menores, puede
perfilarse la importancia que le otorgan al andlisis de las interrelaciones entre firmas y entre sectores,
que son la base para la produccion de cualquier bien o servicio.

Notese que esto implica un desplazamiento de la idea de un sistema econdémico constituido
por sectores’, a una idea de interrelacion entre sectores (tabla de insumo-producto) para luego avanzar
en una caracterizacion de la morfologia de esas interrelaciones examinando algunos de los agentes
econdmicos centrales (industria motriz), luego el lugar geografico en el que se ubican esos procesos
(centros de crecimiento) y el modo en el que se relacionan (encadenamientos). Es a partir de esa base
y de los escritos de algunos otros autores clave, como Marshall y el propio Adam Smith, que, a través
del tiempo, se ird perfilando una profundizacion tedrica, metodoldgica y empirica referida a cadenas
productivas y artefactos similares que, en parte, se volcara a la practica y a las politicas y al sentido
comun de los agentes econdmicos.

2. Division del trabajo

a) Division del trabajo y caracteristicas del mercado

Solo en casos muy extremos de la produccion artesanal es posible encontrar una ausencia total
de division del trabajo. En general, la produccion de cualquier bien o servicio involucra a distintas
personas o areas dentro de una misma organizacion o, inclusive, a distintos agentes economicos. En el
primer caso, se habla de division técnica del trabajo y en el segundo de division social. Ya Adam

2 Laidea de sectores tenia mas sentido en el pasado cuando los servicios a la produccién estaban relativamente poco

desarrollados y no habia el nivel de imbricacion que hoy existe entre servicios y otras actividades, en especial
aquellos asociados a las tecnologias de informacion y comunicacion (TIC).

La idea de la interdependencia entre sectores ya estaba planteada en las ideas de los franceses Quesnay (1758) y de
Walras (hacia mediados del 1800).

Sectores que producen bienes y servicios (y dentro de ellos, por ramas de actividad), y que son agrupados en
categorias distintas de acuerdo a ciertas similitudes en los bienes producidos (papel) o por el uso (maquinaria para
trabajar metales) u otros criterios.
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Smith, en el siglo XVIII, en su ampliamente citado texto sobre un taller de producciéon de alfileres,
sefala la importancia de la division del trabajo y de la especializacion que esa division conlleva. Smith
no solo destaca la importancia para el desarrollo economico de la division del trabajo sino que
sostiene que la profundidad de esa division esta asociada al tamafio del mercado. Premisa que es luego
reafirmada y ampliada por Allyn Young (1928) y por George Stigler (1951)°. Dicho en otras palabras:
si el mercado es grande, tiende a haber cadenas mas largas y si, por el contrario, el mercado es chico,
tiende a haber menos especializacion y mas integracion vertical y cadenas mas cortas.

La division del trabajo es también un eje fundamental en la argumentacion de Alfred Marshall
(1890), quien sostiene que una de las principales externalidades positivas que se generan en una
aglomeracion geografica es la aparicion de proveedores especializados en la produccion de ciertos
insumos especificos. (Notese que la contribucion de Marshall es el primer aporte sistematico a la
mejor comprension entre actividad econdmica y territorio; aporte que sera retomado mas abajo).

Alice Amsden (1977), en su estudio sobre la fabricacion de maquinas-herramientas en
Taiwan, sefiala que lo importante no es el tamafio del mercado en términos absolutos sino las
caracteristicas cualitativas del volumen y complejidad de cada orden individual. La profundidad en la
division del trabajo también puede asociarse a las particulares visiones que tienen los empresarios
sobre sus inversiones, cuestion que, a su vez, se vincula con sus capacidades y sus vinculaciones con
otros agentes e instituciones (Borello y Morhorlang 2013).

Al menos de manera implicita, gran parte de la bibliografia clasica (Smith, Marshall, Young)
sobre la division del trabajo destaca que, en aquellas economias menos industrializadas, es posible
encontrar una division del trabajo menos profunda. Esta es una de las conclusiones que surgen de un
articulo publicado ya en 1966 sobre la division del trabajo y el desarrollo econémico en doce paises de
América (Gibbs y Browning 1966). Estas cuestiones vinculadas a la relacion entre division del trabajo
y desarrollo economico y tamafio del mercado seran retomadas mas abajo en referencia especifica al
caso de la Argentina y paises de similares caracteristicas.

b) Integracion y desintegracion en la cadena productiva y re-sintesis

Hasta aca se han hecho referencias a la division del trabajo en términos verticales, esto es, a la
fragmentacion de tareas en el sentido de la cadena productiva, desde las materias primas o insumos
hasta su comercializacion. Cuando a través de un proceso de “explicitacion” se separa una tarea de
otras se dice que se ha profundizado la division del trabajo o que se ha producido una desintegracion
vertical. Si eso se ha dado en un proceso de division social del trabajo (entre distintas empresas)
entonces se habla de tercerizacion. Visto desde la perspectiva de la empresa contratante, se estaria en
presencia de subcontratacion especializada (Scott 1988; Holmes 1986). También es posible pensar en
un proceso contrario, por ejemplo: una bodega que anteriormente mandaba a hacer el disefio de las
etiquetas de sus vinos a un profesional externo, ahora ha contratado a su propio disefiador; en este
caso deberia hablarse de integracion vertical.

También es posible hablar de desintegracion horizontal en la division del trabajo. Esto tiene
que ver con la aparicién de nuevas empresas que producen bienes similares (Scott 1988). En este caso,
habria un paralelismo con lo que Holmes Ilama capacity subcontracting, que es la contrataciéon por
parte de una empresa no ya de un insumo, una parte, un proceso o un servicio que no realiza, sino de
bienes o servicios terminados que completan su propia oferta. Un buen ejemplo seria el de un
fabricante de maquinas tamafiadoras de aceitunas que recibe una orden que excede su capacidad de

> Young coloca la discusion sobre la divisiéon del trabajo en el marco més amplio de los rendimientos crecientes y

analiza su importancia a través de su impacto en la utilizaciéon de maquinaria. Para Young, la externalizacion de
ciertas funciones permite la utilizacion de activos especificos (como maquinarias y equipos) ya que esos activos se
orientan a un mercado mucho mas amplio donde operan varias firmas. Stigler destaca que cualquier firma
desarrolla un conjunto de funciones y que cada funcion tiene diferentes curvas de costos por unidad de producto:
esas diferencias en las curvas de costos (y las interrelaciones entre ellas) son las que explican las tendencias a la
integracion o desintegracion del trabajo.
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produccién y que entonces decide contratar a una firma con capacidades similares a la propia para
complementar su propio volumen de produccion. En los paises menos industrializados es mas
frecuente la subcontratacion por capacidad que por especializacion (Borello y Morhorlang 2012;
Borello 1994a).

Si bien es cierto que la dinamica econémica (y no solo del capitalismo, Sayer y Walker 1994)
tiende a profundizar la divisién del trabajo, hay instancias en las cuales se produce un fendmeno
inverso, llamado de re-sintesis en la division del trabajo. Un ejemplo posible seria el reemplazo de la
secuencia de tareas enumeradas por Adam Smith para producir un alfiler, por una maquina que
realizara todas esas mismas operaciones. Un ejemplo de re-sintesis interesante tuvo lugar en el
proceso de produccién de diarios y revistas en los que el cambio tecnoldgico volvié a integrar, a través
de la PC, en los periodistas, diversas tareas que se habian ido creando a través del tiempo, como la de
los mecandgrafos, la de los tipografos, la de los correctores y la de los periodistas (véase, un estudio
de caso argentino en Azpiazu y otros 1987).

c) Encadenamientos hacia delante y hacia atras

Entre los puntos extremos de una cadena (las materias primas o insumos y el mercado) hay
diversos pasos u operaciones que se conectan entre si a través de los encadenamientos. En el caso de
una terminal automotriz, su relacién con sus proveedores se dara a través de encadenamientos hacia
atrds, mientras que su relacion con las concesionarias serd a través de encadenamientos hacia delante.
En términos historicos, Hirschman sefiala que la mayoria de los paises de América Latina fue
desarrollando su trama industrial a través de impulsos transmitidos por los encadenamientos hacia
atrds que empezaron en los productos finales (Urrutia 2008). Cuestion que puede verificarse
claramente en el desarrollo historico de la produccion de celulosa y papel y en la produccion
sidertrgica (Chudnovsky 1996; Borello y otros 2008; Borello 1997). De este modo, la historia
econdmica muestra que el inicio de ciertas actividades no responde, necesariamente, a la existencia de
condiciones favorables previas sino que esas actividades son capaces de crear sus propias fuentes de
insumos y materias primas (Storper y Walker 1989), como lo muestran, por ejemplo, los casos de
Alpargatas y Siam Di Tella, en la Argentina (Cochran y Reina 1962; Gutiérrez y Korol 1988), de
Matarazzo, en Brasil (Gwynne 1986, 154-155) o de la fabricacién de bienes de capital en Mendoza
(Borello 1994-a).

d) La teoria de los costos de transaccion, la divisién del trabajo
y la aparicion de nuevas firmas

Para una linea de autores empezando por Coase (1937), pero explorado de forma mucho mas
extensa por Williamson (1985), la division del trabajo esta gobernada por los costos de transaccion.
Coase sostiene que la empresa existe porque a su interior es posible producir un bien o servicio a un
costo menor que adquiriéndolo en el mercado.

Por el contrario, una firma tendera a externalizar ciertas actividades cuando le resulte mas
costoso hacerlo bajo su propio techo y con sus propios recursos. La teoria de los costos de transaccion
permite explicar por qué en diversas actividades econdmicas hay proveedores especializados de
ciertos bienes o servicios. Y esto puede verse tanto en actividades industriales, como la metalmecénica
o la de las confecciones (por ejemplo, el mecanizado de piezas o el corte de telas), como también en
los servicios. Algunos de los problemas con la teoria de los costos de transaccion es que supone que el
mercado puede, automaticamente, responder a una demanda y olvida que en paises menos
industrializados las empresas, frecuentemente, “desarrollan” proveedores o deben (ante la ausencia de
proveedores especializados) internalizar ciertas actividades econdmicamente no rentables.

18



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

e) Los tipos de firmas que constituyen una cadena

Anteriormente se hicieron alusiones a las industrias motrices como centro y elemento
articulador de los polos de crecimiento. En la bibliografia mas reciente se ha hablado de nucleo
articulador o de firmas nucleo o, en el caso de la cadena automotriz, de firmas terminales. Pero esto no
agota el Iéxico posible para describir una cadena productiva ya que tenemos, también, a los
proveedores de una firma nucleo, quienes, a su vez, pueden ser de distinto tipo. Puede haber simples
proveedores que venden a distintas firmas en transacciones basicamente de mercado pero esto no es lo
mas habitual ya que suele haber relaciones mas complejas que un simple intercambio en el mercado
(sin recurrencia, sin conocimiento previo, sin relaciones y compromisos personales y empresarios que
vayan mas alla del precio o las prestaciones).

Por ejemplo, existen las relaciones de subcontratacion. Como vimos, Holmes (1986) habla de
subcontratistas de capacidad y de subcontratistas especializados pero, la clasificacion de ese tipo de
empresas puede seguir otros criterios que no sean el modo en el que se distribuye el trabajo entre las
firmas. La clasificacion de los subcontratistas puede, también, hacerse en funcion del grado de libertad
que tienen respecto a la empresa contratante. Por ejemplo, en el sistema productivo metalmecanico
puede haber subcontratistas cautivos (que dependen casi exclusivamente de lo que facturan a un
cliente principal) o subcontratistas independientes, quienes no dependen casi exclusivamente de un
cliente y que inclusive pueden tener una insercién compleja en el mercado combinando tareas como
subcontratista y tareas de produccién de piezas o partes para vender directamente al mercado. En
muchos paises, ademas, puede haber pequeios emprendimientos frecuentemente no registrados de
trabajadores especializados que, trabajando de noche o los fines de semana, puedan constituirse en
subcontratistas en el futuro (moonlighters) (Borello, 1994a).

Grafico 1
Subcontratistas especializados, independientes, cautivos y aspirantes
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Fuente: J.A. Borello, “From craft to flexibility: linkages and industrial governance systems in the development of a
capital-goods industry in Mendoza, Argentina, 1895-1990”, Informe de Investigacion del CEUR, N° 12, Buenos Aires,
Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR), 1994.

Nota: Moonlighter, se trata de una persona que trabaja en un segundo trabajo ademas de su tarea principal y lo hace
después de hora, los fines de semana o, como lo sugiere la propia palabra: a la luz de la luna.

Evidentemente las relaciones entre empresas en un sistema productivo no se agotan en la
subcontratacion y es frecuente otro tipo de relaciones entre firmas como son los emprendimientos
conjuntos (joint ventures) y diversos tipos de acuerdos. Esto involucra no solo a la morfologia de las
cadenas productivas sino también al contenido de las vinculaciones y nexos.
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3. Contenido de las vinculaciones y nexos

El avance de la investigacion en la tematica de los sistemas productivos y el territorio va a estar
jalonada por una serie de ideas alrededor de las cuales pueden organizarse las diversas contribuciones.

a) La cadena como una serie de relaciones inter-sectoriales

Como pudo observarse, es a partir de la tabla de insumo-producto que serd posible pensar el
crecimiento regional focalizado en el conjunto de encadenamientos que se va generando a partir de
ciertas actividades clave, lo cual dara lugar a las ideas de polo de crecimiento y luego de centro de
crecimiento y polo de desarrollo. Si bien este enfoque no ha sido abandonado, al estar centrado en la
compra-venta de bienes y servicios (mas alld de la enorme importancia de conocer los pesos relativos
de las distintas actividades, sus nexos y su dimension geografica) impide hacer una serie de
consideraciones de particular importancia. Esto es, no hay en estos aportes un énfasis explicito
respecto a dos cuestiones que seran exploradas mas adelante en el tiempo por diversos autores: que en
la interaccion entre agentes econdomicos se ejerce poder y que también hay otros intercambios, ademas
de bienes y servicios, como la informacion, el conocimiento y los intercambios financieros. No viene
al caso explicar detalladamente por qué estas cuestiones estdn relativamente ausentes en estas
primeras contribuciones. Baste decir aqui que, en la vision neoclésica convencional, el intercambio en
el mercado es relativamente automatico entre agentes similares que tienen la capacidad de maximizar
sus decisiones. No hay lugar alli para los subcontratistas cautivos, los oligopolios y la cooperacion-
competencia entre firmas. Pensar a los encadenamientos desde una tabla de insumo-producto tiene
también el problema de asumirlos como algo estatico y no preguntarse por sus origenes o por el
contenido cualitativo de las relaciones’. Esto conduce a otros hitos en el desarrollo de estas ideas.

b) La cadena como lugar de relaciones desiguales

Ya desde la década del setenta, y claramente en la década siguiente, se van a elaborar una
serie de contribuciones que apuntan a sefialar que, en los sistemas productivos, entran en contacto
firmas de muy desiguales caracteristicas y que hay algunas firmas que pueden ejercer su poder sobre
otras. Algunos autores destacaron que un sistema productivo estd constituido por firmas
interdependientes (Fredriksson y Lindmark 1979; Scott, 1983 1986, entre otros). Otros autores han
sefialado las relaciones asimétricas entre empresas (Taylor y Thrift, 1982). Por tultimo, diversos
autores han puesto el acento en que en cualquier sistema productivo hay sistemas de gobernanza que
gobiernan las relaciones y, en algunos casos, permiten que algunas firmas extraigan valor no solo de
sus propias plantas, sino también de las de otras empresas que forman parte de una cadena
productiva’. Algunos de los trabajos iniciales en esta linea son los de Hopkins y Wallerstein (1986) y
Gereffi y Korzeniewicz (1990). Gereffi (1999) es el que luego va a proponer una morfologia de
cadenas en funcién de quiénes las gobiernan y asi se va a hablar de cadenas manejadas por los
compradores buyer-driven (por ejemplo, cadenas de ropa y supermercados) y de cadenas manejadas

6 Aunque debe recordarse que Hirschman ideé el concepto de encadenamiento en el contexto del desarrollo de

América Latina y en oposicion al pensamiento convencional con base en la economia neoclasica. “La idea surgi6 a
partir de una perspectiva de cuestionar la representacion convencional de una economia donde los recursos
naturales, los factores de produccion, y el espiritu empresarial estan disponibles en cantidades dadas y solo
necesitan ser eficientemente asignados a diversas actividades para obtener los mejores resultados” (Hirschman
1987, 206). Hirschman concibi6 la idea de los encadenamientos como una herramienta para entender la realidad de
la industrializacion en América Latina en los cincuenta y sesenta. También iba a servir como un concepto rector
para la formulacion de politicas.

Una situacion tipica en paises semi-industrializados como la Argentina es la de las PYME que venden a un namero
limitado de empresas terminales y compran a un nimero reducido de proveedores de materias primas. Por lo
general, los mercados de insumos intermedios, tales como vidrio, acero, aluminio, tela o plasticos basicos son
altamente concentrados y protegidos de la competencia externa. Una situacion similar se observa en el caso de
equipos de transporte, automoéviles, bienes duraderos del hogar, y la electronica (Jenkins 1987, 119-139). Las
empresas mas pequefias son “estrujadas” de uno o ambos extremos de la cadaena productiva.
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por los fabricantes producer-driven (terminales automotrices, fabricantes de electrodomésticos y
electronicos, fabricantes de barcos y aviones).

Si bien muchos de estos planteos tienen en cuenta las geografias en las cuales se plasman
estas cadenas productivas (Dicken 2011; Hess y Yeung 2006), el enfoque se centra en la gobernanza
de las cadenas y en la estructura de las relaciones. Dos conceptos que seran revisados a continuacion,
el de distritos industriales y el de clusters, son los que en su propia concepcion incluyen la dimension
geografica.

c) La cadena en el territorio: distritos industriales y clusters

La publicacion del libro de Piore y Sabel, en 1984, The second industrial divide (luego
editado en castellano, en 1990, como La segunda ruptura industrial) cambi6é de manera diametral los
ejes de la discusion respecto a un conjunto de temas, muchos de ellos muy pertinentes para esta
discusién®. En particular, y de forma muy sintética, puede sefialarse lo siguiente.

* El eje del libro de Piore y Sabel es que un conjunto de firmas pequefias y medianas
orientadas a producir un bien determinado y concentradas geograficamente pueden
alcanzar niveles de eficiencia colectiva iguales o superiores a los de una gran empresa. Se
trata de lugares geograficamente acotados en los que operan densos conjuntos de
empresas altamente especializadas y en los que, por diversas razones (confianza,
conocimiento previo, lazos familiares y de amistad, etc.), los costos de transaccion entre
ellas son bajos.

* El tamafio de estas empresas y la limitada presencia de trabajadores sindicalizados va a
permitir altos niveles de flexibilidad. De este modo, a la produccion en masa se le va a
oponer lo que estos autores llama: “especializacion flexible” (Sabel y Zeitlin 1985).

* Piore y Sabel abrevan en una serie de autores italianos (Beccattini, por ejemplo) y en la
experiencia del norte de Italia en la década del setenta pero también en la historia
economica de Europa.

* Pero quizés el referente mas relevante de los textos de Piore y Sabel es el propio Alfred
Marshall (1920) quien hace las referencias mas significativas respecto a los distritos
industriales. En Marshall se plantean los beneficios del distrito en términos de su capacidad
para generar economias externas, también llamadas de aglomeracion, que son externas a las
firmas pero internas al distrito. Muy sintéticamente, se trata de economias de urbanizacion y
de localizacion. Las primeras tienen que ver con las infraestructuras y los servicios comunes a
diversas actividades, y las segundas con las ventajas externas asociadas a una o mas
actividades similares que comparten un mercado de trabajo, proveedores especializados e
intercambios tecnologicos (Phelps y Ozawa, 2003). Las economias de localizacion pueden
reducir los costos internos a las firmas asociados a la mano de obra (al generarse un grupo de
trabajadores capacitados e instituciones de formacion), y a sus insumos, servicios o materias
primas (al emerger subcontratistas especializados y de capacidad), al mismo tiempo que se
favorecen los derrames tecnoldgicos que pueden surgir de otras firmas e instituciones en el
ambito local.

Pero el planteo que realmente avanza y moderniza la nocion de distrito es el de Ann
Markusen (1996), quien propone que el distrito industrial italiano no es mas que una de las posibles
formas que puede tomar un distrito industrial y que este tipo de artefacto puede estar poblado por otras
firmas, ademas de las PyMEs. Markusen habla del distrito industrial marshalliano, del distrito radial
(hub-and-spoke) y del distrito de plataforma satélite. Como puede observarse en el grafico 2, si bien
en el primer caso la mayoria de las firmas (que son PyMEs) tienden a producir localmente (y no se
organizan verticalmente), tienen tanto sus proveedores como gran parte de sus clientes fuera del

¥ Notese, por ejemplo, que el libro registra mas de 10.000 citas en el Google Académico.
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ambito del distrito. En el caso del distrito radial, el centro (hub) estd ocupado por una firma grande
que tiene relaciones radiales con firmas de diversos tamafios pero no todas ubicadas en el distrito y
tiende a venderle a otras grandes firmas fuera del distrito. En el tercer caso, si bien se trata también de
grandes firmas, no se trata de un gran emprendimiento que tiene relaciones radiales sino de diversas
firmas que son filiales de firmas extranjeras y articulan, cada una, una cadena productiva global.

Grifico 2
Los distintos distritos industriales segiin Ann Markusen
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Fuente: Ann Markusen, “Sticky places in slippery space: a typology of industrial districts”, Economic Geography, julio
de 1996.

Los escritos de Marshall son también la base para el planteo de Michael Porter (1998) en sus
conocidos textos sobre clusters o agrupamientos. Asi lo reconoce el propio Porter: “Los antecedentes
intelectuales de los clusters se remontan al menos a Marshall (1890/1920), que incluyd un capitulo
fascinante sobre las externalidades [positivas] de las localizaciones industriales especializadas en su
Principios de Economia” (2000).

Tanto la idea de cluster como la de distrito industrial cruza al sistema productivo con su
expresion geografica y afiade el contexto institucional. En estos enfoques, en especial en la idea de
cluster, las instituciones (y sus caracteristicas) son tan importantes como las propias empresas para
entender la dinamica local y la del sistema productivo (Porter 1998; Markusen 1994).

d) La cadena como lugar de interaccion y creaciéon de conocimiento

Los enfoques que enfatizan la interaccion y el desarrollo de conocimiento y competencias son
diversos. Se trata de una larga y nutrida sucesion de esfuerzos, que va desde los economistas clasicos
(pero incluyendo también a Schumpeter y Polanyi), hasta la actualidad pasando por las
investigaciones pioneras de Christopher Freeman, Richard Nelson, Bengt-Ake Lundvall y Giovanni
Dosi, entre otros, a partir de la década de 1980. Se trata de entender cOmo se crea nuevo conocimiento
a nivel individual, organizacional y en sistemas regionales o nacionales (Nooteboom, 1999; Nelson y
Winter, 1982; Nonaka y Takeuchi, 1995; Ernst y Lundvall, 1997).
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En esta linea de trabajo se perfila un conjunto de ideas que subraya la importancia de la
interaccién y la creacion de competencias y conocimientos como eje central para entender el
crecimiento y el desarrollo econdomico (Lundvall 2009). Esa linea de trabajo, que incluye los sistemas
nacionales y sectoriales de innovacion, también va a tener un importante desarrollo en términos de los
sistemas locales y regionales (Lundvall y Maskell 2000). Por ejemplo, se va a sugerir que la
aglomeracion geografica de la actividad econdmica responde no solo a la busqueda de apropiarse de
economias externas, sino, también a la busqueda de nuevo conocimiento (Maskell y Malmberg 1999).

De manera muy esquematica se puede sefialar que, al menos desde la posguerra, se van a
poner en marcha una serie de politicas que, asentadas en ideas respecto a como funcionan los sistemas
productivos, van a servir de inspiracién para un conjunto de politicas que genéricamente podrian
llamarse “regionales”. Si bien en un primer momento el énfasis estd puesto en los polos de
crecimiento y, luego de la mitad de la década del setenta, en los distritos y clusters, muchas de las
ideas iniciales no caeran en desuso y seran recreadas en diversas combinaciones que, en algunos
casos, espantarian a los teoricos.

4. Politicas econdmicas vinculadas a las ideas
de cadenas y artefactos similares

La traduccion de las ideas de polos de crecimiento, encadenamientos y de industrias motrices desde el
espacio econdomico al geografico derivo, en la posguerra, en todo el conjunto de grandes esquemas de
planificacion regional que, arrancando con el TVA (el Tennessee Valley Authority, en EE.UU.) se
fueron sucediendo en diversos paises europeos (Italia, Francia, Espafia) y en América latina (la
Guyana venezolana, el nordeste brasilefio, Arica, Tierra del Fuego) (Friedmann 1966; Borello 1984).

La posguerra y las décadas del sesenta y del setenta seran momentos en los cuales gran parte
de la politica econdémica territorial girard alrededor de las ideas de los polos de crecimiento y de la
gran empresa, esto es, alrededor de la generacion de sistemas productivos que pivotean alrededor de
una gran empresa o un conjunto de grandes firmas. De la década del ochenta en adelante, tanto el
pensamiento como las politicas irdn virando hacia los distritos industriales y los sistemas productivos
poblados de pequefias empresas (Gutman y Gorenstein 2003). Si antes el énfasis estaba puesto en la
planificacion desde arriba, el acento ahora esta puesto en el impulso desde abajo. Alrededor de las
ideas de distrito industrial y cluster apareceran cientos (;miles?) de esquemas de politica, desde la
Mongolia Interior (el lejano oeste chino) hasta Tierra del Fuego. Si el mundo se habia llenado de polos
de crecimiento en las décadas que van de la posguerra a la mitad de la década del setenta, el mundo se
llenara de esquemas de impulso a los distritos y clusters en las décadas siguientes, y ni América latina
ni la Argentina fueron ajenas a esa tendencia.

B. Cadenas productivas y territorio en la Argentina:
breve estado del arte con énfasis en la bibliografia
publicada desde 1990

En esta seccion se llevara a cabo un analisis de los estudios realizados en la Argentina, con algunas
menciones a investigaciones conexas en América latina. En la primera parte, se realizard una
brevisima resefla de los principales desarrollos anteriores a 1990, teniendo en cuenta no solo los
escritos producidos en el ambito universitario y académico sino, también, en 6rganos de estudio y
planificacion estatales e internacionales. En la segunda parte, se presentard una seleccion de trabajos
sobre la tematica general de sistemas productivos y territorio en la Argentina. Para facilitar el analisis,
esos textos han sido clasificados en cuatro grupos: los enfoques derivados de la tabla de insumo-
producto; los enfoques derivados de entender la gobernanza en el sistema productivo; los enfoques
que parten de las ideas de “distrito industrial” y cluster; y los enfoques que enfatizan la interaccion y
el desarrollo de conocimiento y competencias.
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1. Algunos antecedentes

Mas alla de las interesantes observaciones de autores como Bialet Massé en su clasico Informe
sobre el estado de la clase obrera (1904), el primer panorama sistematico de las diferencias en la
actividad economica de distintas zonas del pais es el que presenta quien es considerado el primer
economista profesional de la Argentina: Alejandro Bunge. En su texto La nueva Argentina (1940),
Bunge habla del “pais abanico”, un pais con una enorme desigualdad geografica en la distribucion
de su actividad econémica.

Por supuesto pueden mencionarse diversas investigaciones puntuales de enorme valor sobre
diversos temas que hacen a la geo-economia de la Argentina realizadas, inclusive, antes de esa fecha
y, obviamente, durante el primer peronismo y asociadas a los diversos planes quinquenales’. Pero los
primeros estudios sistematicos y abarcadores de la actividad econdémica y su localizacion en el
territorio recién pueden encontrarse en las décadas del sesenta y del setenta. Un conjunto significativo
de estudios los realizaron entes de planificacién como el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
y el CFI (Consejo Federal de Inversiones). Entre ellos puede mencionarse Bases para el desarrollo
regional argentino (CFI 1963) o el Relevamiento de la estructura regional de la economia argentina
(CFly Centro de Investigaciones Econémicas del Instituto Torcuato Di Tella 1965). En esos estudios
se utilizaron las primeras desagregaciones regionales de las tablas de insumo-producto elaboradas en
la década del cincuenta.

Como sucedio con el caso de otros campos disciplinares, la maduracion (en la década del
sesenta) de los procesos de consolidacion de la ensefianza e investigacion en la universidad y el
desarrollo de estructuras de planificacion' e investigacion de las problematicas econémicas desde una
perspectiva regional va a tener una primera interrupcion en 1966 (con el golpe militar encabezado por
Ongania) y un claro freno la década siguiente. Gran parte de los autores que trabajaron estas tematicas
(muchos de ellos participaron activamente en los 6rganos de planificacion regional que se pusieron en
marcha en ese momento) debieron marchar al exilio en México, la Republica Bolivariana de
Venezuela y otros paises. La produccion cientifica en estas tematicas solo empezd a tener una
recuperacion a mediados de la década de 1980, pero sigue siendo un area de investigacion de relativa
vacancia en la Argentina (Manzanal y Clichevsky 1988; Borello 1992).

En la Argentina, el estudio cientifico desde una perspectiva critica de las cadenas productivas
puede decirse que arranca con dos textos de fines de la década del setenta pero publicados en la
década siguiente (Coraggio 1987; Rofman 1984). Estos autores, junto con otros como Edgardo
Lifschitz o Graciela Gutman, van a plantear una serie de ideas iniciales en otros paises.

2. Enfoques predominantes

Si bien las principales contribuciones seran clasificadas en cuatro grandes grupos, con caracteristicas
especificas y distintivas, hay muchas publicaciones que cabalgan entre dos o mas enfoques, o que
combinan enfoques distintos.

Como se describira —y esto es algo que no ha sido valorado suficientemente ni siquiera por los
propios protagonistas—, el aporte argentino y latinoamericano a estas tematicas fue pionero en muchos
sentidos. Por ejemplo: tempranamente enfatiz6 que muchas de las cadenas productivas de estos paises

Por ejemplo, los estudios de Bailey Willis sobre el norte de la Patagonia y la construccion del ferrocarril, en las
primeras décadas del siglo pasado (Willis y Moreno-Lacalle 1914). Con respecto al primer peronismo, pueden
mencionarse los diversos planes nacionales pero, también, los que elaboraron algunas administraciones
provinciales, como la del gobernador Zuleta, en la provincia de La Rioja. De enorme importancia politica, pero
también como significativo hito en la historia de la planificacién urbana y regional de la Argentina, puede
mencionarse el proceso de reconstruccion de la ciudad de San Juan luego del terremoto de 1944, proceso que
catapult6 a Peron al poder (véase la reconstruccion de ese momento en: Healey 2011).

Puede mencionarse la creacion de CONADE, Consejo Nacional de Desarrollo, en 1961, y del CFI, Consejo Federal
de Inversiones, en 1959.
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eran globales y estaban comandadas por capitales transnacionales (Rama y Vigorito 1978); sefiald que
esas cadenas podian articular formas capitalistas y no capitalistas de produccion (Coraggio 1987; Santos
1975), oponiéndose de este modo a una vision dualista de las actividades economicas (formal-informal o
moderno-tradicional, De Oliveira 1981); y subrayo la relevancia de las cadenas agroindustriales y
extractivas, como asi también sus limitantes para generar significativos encadenamientos hacia atras y
hacia delante. Cabe sefialar que, en los ultimos quince afios, se ha vuelto a poner en discusion la
capacidad de las cadenas primarias para desatar procesos significativos de transformacion y desarrollo
(véase, por ejemplo, el articulo de Carlota Pérez 2012; y la réplica de Barletta, Robert y Yoguel 2012).
Algunos autores también han reconsiderado el rol de las firmas transnacionales y su potencial para
generar efectos positivos de derrame sobre el resto del aparato productivo.

a) Los enfoques derivados de la tabla de insumo-producto

Aqui se agrupan las diversas contribuciones pioneras de construccion de tablas de insumo-
producto provinciales y un conjunto heterogéneo de otros trabajos.

Ya, a comienzos de la década del sesenta, existia una linea de investigaciones que llevo a
cabo los primeros calculos de la matriz de insumo-producto y su proyeccion regional. Esa linea de
trabajo, que empieza a profundizarse a fines de dicha década, se va a ver interrumpida con el golpe de
1976. Muchos de los investigadores que hicieron una contribucion significativa a esta perspectiva
tuvieron que exiliarse. Algunos de ellos, como Edgardo Lifschitz, van a trabajar en México en el
Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales junto a otros exilados latinoamericanos (en
este caso del Uruguay) (Vigorito 1977; Rama y Vigorito 1979; Lifschitz 1978; Lifschitz y May 1978).

Resulta interesante notar que, en estos trabajos, publicados en la década del setenta, se
adelantaron temas que fueron popularizados varios aflos mas tarde, en la idea de cadenas globales de
valor (global commodity chains), y en la bibliografia anglosajona.

La mayoria de los aportes en este enfoque retienen ideas centrales ya planteadas por Perroux
y otros autores pioneros como son el énfasis en las relaciones de compra-venta y la identificacion de
actividades articuladoras o sectores clave, como puede apreciarse en el recuadro 1.

Recuadro 1
El enfoque de la tabla de insumo-producto desde una perspectiva geografica

“...la fuente de informacion sobre los bloques productivos se ha utilizado ‘Matrices sectoriales elaboradas en
base al cuadro de Insumo-Producto de los sectores productores de bienes de Argentina 1984°...

La informacion basica se organiza matricialmente, vinculando cada una de las ramas productivas que integran
los diferentes bloques productivos con cada una de las provincias” (Basualdo y Lozano, 1994).

“La DNPER [Direccion Nacional de Programacion Econdémica Regional] ... mediante la elaboracion de
metodologias basadas en eslabonamientos productivos. ..

Bloques sectoriales: ... se obtienen a partir de una MIP [matriz de insumo-producto] a nivel nacional y estan
conformados por conjuntos de cadenas que se relacionan en su interior a instancia de ‘sectores clave’ en base a sus
relaciones especificas principales. .... Este enfoque permite, también, identificar clusters regionales utilizando una
metodologia que a partir de los bloques nacionales determina las actividades...que constituyen los ‘principales
organizadores’ en los espacios geograficos que se desea analizar. Luego se construyen las cadenas asociadas
especificamente a las actividades mencionadas.

* Complejos sectoriales: conjuntos de cadenas de actividades correspondientes a un bloque en determinados
espacios geograficos.
*  Cadenas: actividades eslabonadas por relaciones de insumo-producto que pueden estar construidas a nivel

nacional o estar recortadas por un espacio geografico determinado”. (DNPER, 2006)

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de E. M. Basualdo y C.
Lozano, Los establecimientos industriales en las provincias: bloques productivos, grandes agentes economicos y
distribucion provincial, Buenos Aires, Instituto de Estudios sobre Estado y Participacion, 1994 y Direccion
Nacional de Programacion Econémica Regional (DNPER), 2006.
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Edgardo Lifschitz trabajo en el ILET en México en la segunda mitad de la década del setenta,
luego continud trabajando esta tematica casi hasta la actualidad (Lifschitz 1986 2004) e inspir6 una
serie de otros estudios (Basualdo y Lozano 1994; DNPER 2006; Lifschitz y otros 2007).

Lifschitz (1986) propuso agrupar a las ramas que contienen a los distintos sectores en bloques
productivos que, son conjuntos de ramas fuertemente interrelacionadas, por ejemplo, metalmecanica-
construccion o forestal implantado-papel maderero. A su vez, se desagregan los bloques y las ramas a
la escala provincial. Sabbioni (2002) toma uno de esos bloques, el de las actividades frutihorticolas y,
con el apoyo de la matriz de insumo-producto de 1997, hace un analisis de las principales relaciones
de ese bloque de actividades con el resto de las actividades econdmicas y examina su impacto en el
empleo y las exportaciones.

Los seguidores de Perroux tuvieron en cuenta cuales son las implicancias de estas ideas para
la planificacion estatal y para la puesta en marcha de diversas politicas de impulso a la actividad
industrial y de crecimiento de ciertas regiones rezagadas en diversos paises. Asi, la idea de polos de
crecimiento y la nocioén de que la localizacion de nuevas actividades industriales en diversos lugares
del interior de la Argentina generaria nuevos encadenamientos, y a través de ellos nuevas actividades
aguas arriba (encadenamientos hacia atras) y aguas abajo (encadenamientos hacia delante), llevo a la
puesta en funcionamiento de una serie de politicas de promocién de las actividades industriales a
través de mecanismos sectoriales y regionales de distinto tipo.

Si bien estas politicas ya existian en la Argentina desde al menos finales de la década del cincuenta
(por ejemplo, la llamada ley del paralelo), la envergadura que adquirieron estas medidas en la década del
ochenta llevo a la realizacion de un gran nimero de estudios sobre ellas, especialmente durante esa década.
Asi, mientras que entre 1960 y 1979 se hicieron diez estudios sobre la promocion industrial, entre 1980 y
1989 se completaron 32 investigaciones (Borello 1989, p. 12). Gran parte de estos estudios se centraron en
examinar los costos fiscales de estas politicas y, en menor medida, sus resultados.

En muy pocos casos estas investigaciones intentaron dilucidar si efectivamente se habian
generado encadenamientos locales alrededor de estas actividades industriales promovidas, con la
excepcion de Azpiazu (1988), Beccaria (1983), Boneo (1985) y Borello (1989). Por diversas razones,
entre ellas, paraddjicamente, ciertas disposiciones de las politicas mismas, los encadenamientos
locales fueron muy limitados. Es mds, al menos en el caso de ciertas actividades y empresas —y el
caso de la aceria Acindar fue particularmente notorio— las politicas de promocion industrial sirvieron
para desarticular espacialmente algunas cadenas productivas (Azpiazu 1988). Los puestos de trabajo
indirectos creados por la localizacion de estas actividades (que, en muchos casos, los gobiernos
provinciales tendieron a estimar en un relacion de un puesto directo a dos o tres indirectos) fueron, en
general, modestos. En el caso de La Rioja, las estimaciones se ubicaron entre uno y dos puestos
indirectos por cada seis puestos directos (Borello 1989, p. 51). Algunos de estos estudios, que
examinaron los efectos de estas politicas de promocion en términos de las cadenas mismas,
subrayaron que, en el caso de la industria textil de fibras artificiales (Beccaria 1983) y en el de la
electronica (Azpiazu y otros 1987), su traslado masivo a Chubut y a Tierra del Fuego,
respectivamente, tuvieron efectos perniciosos en términos de la competitividad de esas cadenas sin
generar demasiados encadenamientos locales en esas provincias (Ciccolella 1988).

El esquema de andlisis que cruza la tabla de insumo-producto nacional con el territorio es
inmensamente Ttil para poder elaborar diversos tipos de anélisis y para la planificacion en general. Por
ejemplo: permite visualizar rapidamente donde se localizan las actividades econdémicas y qué peso
tienen en cada provincia; por su énfasis en el patron de encadenamientos, permite prever cual sera el
impacto potencial de la localizacion (o de la expansion) de una determinada actividad en el resto del
sistema econdémico (y potencialmente podria preverse no solo el impacto en términos del producto
sino, también, en términos del empleo, de la prevision de infraestructura y de las consecuencias
ambientales); por ultimo, y sin con esto agotar la utilidad de esta herramienta, permite visualizar qué
bienes y servicios adquiridos fuera de una provincia pueden ser sustituidos con produccion realizada
en esa misma jurisdiccion.
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Como sucede con cualquier esquema o herramienta de diagnéstico, el enfoque es insuficiente
para otros tipos de analisis, como son los que pueden encararse desde los otros enfoques que seran
revisados a continuacion. Ademas, no siempre se cuenta con este tipo de datos actualizados ya que
lleva varios afios armar una tabla de insumo-producto. Al momento en que se publica el presente libro,
por ejemplo, la Gltima tabla de este tipo disponible es la de 1996, con datos de 1994. Por otro lado,
estd muy claro que las unidades geograficas frecuentemente utilizadas (las provincias) quizas agrupen
un conjunto muy heterogéneo de sistemas productivos y de sistemas urbanos y rur-urbanos. En otros
paises se han elaborado matrices de insumo-producto para ciudades, pero en el caso argentino solo se
han hecho célculos de las matrices para algunas provincias (por ej. Chubut; Altimir 1975) y con
limitaciones en su uso que no van mas alld de ejercicios de simulacion, lo cual lleva a que, por
ejemplo, se ignoren los flujos inter-regionales o inter zonas urbanas.

b) Los enfoques derivados de entender la gobernanza
en el sistema productivo

Ya se han hecho referencias a las desiguales relaciones de poder al interior de un conjunto
productivo en los textos elaborados por José Luis Coraggio (1987) y Alejandro Rofman (1984). Estos
autores plantean una conceptualizacidon relativamente original de las cadenas productivas. Esa
conceptualizacion incorpora, ademas, de manera explicita y directa, las implicancias sobre la vida
cotidiana de los trabajadores o sobre los procesos de reproduccion de la fuerza de trabajo.
Evidentemente esto estaba parcialmente planteado en las ideas de Perroux y sus seguidores cuando se
consideraban los efectos indirectos de los salarios pagos por una industria motriz y seria posible
remontarse aun mas atras, a Marshall cuando tenia en cuenta que una de las ventajas del distrito
industrial es la creacion de un mercado de trabajo asociado a la produccion de ese distrito.

El énfasis en ver los esquemas de gobernanza dentro de la cadena productiva ya estaba
presente en algunos de los textos que partian de esquemas de analisis de las relaciones intersectoriales.
Notese, en el recuadro 2, que también estan presentes las ideas de nucleo o de actividad clave y la idea
de que ese ntcleo tiende a regular lo que sucede al interior de la cadena.

Recuadro 2
Los enfoques vinculados a la gobernanza de las cadenas productivas

“...un circuito productivo es un recorte analitico....nucleado alrededor de una actividad clave. La actividad
clave es aquella donde estan presentes los agentes capitalistas mas dindmicos que estan en capacidad de imponer
una serie de mecanismos que les permiten captar valor generado por otros agentes del circuito. Las actividades
integrantes del circuito, organizadas como cadenas de produccion, son la condicion necesaria para el sustento y
ejercicio de la dominacion” (Rofman, 1999, pags. 39-40).

“A diferencia de los tradicionales estudios de corte sectorial, cuya unidad analitica supone un conjunto de
agentes independientes, homogéneos, indiferenciados y vinculados exclusivamente a través del sistema de precios,
el enfoque de CGV [cadena global de valor] identifica un conjunto de actividades interrelacionadas a través de una
estructura de gobernacion (crecientemente global) donde participan una amplia gama de nuevos y aggiornados
agentes economicos...

El concepto implica el analisis de un conjunto de actividades coordinadas, desarrolladas por distintas unidades
econdmicas y en diversos espacios fisicos, pero con uno o varios nodos de coordinacion (ya sea por induccioén y/o
control de las diversas formas de capital, fisico, financiero y tecnologico). Esto se traduce en empresas que
desverticalizan fases y/o actividades completas..., en simultdneo con una ampliacion...de las actividades que si
tienden a controlar. La tendencia a desconcentrar fisicamente la produccion, afecta, necesariamente, la distribucion
territorial de la actividad economica, lo cual se traduce en una creciente redefinicion de la especializacion mundial
de esas actividades”.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Alejandro Rofman, Las
economias regionales a fines del siglo XX: los circuitos del petroleo, del carbon y del aziicar, Buenos Aires, Ariel,
1999 e I. Albornoz, G. Anllo y R. Bisang, “La cadena de valor de la maquinaria agricola argentina: estructura y
evolucion del sector a la salida de la convertibilidad”, Documento de Proyecto, N° 324 (LC/W.324), Santiago,
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2010.
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Hay un conjunto de autores, ademds del propio Rofman, como Bisang, Gutman, Bendini y
otros que han elaborado analisis en este sentido, tratando de visualizar, a partir de la morfologia de las
distintas cadenas y de la creacion de valor en las mismas, como es el esquema de apropiacion de valor
en cada cadena. Si bien algunos autores han podido modelizar esas relaciones, se trata de un analisis
que requiere un sustancial conjunto de datos de diverso tipo que solo se pueden obtener a través de un
intenso trabajo de campo en distintos momentos de la cadena productiva. En general, los andlisis de
este tipo se han hecho en actividades agroindustriales y extractivas, pero hay un buen numero de
estudios de otras actividades, como los supermercados (Gutman 2002) o la maquinaria agricola
(Albornoz, Anll6 y Bisang 2010), entre otros.

Recuadro 3
Algunos ejemplos de investigaciones realizadas desde la perspectiva
de la gobernanza de las cadenas

Albornoz, Anllé y Bisang (2010) La cadena de valor de la maquinaria agricola argentina

Bendini y Steimbreger (2007) Expansion de la cadena de peras y manzanas hacia nuevas areas productivas en el
norte de la Patagonia

Garcia y otros (2011) Relaciones asimétricas y subordinacion productiva en cuatro circuitos regionales:
fruticultura, tabaco, algodon y azicar

Gutman (2002) Supermercados y cadena lactea

Gutman y Gorenstein (2003) Territorio y sistemas agroalimentarios. Enfoques conceptuales y dindmicas
recientes en la Argentina

Gutman, Iturregui y Filadoro, (2004) Formulacion de politicas para el desarrollo de tramas productivas regionales. El
caso de la lecheria caprina

Rofman (1999) Circuitos del petroleo, del carbon y del azicar

Rofman y otros (2008) Circuitos del tabaco, de la vid, del azticar, del algodon y del olivo

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Si bien los estudios encuadrados en este enfoque se hacen preguntas muy relevantes, puede
sefalarse que el eje esta puesto mds en la cadena y en los esquemas de gobierno que en la cuestion
territorial que aparece como fruto de la interseccion cadena-territorio. Al mismo tiempo, en general,
las referencias territoriales no tienen en cuenta unidades sub-provinciales claramente delimitadas.
También puede observarse en el recuadro que, con la excepcion de uno de los trabajos listados (el de
Gutman y Gorenstein, 2003), todos los demds se refieren a una cadena o a un grupo de cadenas
especificas. Hay pocos trabajos panoramicos que tomen a las cadenas productivas en su conjunto.

c) Los enfoques derivados de las ideas de distrito industrial y cluster

Por su alcance y profundidad, una de las contribuciones iniciales mas importantes en este
enfoque fueron algunas investigaciones realizadas en el marco de un programa coordinado desde el
CFI (Gabriel Yoguel) y la CEPAL (Francisco Gatto), que se extendid varios afios y en el que
trabajaron un conjunto de investigadores (Yoguel y Gatto 1989; Borello 1994-b). El programa se
llamo6 “Perspectivas de reindustrializacién y sus determinaciones regionales, PRIDRE”. Hay dos
trabajos en particular de este programa que van a traer el tema de los distritos industriales a la
discusion sobre sistemas productivos y territorio en la Argentina. Esas investigaciones son “Rafaela:
un cuasi-distrito italiano ‘a la Argentina’” (Quintar y otros, 1993) y “Distritos industriales italianos:
experiencias y aportes para el desarrollo de politicas industriales locales” (Quintar y Gatto 1992). Este
programa fue una verdadera bisagra entre diversos estudios orientados a examinar el impacto de la
promocion industrial en los sistemas de produccion locales y las investigaciones desde la perspectiva
de distritos industriales y clusters que se realizaron en afios posteriores.
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Estos trabajos pioneros, sin embargo, eran bastante cautelosos al hablar de distrito industrial
en el contexto argentino (Recuadro 4, primera cita), cuestion que no fue siempre la tonica del torrente
de trabajos que se llevaron adelante sobre los distritos y clusters en la Argentina y en el resto de
América Latina.

Recuadro 4
Los enfoques vinculados a las ideas de distrito industrial y cluster

“Pero Rafaela es algo mas que un agrupamiento de firmas industriales.

Su funcionamiento econdmico y social, que incluye ciertos elementos especificos que generan una atmosfera
industrial especial, guarda cierta similitud con algunos rasgos basicos de los Distritos.

Asi, por ejemplo, el cuasi-distrito de Rafaela se ha conformado sobre la base de un tejido social y sistema de
valores que tiene muchos elementos comunes con los distritos italianos. De la misma manera, en Rafaela estan
presentes otros atributos constitutivos de los distritos: .... se ha conformado una positiva y activa atmosfera
industrial; se ha logrado un desarrollo parcial de ventajas sistémicas endogenas; y se ha articulado de manera poco
conflictiva el factor trabajo y el capital. Sin embargo, otros rasgos basicos de Rafaela no coinciden con las
caracteristicas descriptivas de un distrito italiano. Por ejemplo, la masa critica del tejido industrial es muy pequeia,
lo que incide sobre los niveles de especializacion, de fragmentacion del proceso productivo y de division del
trabajo. Las relaciones...productivas se mantienen bajo modalidades...idiosincraticas argentinas, limitando el
desarrollo de relaciones de cuasi-mercado” (Quintar y otros, 1993, p. 55).

“La demostracion estadistica sobre los efectos benéficos de las economias de aglomeracion en los manchones
territoriales-sectoriales de PyMlIs .....muestra que el desempefio ocupacional de las PyMIs .... fue regularmente
mejor entre las empresas localizadas en el manchon que en aquellas localizadas fuera de €l.... Conceptualmente,
estos territorios asi identificados conforman lo que en la literatura econémica se ha denominado clusters o, a partir
de la exitosa experiencia de las PyMIs italianas, distritos industriales. Haciendo propios estos conceptos, nos
referiremos aqui al mismo fenémeno llamandolo indistintamente “manchones territoriales sectoriales de PyMIs”,
“distritos industriales” o “clusters”. Estas formas territoriales de organizacion de las PyMIs pueden ser ...definidas
como una aglomeraciéon territorial de pequefias y medianas empresas ...independientes, pero vertical y
horizontalmente articuladas entre si y con otras de mayor tamafio, todas especializadas en un mismo sector (o
cadena productiva) y que gozan de economias externas a las empresas que provienen del fuerte arraigo en la
comunidad local. Es importante destacar que hasta hace muy poco tiempo esta forma de organizacion industrial era
solo estudiada en algunos ambitos académicos italianos; sin embargo, en la actualidad gran parte de la nueva
literatura econdmica sobre crecimiento, geografia economica y comercio internacional la sefiala como una forma de
organizacion territorial-industrial capaz de enfrentar con éxito las mayores presiones competitivas de la
globalizacion”. (Observatorio PyMIs-Donato 2002, p. 13-14)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Aida Quintar y otros, Rafaela:
un cuasi-distrito italiano ‘a la Argentina’ (LC/BUE/R.179), Buenos Aires, Oficina de la CEPAL en Buenos Aires, 1993 y
Vicente Donato y Maria Freier (coords.), La nueva geografia industrial argentina. La distribucion territorial y la
especializacion sectorial de las pequerias y medianas industrias en el aio 2000, Buenos Aires, Union Industrial Argentina,
Observatorio Permanente de las PyMIs Argentinas/Universita degli Studi di Bologna, 2002.

En los ultimos quince o veinte afios diversos investigadores extranjeros y del propio
continente han llevado a cabo una serie de estudios desde la perspectiva de clusters o agrupamientos
industriales en América Latina. Es posible identificar al menos cuatro esfuerzos principales de
investigacion, cada uno de los cuales implica un buen nimero de estudios de caso en América Latina.
Se trata de los trabajos coordinados por Lastres y Cassiolatto en RedeSist (Brasil), el estudio
financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo y coordinado por Pietrobelli y Rabellotti
(2004), el conjunto de los estudios financiados por la CEPAL y la GTZ y dirigidos por Francisco
Alburquerque (2004), y una serie de estudios financiados por una gran variedad de agencias y
coordinado por investigadores alemanes como Meyer-Stamer (véase, por ejemplo, Altenburg y
Meyer-Stamer 1999).

Solo uno de estos cuatro grandes esfuerzos de investigacion fue coordinado por
investigadores de América Latina (el de RedeSist), todos tuvieron financiamiento de organismos
multilaterales y algunos de instituciones de fomento de los paises desarrollados. Esto revela un interés
sustancial de estas agencias en estas ideas y sus aplicaciones de politica y, al mismo tiempo, la
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dependencia de la region en el conocimiento producido por los investigadores del Norte, aunque la
mayor parte de los estudios de casos individuales se han llevado a cabo por investigadores
latinoamericanos basados en instituciones académicas de la region.

El alcance de estos cuatro esfuerzos principales de investigacion es muy variado. A partir de
la iniciativa RedeSist se han realizado mas de 100 estudios de caso en todas las regiones de Brasil. Por
sus caracteristicas y su alcance es quizés el conjunto de investigaciones mas importante que existe
desde esta perspectiva, que, por otra parte, implicod un desarrollo metodolégico original que gira
alrededor de la idea de los llamados arranjos produtivos: un concepto mas flexible y aplicable al caso
brasilefio derivado de la idea general de distrito y cluster.

En la investigacion coordinada por CEPAL-GTZ se realizaron 30 estudios de casos en siete
paises de la region. El proyecto del BID incluye doce nuevos estudios de caso en cuatro paises y una
re-lectura de una serie de estudios existentes. Meyer-Stamer y sus colegas basaron sus
generalizaciones sobre los clusters en la region a partir de diversos estudios de casos y experiencias
politicas. Todos estos esfuerzos (con la excepcion de RedeSist y, en cierta medida, Meyer-Stamer y
Alburquerque) han estado orientados a la produccion de recomendaciones de politicas. Por lo tanto, la
mayoria de estos esfuerzos no se orientan a problematizar la idea de los clusters o a generar una vision
sistematica de los sistemas locales de produccion en América latina.

En el caso argentino se han llevado a cabo algunas reflexiones interesantes vinculadas a la
puesta en funcionamiento de politicas de clusters y artefactos similares (Kulfas 2010, Nacleiro 2010).
En estos dos casos, los documentos producidos reconocen la especificidad de los sistemas productivos
argentinos y la necesidad de partir de esa especificidad para poner en marcha iniciativas de este tipo.
En ese sentido, las reflexiones que existen respecto al caso argentino son menos exitistas que las que
se han hecho para otros paises y politicas.

En la idea de cluster (pero también en la de distrito) pueden identificarse tres grandes
problemas: su eurocentrismo, su propagandismo (boosterism) y su “clusterismo” (Borello, Yoguel y
Erbes 2006). Esto es, se trata de nociones desarrolladas a partir de la experiencia de ciertas zonas muy
especificas de Europa; se tiende a contar las experiencias exitosas y no las otras; y se tiende a
encontrar clusters, aunque no exista, en el terreno, nada remotamente parecido.

En parte, como efecto del eurocentrismo de estas ideas, muchas de estas investigaciones han
evitado los principales sistemas productivos de América Latina, que estan ubicados en las grandes
ciudades. Mas alla de estas criticas (y otras que han hecho otros autores, notablemente Fernandez y
Vigil)'', lo cierto es que las investigaciones en esta linea han ampliado sustancialmente el
conocimiento que se tenia sobre los sistemas productivos locales en la Argentina y en América latina.

d) Los enfoques que enfatizan la interaccién y el desarrollo
de conocimiento y competencias

Este es el enfoque mas reciente y parte de la idea que la creacion de conocimiento surge,
basicamente, de la interaccion y que un sistema productivo es, ante todo, un lugar de interaccion a
distintas escalas: en los equipos de trabajo dentro de una firma, entre firmas, entre firmas e
instituciones. La creacion de ese conocimiento se plasma en las formas de hacer las cosas (“rutinas”),
en los procedimientos y en las estrategias. Esto les permite a las firmas desarrollar competencias
(también llamadas capacidades de absorcion) y esas competencias se expresan de distintas formas: las
actividades de investigaciéon y desarrollo (incluyendo las de innovaciéon y sus resultados), las
inversiones en capacitacion, las formas de organizar el trabajo, los sistemas de calidad y el patron de
interacciones con otras firmas y con instituciones, entre otras.

Esta es una linea de trabajo que ha sido impulsada, sobre todo, por Gabriel Yoguel y diversos
investigadores en varias instituciones ubicadas en distintos lugares del pais en el marco de un conjunto

" Véase, por ejemplo, Fernandez-Satto, Alfaro-Re y Davies-Vidal 2009.
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de proyectos que han abarcado diversos sistemas productivos: vitivinicola, fruticola, petréleo,
automotriz, siderurgia, software, naval, confecciones, maquinaria agricola y metalmecénica'?. El
énfasis en el desarrollo de competencias y en la interaccion ha llevado a este equipo a estudiar ciertos
elementos de la morfologia de los sistemas productivos que han sido poco examinados en los otros
enfoques, como son ciertos servicios a la produccion (como el disefio) y ciertos vectores transversales
de particular importancia en la transformacion de los sistemas productivos como son las TIC
(tecnologias de informacién y comunicacion) (véase, por ejemplo: Albornoz, Milesi y Yoguel 2004;
Delfini y otros 2007; Yoguel 2009).

Recuadro 5
Enfoques que enfatizan la interaccion y la creacion de conocimiento

“La nocion de trama se define como espacio econémico de creacion de competencias e intercambio de bienes
y/o servicios que incluye una o varias empresa(s) nucleo(s), sus proveedores y clientes, o bien un conjunto de
empresas asociadas. En este contexto, el desarrollo de competencias técnicas al interior de las empresas y los
canales generados por ellas para intercambiar diversos activos tangibles e intangibles adquieren una importancia
especial, pues ellos afectan la capacidad innovadora, el desarrollo de competencias en la red y la demanda de
trabajo. Estos canales no solo comunican a las compaifias de la red con la (s) empresa(s) nucleo o entre ellas, sino
también con otras empresas y organizaciones con las que interactian para mejorar sus competencias endogenas. En
el grado de virtuosismo de la trama y, por lo tanto, en la cantidad y calidad de empleo demandado, juegan un rol
clave una serie de elementos: la organizacion del trabajo, el desarrollo de la capacidad innovadora, el grado de
aseguramiento de la calidad, la importancia que adquieren los procesos de capacitacion y la circulacion de
informacion, el conocimiento y otros activos intangibles adquiridos a partir de vinculos formales e informales entre
los miembros de esa trama (Yoguel y otros, 2003, Bisang y otros, 2004). Vista de este modo, la trama se constituye
en una perspectiva analitica sistémica que puede ayudar a entender los factores determinantes de la demanda de
trabajo en términos de cantidad y calidad, y a disefiar acciones de politica que refuercen la articulacion entre
innovacion y empleo” (Delfini y otros 2007, p. 10).

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Algunos de los problemas de esta linea de trabajo estan vinculados a su fuerte dependencia en el
trabajo de campo y en la recoleccion de informacion primaria ya que el grueso de las preguntas que se
hacen estos investigadores no pueden ser respondidas con las estadisticas existentes. Si bien muchos de
estos estudios han tenido en cuenta la dimension geografica (Gennero de Rearte y otros 2009; Borello,
Morhorlang y Silva 2011), no es una dimensioén que haya sido privilegiada de manera sistematica.

Al igual que en el enfoque anterior, tampoco en este caso ha habido una cobertura sistematica
de un conjunto amplio de cadenas productivas mas alla de que se trata de uno de los esfuerzos mas
ambiciosos de cubrir un espectro de actividades agroindustriales, extractivas, industriales y de
servicios. Muchas de estas actividades tienen una clara localizacion geogréafica. Estos esfuerzos han
incluido, también, y esto es novedoso, servicios a la produccion, como el disefio.

e) Balance y perspectivas

De algin modo, tanto en la revision de la bibliografia general como en la especifica de la
Argentina es posible ver un avance en términos del refinamiento del analisis y del conocimiento de las
cadenas productivas. Sin las ideas iniciales de Adam Smith y de Marshall no se podria haber pensado
en distritos y clusters del mismo modo que Hirschman no pudo haber escrito sin Leontief. Nuestra
propia vision y perspectiva es posible porque estamos parados encima de una enorme colina
bibliografica desde la que podemos ver mas alla. Aun hay aspectos de los diversos enfoques que son
utiles y no es razonable pensarlos como alternativos sino como complementarios.

2 En los ultimos diez afios este equipo ha coordinado e impulsado cerca de 90 estudios diferentes.
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Sin embargo, en la produccion argentina falta ain: una bajada de las cadenas a unidades sub-
provinciales definidas de un modo mas preciso; una caracterizacion mas cuidadosa y completa de las
distintas fases de cada una de las cadenas productivas; y claramente, lo que aiin no se ha completado
de manera sistematica es una vision panoramica de las cadenas y del pais en su conjunto que atienda a
sus especificidades geograficas.

Por eso este libro no se limita a dar cuenta del estado de la cuestion, sino que ademas presenta
avances sobre aquello que sefiala como vacante. Dicha presentacion se hard tomando como punto de
partida nuevas definiciones de las unidades geograficas y de la actividad productiva, y de la forma
particular en que éstas se entrecruzan en el territorio nacional. Por un lado, se propone una nueva
perspectiva geografica para analizar la actividad productiva de la Argentina a partir de la definicion de
microrregiones, que segmentan el territorio de una manera sub e inter-provincial. Por otro lado, parte de
la identificacion de una serie de complejos productivos que han sido seleccionados a partir de la consulta
de diversos planes estratégicos elaborados por varios ministerios nacionales. Como resultado de estas
definiciones se presenta un analisis que examina los principales complejos productivos desde una
perspectiva geografica que puede ser considerado un esfuerzo que complementa la bibliografia existente.

A continuacién se presentara, por un lado, la division del territorio nacional en regiones desde
una perspectiva econéomica, sus antecedentes y la propuesta del Plan Estratégico Territorial; por el
otro, una sintesis de la metodologia utilizada para la seleccion y definicion de los complejos
productivos. Luego se pasard al analisis de los datos.

C. La division del territorio nacional en regiones desde
una perspectiva econémica: antecedentes recientes y la
regionalizaciéon propuesta en el Plan Estratégico Territorial

1. La delimitacion de regiones: antecedentes argentinos

En los parrafos que siguen se hard una breve revision de los intentos anteriores en materia de
delimitacion geografica de areas y regiones (especialmente econdmicas) en la Argentina. La
identificacion y delimitacion de regiones (lo que se denomina regionalizacion) es (y ha sido aun mas
relevante en el pasado) una actividad central de la geografia, en tanto disciplina, en todo el mundo. En
la Argentina, la discusion acerca de la region, las regiones y la regionalizacion ha ocupado mucho
lugar en los encuentros especializados, en las revistas y en las discusiones entre estos especialistas.
Por ejemplo, Juan Roccatagliata, en un capitulo titulado, precisamente, “Regionalizacion”, de su libro
La Argentina. Geografia general y los marcos regionales, afirma:

“En verdad no hay tema mas discutido en la geografia y a su vez de mayor factura geografica
que el concepto de region” (Roccatagliata 1992, p. 429).

Si bien, dentro del campo de la geografia, la discusion sobre la temdtica regional no tiene hoy
la importancia que tuvo hace varias décadas, el tema sigue siendo de interés como lo prueba la
emergencia de una nueva geografia regional y el creciente interés de disciplinas conexas, como la
economia y la gestion de negocios en la tematica regionalB. Evidentemente, no debiera pensarse el
territorio solo en estos términos ya que la creciente interaccion (tanto dentro como entre regiones) a
través de redes de comunicacion y transporte, crea nuevas geografias globales y, a su vez, desata
procesos de fragmentacion al interior de las mismas regiones.

En términos muy basicos las regiones son para los geodgrafos lo que los sectores o los
complejos productivos son para los economistas, lo que las clases sociales son para los socidlogos o lo

3 Sobre la nueva geografia regional véase, Gilbert (1988) y Johnston, Hauer y Hoekveld (2014).
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que los periodos son para los historiadores: formas de dividir la realidad de tal modo que esa realidad
sea mas facil de entender y analizar.

Benedetti (2009) identifica en la idea de region un uso descriptivo y un uso analitico:

“El uso descriptivo de region supone el reconocimiento de una o mas partes dentro de un
todo, a partir de la utilizacion de un criterio especifico, que dé cuenta de una determinada
organizacion geografica, por lo tanto, estableciendo alguna clase de diferenciacion espacial”.

En términos analiticos “el concepto de region termind adquiriendo, al menos, tres sentidos,
que remiten a tres practicas interrelacionadas entre si: region como division territorial e instrumento
de gestion, region como construccion politica e identitaria y region como instrumento conceptual”.

Por ultimo, Benedetti sefiala:

“En sintesis, ya sea como forma de reconocer realidades objetivas, como estrategia
metodoldgica o como una combinacién de ambas posibilidades, la regionalizacion en definitiva es una
clasificacion, un reconocimiento de diferencias geograficas -algunas veces naturales, pero
generalmente sociales-, mediante la identificacion, delimitacion y estudio de una o mas areas, con
mayor o menor grado de precision de sus limites. Las regiones que surgen de esas diferenciaciones
pueden operarse a partir de elementos naturales, de los resultados materiales a través de los cuales las
sociedades transformaron la naturaleza, del funcionamiento de un sistema econdémico, de la desigual
distribucion de la riqueza, de la circulacion del poder o por la forma en que los grupos sociales
imaginan y practican las diferencias espaciales”.

a) Tipos de regiones

La categoria region ha asumido diferentes logicas y perspectivas, como puede verse en
el cuadro 1.

Cuadro 1
Perspectivas y logicas regionales, segiin Benedetti 2009
Perspectiva Concepto de region
1. Fisiografica Region natural o unidad fisiografica.

Area donde el conjunto de los elementos del medio fisico alcanzan un cierto equilibrio.

2. Humana Region geografica.

De la relacion hombre/naturaleza surge un paisaje y modo de vida, singular y delimitado.
Homogeneidad y uniformidad humana.

3. Funcionalista Region polarizada, lugar central, hinterland.

Ciertas localizaciones ejercen influencia en su entorno. Dindmica funcional del espacio.

4.Fenomenologica Espacio de vida, territorialidad.

La region se define a partir de la percepcion subjetiva del individuo: ambito de identificacion
y refugio del individuo.

5. Economico-politica Region economico-politica, region-lugar, espacios emergentes, medio de innovacion,
region-red, etc.
Proceso de diferenciacion espacial por la division del trabajo. Diferencias espaciales propias
del modo de produccion capitalista.

6. Politico-cultural Region, entidad geohistorica, territorio.

Las regiones son un proceso historico, abierto, en permanente trasformacion, por las practicas
materiales y culturales de la sociedad. Entidades contingente, imaginadas.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Alli Benedetti identifica y caracteriza seis perspectivas acerca de la region: Fisiografica, que
se refiere al paisaje natural; Humana, que alude al territorio en tanto construccion del ser humano;
Funcionalista, que se refiere a la region en tanto ambito de relaciones objetivas; Fenomenologica, que
hace alusion a la region como ambito construido por la experiencia; Economico-politica, que refiere a
la region como area diferenciada por la actividad econémica; y Politico-cultural, que asocia la idea de
region a la politica y la construccion cultural.

Las regiones son un proceso historico, abierto, en permanente trasformacion, por las practicas
materiales y culturales de la sociedad. Entidades contingente, imaginadas.

Muchos autores subsumen las seis categorias identificadas acd por Benedetti (2009) en tres:
region homogénea, region funcional y region-plan (Benko 1999).  Esto implicaria agregar a las
categorias 1, 2 y 6 (fisiografica, humana y politico-cultural) en la idea de region homogénea, asignar a
la categoria 3 (funcionalista) a la idea de region funcional y a la categoria 5 (econdmico-politica) a la
de region-plan. Quedaria por fuera de esta clasificacion en tres tipos de regiones la perspectiva
fenomenoldgica (de region en tanto lugar vivido y percibido).

b) Regién homogénea, polarizada y regién-plan

La idea de region homogénea refiere basicamente a elementos de la geografia fisica (natural o
creada) y fue el criterio tradicional (hasta la década de 1950) de dividir, por ejemplo, el territorio de
un pais. Los ejemplos argentinos que se pueden mencionar son los que se han utilizado habitualmente
en los textos de la escuela secundaria: la pampa humeda, la mesopotamia, el noroeste.

La region polarizada es una idea de region surgida al calor de la llamada revolucion
cuantitativa en geografia y de los escritos de diversos planificadores y economistas franceses y
norteamericanos que crearon la llamada ciencia espacial o ciencia regional (véase, Benko 1999). La
region polarizada (también llamada funcional o nodal) se define en funcion de las relaciones entre
objetos y de la conexion de objetos a través de procesos. Habitualmente, como lo sugiere su nombre,
una region polarizada no se define por las similitudes fisicas o paisajisticas (como es el caso de la
region homogénea) sino por las relaciones (habitualmente econémicas) que unen a una ciudad o grupo
de ciudades cercanas con su hinterland o 4rea de influencia.

En tanto que “la region plan o programa (‘planning region’) [es] de inspiracion prospectiva [y
puede estar] al servicio de la empresa y de la autoridad publica....es un concepto operativo y orientado
para la accion” (Benko 1999, p. 23).

La aplicacion de estas ideas, en el caso argentino, ha dado como resultado una serie de
propuestas de divisiones regionales de la Argentina. O como sostiene Anton: “Existe un gran nimero
de versiones sobre las regiones geograficas, las humanas con version economica, casi tantas como
autores que han incursionado en el tema” (Antén 1999, p. 24). Diversos autores se han ocupado de
relevar y comentar estas divisiones regionales.

Ya en 1974, una revision de intentos de regionalizar el pais realizados por geografos,
planificadores y economistas regionales mostré que existian una variedad de propuestas. Selva
Santillan de Andrés (1974) hace una extensa revision de propuestas de regionalizar el pais, muchas de
ellas pensadas desde lo economico, como el mapa de F. Kiihn, de 1941. En el mismo sentido, Jorge
Antén en Regiones econdmicas argentinas muestra que hay una variedad de propuestas de
regionalizacién econdmica de la Argentina. Antdn hace una sistematica y exhaustiva revision de
diversas regionalizaciones, incluidas las econémicas, y presenta tanto ejercicios académicos como
regionalizaciones utilizadas por diversas instituciones y empresas, como la iglesia y el correo.
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En general, puede decirse que muchas de las regionalizaciones existentes adolecen de
algunos(s) de los siguientes problemas. Primero, el sustento empirico de muchas propuestas es limitado.
Segundo, los criterios utilizados no siempre se plantean de forma clara y explicita y raramente se
propone una secuencia que permita pasar de los criterios a la region pasando por los datos. Tercero, por
lo general, las regiones econdomicas que se proponen son relativamente extensas (abarcando varias
provincias) con lo cual retienen una fuerte variacion intra-regional.

Respecto al sustento empirico, por ejemplo, el mapa de regiones funcionales que presenta
Roccatagliata (1992), se basa en calculos realizados por otros autores haciendo uso de un modelo
gravitacional que permite (con los datos de poblacién y las distancias entre ciudades) hacer un mapa
teorico de las regiones de influencia de las ciudades. Ademads, sus sugerencias respecto a cOmo encarar
la tarea de regionalizacion no incluyen de manera explicita el problema de los datos.

El trabajo de Selva Santillan de Andrés (1974), de revision de diversas regionalizaciones,
concluye con una propuesta de division en regiones funcionales que probablemente fuera, en parte,
motivada por la extensa serie de estudios de caracter regional y de delimitacion de regiones
funcionales y regiones plan que encarara el Consejo Federal de Inversiones (CFI) y el CONADE,
desde la década del sesenta'®. El mapa de regiones funcionales presentada por Santillan de Andrés
adolece, sin embargo, de una flaqueza empirica notable, aunque en ese punto no se diferencia de otras
propuestas. Esto es, el mapa de la autora, como los mapas de otros autores que delimitan regiones
funcionales, tienden a reemplazar los datos con flechas que, desde lo intuitivo pueden parecer
razonables pero que son dificiles de sostener en la ausencia de informacion sobre flujos (de transporte,
de pasajeros, de carga, de desplazamientos diarios o de viajes para ir a adquirir bienes y servicios).

La falta de sustento empirico aparece, en muchos casos, conjugada con una llamativa escasez
de discusion respecto a los criterios que han de guiar el proceso de regionalizacion. El mismo
Roccatagliata lo plantea de este modo:

“Salvo alguna que otra excepcion, los autores no dieron el marco tedrico previo a su tarea de
delimitacion regional. En consecuencia, campearon diferentes criterios, no solo en la identificacion de
las regiones sino en su denominacién. Han faltado en general un mismo marco y un mismo criterio
para encarar la tarea” (Roccatagliata 1992, p. 434).

El trabajo ya mencionado de Anton, que es uno de los textos mas completos tanto en términos
de la revision de diversas propuestas de division regional del pais como del detalle de su propia
propuesta, tampoco da precisiones respecto a los criterios o a los datos que los hacen efectivos. Este
volumen hasta incluye dos secciones sobre los criterios de regionalizacion y subregionalizacion, pero
alli solo se dice que se trata de criterios econdmicos sin dar mayores precisiones.

En general, tanto las regiones geograficas de Santillan como las polarizadas del CFI o del
CONADE se refieren a zonas mas extensas que las que propone el esquema de regionalizacion del
Plan Estratégico Territorial, que sera utilizado mas adelante en este libro. Asi, por ejemplo el mapa de
Santillan define la “Region Cuyo” como todo San Juan, casi toda la provincia de Mendoza y el oeste
de San Luis. Lo mismo sucede con otros planteos mas generales, inclusive en el caso de muchas de las
regiones polarizadas propuestas por Roccatagliata (1992, sobre un texto de 1985) y también en una de
las propuestas mas interesantes de regionalizacion del pais, que es la de Mariano Zamorano, que se
centra, en gran medida, en las actividades econdémicas y en el paisaje resultante (Zamorano 1968).

' Los geografos han sido particularmente criticos de estas regionalizaciones funcionales. Muchas de las criticas

parecen responder mas a intentos de proteger el campo de la regionalizacién (como dominio de los gebgrafos) de la
entrada de otros profesionales (fundamentalmente los economistas, los planificadores y los arquitectos) que a falencias
metodoldgicas o conceptuales de las propuestas de regionalizacion (véase, por ejemplo, Roccatagliata 1976).
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La breve resefa de las regionalizaciones propuestas por los geodgrafos sugiere que, a pesar de
la multitud de propuestas, éstas adolecen basicamente de dos problemas. Por un lado, el basamento
empirico de la mayoria de las propuestas es o nulo o insuficiente. Esto es, el que lee debe tomar las
regiones identificadas y los limites que las separan mas como articulo de fe que como elemento a
contrastar con informacion empirica. Por otro lado, hay, en muchas de las propuestas, una llamativa
debilidad en los criterios que se levantan y en los pasos sugeridos para llegar de esos criterios a la
division del territorio.

2. La division del pais en regiones segun
el Plan Estratégico Territorial

El objetivo de desarrollar un estudio de la dinamica econdmica en el proceso de produccion social del
territorio requiere de dos definiciones complementarias. Desde un punto de vista econdémico, se deben
definir cuales seran los procesos econdmicos que se analizaran y a través de qué variables. Desde el punto
de vista territorial, se debe definir cuales seran las unidades a las que se referira esa dindmica econdmica.

La definicion de unidades territoriales implica realizar un recorte del territorio nacional en
unidades menores, que sean apropiadas para sistematizar y presentar la informacion disponible, pero
que al mismo tiempo sean relativamente homogéneas en términos de su actividad economica. Estos
requisitos limitan la eleccién de las provincias como unidades apropiadas de analisis, tanto por la
extension y diversidad productiva de las provincias argentinas, como por la gran cantidad de
situaciones en las que se verifica una continuidad de ciertas caracteristicas econémicas mas alla de los
limites provinciales.

Otras dos cuestiones debieron ser consideradas. En primer lugar, la necesidad de recurrir a
unidades territoriales que estuvieran vinculadas con unidades estadisticas, es decir a las que se les
pudieran asignar valores estadisticos resultantes del procesamiento de las variables econdmicas
seleccionadas. En segundo lugar, la necesidad de minimizar los impactos del secreto estadistico, que
condiciona la puesta en disponibilidad de la informacion cuando la actividad esta concentrada en muy
pocas empresas. Debido a esta restriccion no se pudo seguir un procedimiento que hubiese sido muy
adecuado: relevar la informacion a nivel de los departamentos y luego agruparlos en funcion de cierta
homogeneidad en sus caracteristicas productivas.

Por otro lado, se contaba con un antecedente significativo. El Plan Estratégico Territorial propuso
una primera regionalizacion econdmica en el Avance 1. En el momento diagndstico del PET se trabajo con
cuatro dimensiones basicas en el analisis territorial: el medio natural, la caracterizacion social, la
caracterizacion econdmica y el medio construido. Para dar cuenta de esa dimension econdmica
territorializada, se desarroll6 una descripcion de las caracteristicas econdmicas a partir de una division
regional (“microrregional” en la terminologia del Plan). En esa instancia, cada una de las unidades en que
se dividio el territorio fue caracterizada de manera sintética en funcion del tipo de produccion predominante
(agricola, pecuaria, fruti-horticola, agroindustrial, industrial, oasis de riego, etcétera) y de alguna evaluacion
de su grado de desarrollo relativo. La caracterizacion econdmica del territorio se elabord en base al trabajo
realizado, en su oportunidad, con los equipos técnicos provinciales.

Las microrregiones, a su vez, fueron agrupadas en cuatro categorias sintesis: de
industrializacion diversificada, de alto desarrollo y terciario especializado; de explotacion primaria de
alto desarrollo con industrializacion moderada y/o actividades turisticas; de explotacion primaria con
industrializacion de desarrollo moderado; y de explotacion primario de bajo desarrollo y enclaves
productivos. Desde el punto de vista del proceso de planificacion, estas caracterizaciones brindaron
una base inicial apropiada para esa fase del Plan Estratégico. Se estima que esas categorias pueden ser
revisadas y ajustadas a partir de los resultados del presente estudio.
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a) Los criterios para delimitar microrregiones econémicas

La division regional desarrollada en el Plan Estratégico Territorial y retomada para este
estudio se basa en tres criterios:

e Un criterio nodal, a partir del cual se identifican los principales centros urbanos y sus
entornos productivos articulados. Este tipo de region esta estructurada por los nodos mas
importantes del sistema urbano y presupone el reconocimiento del papel estructurante
que estos nucleos cumplen en el territorio. Algunos ejemplos de regiones basadas en este
criterio son las que se corresponden con los nodos Cordoba, Salta y Jujuy, Tucuman,
Corrientes y Resistencia, Comodoro Rivadavia, o la extensa megaldpolis formada entre
Rosario y La Plata en el frente fluvial del Parana y del Rio de la Plata.

e  Un criterio de articulacién funcional, que da cuenta de unidades territoriales en las que
predomina una fuerte vinculacion urbano-rural, ya sea bajo un formato concentrado
(como los oasis de riego o algunos valles) o un formato extenso, que vincula un
importante conjunto de ciudades y sus entornos productivos. Algunos ejemplos de este
tipo de regiones son los oasis de Mendoza, San Juan o Neuquén, el valle inferior del rio
Chubut o las regiones denominadas llanura pampeana este y oeste.

*  Un criterio de homogeneidad productiva, que permite conformar regiones extensas en las
que predomina un tipo de actividad econémica, generalmente de tipo primario, bajo un
formato de actividad extensiva (como en las areas pecuarias) o de enclaves (como en las
areas de produccion de hidrocarburos o mineria). Algunos ejemplos de este tipo de region
son las denominadas Chaco Seco, Cordillera Norte (Puna) o Franja arida centro-oeste.

A partir de este antecedente y como resultado de la serie de requerimientos y restricciones
presentados previamente, se decidi6 trabajar sobre la base de las microrregiones del Plan Estratégico
Territorial, con dos tipos de ajustes. El primero consistio en una revision de las microrregiones
identificadas, uniendo en algunos casos dos microrregiones proximas relativamente similares y de
pequetias dimensiones. El segundo ajuste consisti6 en la traduccion de los limites de las
microrregiones a los de los departamentos, requisito estadistico que ya fue mencionado. El tamafio de
los departamentos en la Argentina es sumamente variado y algunos de los mas extensos son muy
heterogéneos tanto en sus caracteristicas fisicas, como en sus actividades productivas y en la
distribucion de los asentamientos poblacionales, por lo que en algunos casos hubo que tomar
decisiones de asignacion a una u otra microrregion seguin un criterio de importancia de las actividades
economicas presentes.

b) De la regionalizacién del Plan Estratégico Territorial
a una propuesta operativa

El resultado final es un conjunto de 52 microrregiones, conformadas por una cantidad variable
de departamentos, tal como se indica en el Cuadro/Anexo (Remitir al cuadro con la enumeracion de
los departamentos que conforman cada microrregion)

La configuracion resultante de estos procesos de definicion conceptual y operativa de las
regiones se presenta en los mapas siguientes:
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Mapa 1
Regiones PET avance 1 (PET 2008, p. 64)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Mapa 2
Regiones operativas “Estudio de la dinAmica econémica en la configuracién
del modelo deseado del territorio nacional”
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Mapa 3
Ejemplos de regiones segiin criterios de definicion
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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c) Aportes y limitaciones de la regionalizacion propuesta

Como todo proceso de regionalizacion, el resultado condensa las tensiones entre la aplicacion
sistematica de los criterios explicitados y las decisiones del equipo de trabajo en relacion con los
solapamientos, las discontinuidades y los requisitos de asignacion excluyente derivados de la
aplicacion de esos criterios. Es decir, que reflejan una cierta interpretacion de la geografia econdémica
susceptible de ajustes.

Se reconocen algunos aportes y limitaciones de la regionalizacion propuesta:

Las unidades resultantes del proceso de regionalizacion son lo suficientemente pequefias
como para reconocer los procesos dinamicos de fragmentacion y diferenciacion
econémica del territorio. La mayor parte de las divisiones regionales de la Argentina
incluyen unidades mucho mds extensas y, en consecuencia, con mayor grado de
heterogeneidad. De alli que se hable de “microrregiones” en lugar de denominarlas como
“regiones” a secas.

La decisién de agrupar los departamentos con caracteristicas compartidas, alin cuando
pertenecen a diferentes provincias, se apoya en el reconocimiento de procesos productivos
y de caracteristicas territoriales que no se limitan a las unidades politicas provinciales. Es
decir, parten del reconocimiento de procesos reales en el territorio, dependientes, en
muchos casos, de politicas de alcance nacional.

Al mismo tiempo, el nimero de microrregiones resultante contintia siendo operativo. Una
particion mas fragmentada aun podria ampliar el numero de unidades hasta hacer
demasiado compleja la organizacion y visualizacion de las bases de datos.

En este sentido, el secreto estadistico opera como una restriccion importante. Las
microrregiones definidas aqui presentaron muchas situaciones en las que no fue posible
contar con la informacién por el secreto estadistico. Estas situaciones hubieran sido
mucho maés frecuentes si la base de informacion se hubiera definido con los
departamentos como unidades territoriales, al punto de invalidar los resultados del
estudio. Se reconoce, sin embargo, que una conformacion de la base de informacion a
nivel de departamentos podria haber generado una mejor adecuacion de los
agrupamientos de departamentos al asegurar mayores condiciones de homogeneidad.

La propia delimitacion de departamentos es una limitante significativa. Como ya fue
sefialado, hay una gran variedad de situaciones reconocibles en el pais tanto en términos
de superficie de los departamentos, como de la diferenciacion fisica y de ocupacion del
territorio de cada uno de ellos. Los departamentos de algunas provincias patagonicas son
un ejemplo de estos condicionamientos, ya que tienen una superficie muy extensa;
combinan actividades de caracter puntual (como la explotaciéon de hidrocarburos o la
pesca costera), actividades extensivas (como las pecuarias) y actividades que combinan
ambos patrones (como el turismo); y concentran un porcentaje altisimo de poblacion en
un tnico punto (las ciudades).

El reconocimiento del rol de las ciudades en los procesos productivos es uno de los
elementos que se ha tratado de abordar en la regionalizacion propuesta. La identificacion de
regiones nodales (tipo 1) es un avance importante en relacion con la mayor parte de los
procesos de regionalizacion, que solo suelen considerar como tal a la Region Metropolitana
de Buenos Aires. No obstante, se reconoce que la decision de trabajar con complejos
productivos deja por fuera una gran cantidad de procesos econdmicos muy importantes para
la economia urbana, como es la dindmica general de comercios y servicios no asociados
estrictamente con un complejo productivo, o el conjunto de funciones politicas,
administrativas, educativas, culturales y sanitarias que ofrecen las ciudades y que tienen una
traduccion directa en el empleo y en la dinamica economica urbana.
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* Como resultado del proceso de trabajo se han identificado algunas conformaciones
microrregionales que podrian ser ajustadas. Es el caso de areas extensas, relativamente
homogéneas en cierta perspectiva, pero que por su complejidad son susceptibles de
futuras particiones, como las microrregiones denominadas “llanura pampeana oeste” o
“llanura pampeana este”, y aun el caso del “Cinturén industrial nodos La Plata-Buenos
Aires-Rosario”. En otros casos, hay regiones extensas cuya complejidad interna no es
significativa, pero que también son susceptibles de subdivisiones, como es el caso de la
“franja arida centro-oeste”. Estas microrregiones, por su extension, tienen un fuerte
impacto visual en su representacion cartografica, al asignar las mismas caracteristicas a
extensas superficies. Se recomienda su revision para futuros estudios.

D. Sintesis de la metodologia utilizada para la seleccién
y definicién de los complejos productivos

En consenso con los técnicos de la SSPT se elaboro, inicialmente, un listado de los complejos
productivos priorizados —directa o indirectamente— por los planes estratégicos elaborados por los
ministerios nacionales de Agricultura, de Industria y de Ciencia y Técnica'. Luego se procedid a
nominar cada complejo de un modo homogéneo, apelando, por un lado, a la tactica de “producto
madre” o “producto vertebrador”, que permite efectuar un recorte en el entramado productivo en el
cual dicho complejo se inserta (“complejo lacteo bovino”, “complejo aviar”, etc.); y por el otro, a
denominar a los complejos en funcidon del gran sector de actividad que agrupa cada uno: “complejo
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automotriz y autopartes”, “complejo foresto-industrial”, ete.'®

La suma de los complejos priorizados por los tres planes estratégicos mencionados se elevaba
a 47, aunque con varias yuxtaposiciones entre los distintos planes. Eliminando esas duplicaciones, el
listado se redujo a 33 complejos. Sin embargo, coexistian denominaciones que, en verdad, podrian
considerarse segmentaciones de un mismo complejo, o a la inversa, podria contemplarse la
coexistencia de fragmentaciones analiticas excesivamente detalladas. Asi, englobando en una sola
categoria de complejo a un determinado nimero de ellos (por ejemplo: denominando “complejo
fruticola” a la suma de los complejos fruticolas de pepita, de carozo y citricola). A su vez, se
contempld que otros complejos de importancia relativa muy elevada no estaban incluidos en el listado
antes expuesto, como son el azucarero, el minero y el siderurgico, por lo que se resolvié incluirlos en
el estudio.

Por ultimo, se decidié incorporar a un ultimo complejo cuya captacion analitica supone una
serie de desafios metodologicos, pero que tiene una relevancia probablemente superior a lo que se
cree. Este complejo es el turistico, y engloba a las distintas actividades econdmicas que directamente
estan relacionadas con el turismo y los servicios conexos.

En funcidén de lo sefialado, el listado total de complejos y conjuntos ad hoc a analizar en su
configuracion microrregional alcanza las 29 categorias, a saber:

5 A efectos de unificar la fuente documental para analizar cada plan estratégico mencionado, se apeld a la

informacion contenida en los documentos publicos de cada uno de los planes estratégicos de los ministerios
mencionados.

Cabe mencionar que para el caso del plan estratégico elaborado en el seno del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, se debid apelar a cierta “deconstruccion” de los ambitos de priorizacion, a efectos de diferenciar los
complejos que los integran y, de ese modo, hacer esa informacion compatible con la de los otros planes estratégicos
utilizados.
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Cuadro 2
Complejos seleccionados para el analisis

Arrocero

Automotriz y autopartes
Aviar

Azucarero
Biocombustibles
Carneo bovino

Cuero y calzado

Electronica

O ® =Rk w D

Foresto-industrial

10. Fruticola

11. Girasolero

12. Horticola

13. Léacteo bovino

14. Maicero

15. Maquinaria agricola

16. Materiales para la construccion
17. Medicamentos de uso humano
18. Minero

19. Ovino

20. Pesquero

21. Porcino

22. Quimica y petroquimica

23. Sidertrgico

24. Software

25. Sojero

26. Textil e indumentaria

27. Triguero

28. Vitivinicola

29. Turismo

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En funcién de este conjunto de complejos seleccionados y de la division del pais en
microrregiones, se elabor6 una base de datos que cruza los 29 complejos productivos (en columnas)
con las 52 microrregiones (en filas). Los complejos productivos estan desagregados, a su vez, en fases
productivas: provision de insumos, producciéon primaria y primera y segunda industrializacion, en la
mayoria de los complejos productivos de origen primario; y proveedores y ntcleo articulador, en los
casos de los complejos productivos de base industrial. Para los dos tipos de complejos se incluyen
datos de las fases de comercializacion y logistica y transporte (denominada fase de logistica en este
proyecto). Las variables que muestra la base son niumero de empresas, empleo, masa salarial y nimero
de firmas exportadoras.

Esto hace que las filas de la base de datos sean, en total, 143, lo cual multiplicado por las
52 unidades geograficas da 7.436 celdas. En el nivel mas desagregado, la base presentada tiene
7.436 celdas por cada variable (empresas, empleo, masa salarial y numero de firmas exportadoras) o
sea que, en total, se trata de 37.180 celdas (7.436 x 5).
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1. Algunas cuestiones metodolégicas y conceptuales asociadas
al relevamiento de informacién econémica

Cuestiones generales

Las formas usuales de relevar la informacion sobre las actividades econdmicas encuentran un
conjunto de problemas. Algunos de esos problemas pueden ser resueltos y otros son de dificil o
imposible solucion. Entre otros, se pueden mencionar los siguientes.

La tendencia a homogenizar los registros, cosa que deviene de las categorias y unidades de
registro utilizadas (Storper y Walker, 1989). Esto es, la propia actividad de clasificar y de registrar
actividades tiende a achatar las diferencias entre empresas. Por ejemplo, la unidad empresa es 1til para
relevar la produccion de muebles pero insuficiente para las actividades que funcionan con una logica
de proyectos, como la construccion, la metalmecanica orientada a maquinas especiales o incluso la
produccién cinematografica (Barnes, Borello y Pérez Llahi, 2014).

A pesar de que todas las empresas son tratadas como unidades iguales de registro de la
informacion, no todas las empresas son iguales, incluso aquellas con una dotacion similar de personas
y que operan en la misma rama. Sus estrategias son diferentes y, por lo tanto, sus trayectorias difieren,
mas alla de ciertos elementos comunes (Nelson, 1991).

Si bien la clasificacion en ramas de actividad es detallada, muchas veces la misma rama
alberga una diversidad de actividades. Y, en ese sentido, es posible encontrar ramas mas diversas y
ramas mas especializadas (Storper y Walker, 1989; Azpiazu, 1998).

Al interior de una firma o incluso de un local donde se desarrollan actividades econdémicas
(incluso en firmas y locales pequefios) existe una diversidad de actividades que raramente se refleja de
forma fehaciente en la rama por la cual son clasificados. No solo se encuentran actividades generales
de apoyo (como las administrativas o las técnicas) sino que, por ejemplo, en una fabrica donde se
producen cosméticos o se envasa agua mineral pueden también fabricarse los envases para esos
productos. Y esto es particularmente serio en el caso argentino y latinoamericano donde las
caracteristicas de los mercados moldean firmas con una integracion vertical relativamente alta (véase,
por ejemplo, Katz, 1986; Amsden, 1977; Borello y Morhorlang, 2014).

Pero los datos no se ocultan solamente detras de los sistemas de clasificacion sino que ni los
censos economicos, ni los padrones de seguridad e higiene de los municipios ni los registros de la
ANSES y de la AFIP llevan cuenta de toda la actividad econdmica que se desarrolla en el pais. Y el
subregistro involucra no solo a los trabajadores y empleados sino a firmas y emprendimientos,
especialmente si se trata de actividades con bajas barreras a la entrada, como las ligadas a la
construccion y reparaciones, al comercio minorista, a la pequefia producciéon agropecuaria y
extractiva, y a los servicios. Solo para mencionar ejemplos, en el caso de la industria metalmecanica
mendocina, registros de la empresa de energia provincial mostraban, en 1992, 50% mas unidades
productivas que los datos censales (Borello 1994). En tanto la produccion de ladrillos o la pequefia
produccién de confecciones aparecian de forma marginal (en la década del noventa) en los registros
municipales de los partidos de Moreno y de José C. Paz, donde otras fuentes de informacion sefialaban
la existencia de decenas de emprendimientos en estas actividades (Borello y Guilliani, 2002).

Los volumenes de empleo varian de manera estacional para muchas actividades con lo cual un
promedio anual puede ser un pobre descriptor del nivel de ocupacion de una rama en un momento
determinado y esto es cierto no solo para las actividades agropecuarias sino también de muchas otras
como la reparacion de barcos, la pesca, la exhibicion cinematografica o el turismo.

Resulta tedricamente complejo asignar ciertas actividades a ciertos lugares, como ocurre con
el transporte, tanto de carga como de pasajeros, pero también con muchas otras actividades. Asi, en un
determinado momento, el personal de una aerolinea puede estar en decenas de lugares, inclusive en el
aire, pero ser asignado a la localizacion de la sede central de esa firma. Lo mismo sucede con parte de
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las actividades petroleras o mineras o con las grandes obras. En esto casos, el personal se traslada
fuera de su domicilio habitual para trabajar en uno o mas lugares de manera regular o esporadica.

2. Cuestiones asociadas a la base de datos

Es evidente que todos los problemas mencionados aparecen, también, en la base de datos que es el
foco de este libro. Pero, ademas, es necesario tener en cuenta los problemas especificos de esa base,
como es el subregistro, que seguramente es mas alto que lo que podrian arrojar fuentes censales o de
relevamiento directo, pero probablemente similar a lo que podria desprenderse de los registros de
habilitacion de cualquier municipio. Los datos utilizados para construir la base surgen de registros
administrativos. Esos registros se refieren a una empresa y a su domicilio legal.

En particular, para la base elaborada se pueden identificar los siguientes problemas:

Confidencialidad estadistica:

En algunos casos las microrregiones consideradas son muy pequeias y, ademas, en algunas se
desarrollan pocas actividades econémicas con la presencia de un numero limitado de firmas. En estos
casos, la cantidad de firmas en el cruce fase de complejo/microrregion es bajo y, por lo tanto, no es
posible informar el empleo u otros datos sin violar el secreto estadistico. En el caso del empleo, y tal
como se explica mas abajo en este texto y en el anexo, se han hecho una serie de imputaciones
(apoyandose en informacion cualitativa y cuantitativa de distinto origen) que han permitido completar
las celdas que no tenian informacién debido a este problema de confidencialidad.

Empresas diversificadas:

Los datos con los que se armo la base son de registro. Esto agrega complicaciones adicionales
a los faltantes por confidencialidad estadistica. Las empresas pueden desarrollar mas de una actividad,
esto es, sus actividades pueden corresponder a mas de una rama, pero al estar integradas verticalmente
en la misma firma, son clasificadas bajo una sola de las ramas en las que desarrollan sus actividades.

Ramas vs. cadenas:

Los datos estan clasificados en ramas sectoriales de actividad, no en cadenas. Al encarar la
regionalizacion de la actividad por cadenas y no por ramas de actividad se generan un conjunto de
problemas a los que se apuntd dar solucién desde lo metodolégico. ;Como saber qué rama
corresponde con tal cadena si la produccion total de la rama esta destinada a mas una cadena? Esto
implico la realizacion de imputaciones de diferente tipo.

Localizacion segun registro:

Los datos de registro se corresponden con un CUIT. En algunos casos, las plantas de las
firmas tienen diferentes CUITSs y eso resuelve la cuestion de la localizacion, pero en otros no. Por otra
parte, la firma puede contratar trabajadores con un CUIT para que después desempefien actividades en
otras localizaciones. O incluso, las firmas pueden contratar trabajadores a través de agencias de modo
que el empleador es la agencia y no las empresas donde el trabajador va a desempefiarse.

Como se describird mas abajo, se realizaron distintas tareas para resolver algunos de estos
inconvenientes. Sin embargo, y mas alla de ello, resulta necesario aclarar que todas estas cuestiones
deben ser consideradas a la hora de analizar los resultados. Aunque nada de esto invalida los datos que
se presentan, si obliga a ser cuidadosos respecto a lo que se diga a partir de ellos.

45



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

E. Complementacion de los datos de empleo provistos
por el OEDE a partir de otras fuentes'’

1. Pasos para la construccion de la base de datos

En esta seccion se hard un relato sintético del proceso de construccion de la base de datos. Para
cuestiones mas especificas puede consultarse el Anexo.

Los principales pasos fueron:
Identificacion de los complejos productivos (este paso ya se describid arriba).

Determinacion de las ramas que constituyen cada uno de los complejos. Para ello se
consultaron diversos estudios e investigaciones y se armé una ficha metodolégica por cada complejo.
Esto también implicé ver qué ramas se asignan a cada una de las fases productivas que constituyen
cada complejo. Noétese que son ligeramente distintas las fases de los complejos de base agropecuaria
respecto a los de base industrial.

Solicitud de los datos necesarios al OEDE del MTySS

Del OEDE se recibi6 informacion agregada para un conjunto de fases-complejos cuyas ramas de
actividad no se comparten entre complejos, y luego informacion a nivel de ramas para aquellos casos en los
que éstas son compartidas por mas de una fase-complejo. En estos Ultimos casos fue necesario construir
algunas fases-complejos, utilizando diversos procedimientos que se explican en el Anexo.

En particular, puede mencionarse el caso de los complejos agroindustriales en los que, para
algunos de ellos, la produccion primaria y la primera industrializacion fueron estimadas. También fue
necesario hacer lo mismo para el caso de algunas fases-complejos referidas a la provision de insumos,
en los que las ramas no son especificas de un complejo determinado. Por ultimo, con algunas
excepciones, también se estimaron las fases-complejos de comercializacion y logistica y transporte ya
que son ramas en las que operan empresas que proveen esos servicios a diversos complejos.

En el caso de los datos de empleo, se construy6 una nueva base que, a partir de informacion
complementaria, permiti6 resolver ciertos problemas ya mencionados, en particular: la falta de datos
en algunas celdas por problemas de confidencialidad; y la asignacion de actividades mayores a las
reales en algunas microrregiones (especialmente la microrregion 2, Cinturén Industrial Nodos La
Plata-Rosario) respecto a otras. Esto tltimo se asocia a que ciertas firmas declaran toda su actividad en
esa microrregion aun cuando tengan plantas en el interior del pais.

Para solucionar estos inconvenientes, se procedié del siguiente modo. A partir de informacion
complementaria de diversas fuentes (estudios existentes, estadisticas compiladas por diversos
ministerios, provincias y cémaras empresarias, entre otras entidades) se corrigieron los datos de
empleo. Esas correcciones se hicieron en contrapunto con una serie de reuniones con los técnicos de la
SSPT en las que se fueron discutiendo, complejo por complejo, las correcciones y complementaciones
de datos realizadas. Se corrigieron los datos en los siguientes casos:

* Celdas donde no se consignaba informacion porque el OEDE la omitia para proteger el
secreto estadistico de las empresas.

* Celdas donde faltaba informacion de alguna fase que deberia aparecer en alguna
determinada microrregion.

17 El trabajo con los datos de empleo solo pudo ser llevado a cabo gracias a la colaboracion de los técnicos del

Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, quienes
contribuyeron al proyecto a través de la construccion y procesamiento de la base de datos que sustenta los temas
aqui desarrollados.
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¢ Celdas con informacién que aparecia como dudosa y debia ser revisada.

* Celdas que correspondian a informacion sobre algunas fases cuya informacion habia sido
estimada y debi6 ser revisada en funcion de datos complementarios ya que esos datos
aparecian como subestimados o sobre-estimados.

También se hicieron ajustes en otro sentido: se definieron umbrales minimos a partir de los
cuales una cifra de empleo era considerada relevante, en base a criterios vinculados al peso relativo
que dicha cifra representaba en cada fase de cada complejo. Como efecto, este ajuste conlleva la
reduccion en el registro de actividades econdmicas en diversas microrregiones, en especial en aquellas
donde la actividad en cuestion es marginal. Esto Gltimo afect6 el ntimero total de celdas que aparecen
con informaciéon en la base de datos: mientras que la base corregida tiene 2418 celdas con
informacion, la base original muestra actividad en 3143 celdas. Esto quiere decir que, en el proceso de
ajuste de los datos, se eliminé informacion para un conjunto de microrregiones que registraban muy
bajos niveles de actividad. Si bien esto no ha modificado de manera significativa el andlisis, si se ha
acentuado la distancia entre las microrregiones con mayor y con menor cantidad de fases productivas.
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lll. La geografia econdmica de la Argentina desde
sus complejos productivos y microrregiones

El analisis de la geografia econdomica de la Argentina sera presentado en tres partes. En primer lugar,
se hara un analisis general de la totalidad de la actividad econdmica del pais. Luego, se realizara un
analisis mas detallado y especifico, que considera exclusivamente los 29 complejos priorizados y
definidos anteriormente. Finalmente, se presentan los mapas elaborados a partir de la informacion de
empleo corregida y complementada con otras fuentes estadisticas de distintos origenes.

A. La actividad econémica a la escala de las microrregiones

Aqui se presentan los primeros resultados que combinan el analisis de la actividad economica con la
perspectiva geografica. Mdas concretamente, se toma el conjunto de la actividad econdémica de la
Argentina y se la analiza a partir de las 52 microrregiones definidas.

1. Distribucion de la actividad econémica entre microrregiones

El analisis de esta seccion se ha realizado con los totales de empresas, empleo, masa salarial y
empresas exportadoras para el conjunto de la actividad econdmica del pais.

La distribucion de la actividad econdémica por microrregiones es muy dispar, con una fuerte
concentracion en un muy pequefio grupo de unidades. Se destaca, en primer lugar la microrregion
centrada en Buenos Aires, que abarca un espacio que se extiende desde La Plata hasta Rosario, y que
concentra casi la mitad del total nacional de empresas, mas del 60% del empleo registrado y
proporciones aun mayores de la masa salarial y de las empresas exportadoras.

Esto quiere decir que las firmas de esta enorme microrregion (por su peso econdmico) tienden
a ser, en promedio, mas grandes, a pagar mayores salarios y, en general, a tener mayores capacidades
(lo que incluiria la mayor propension a exportar). Notese que las variables basicas utilizadas aqui para
describir la distribucion de la actividad econdmica en el territorio no resultan en el mismo ranking de
microrregiones segun se trate del nimero de empresas, del nimero de ocupados, de la masa salarial o
del numero de firmas exportadoras. Las diferencias cualitativas entre microrregiones seran detalladas
mas adelante en el texto. Si bien es conocida la enorme concentracion de la poblacion y de la actividad
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econdmica en esta megalopolis argentina, no se publica, habitualmente, informacion agregada de este
. 18
conjunto urbano .

Hay un segundo grupo de microrregiones con un peso econémico significativo (en términos
de empresas, puestos de trabajo o salarios pagos), aunque muy lejos del cinturon Industrial La Plata-
Rosario. Las diferencias con esa microrregion son brutales inclusive en el nimero de empresas ya que
la segunda microrregion del ranking (el conjunto de ciudades de Bahia Blanca, Tandil y Pergamino y
otras) tiene casi 10% del total, contra casi el 50% para la Megalopolis. En este grupo de
microrregiones entran todas las ciudades grandes del interior del pais mas un conjunto de
microrregiones de un cierto peso econdmico y relevancia urbana que ha sido definida aqui como
aquellas que tienen al menos el 0,5% del empleo total del pais. El volumen de empleo acumulado en
este conjunto de microrregiones equivale al 35% del total, lo cual, sumado al total de la Megalopolis,
representa al 96% del empleo para todo el pais en 23 microrregiones.

Esto quiere decir que el tercer conjunto de microrregiones (que son mas de la mitad del total
de estas unidades) contiene solo el 4% del empleo. Se trata, entonces, de microrregiones con un peso
econdmico muy bajo. Algunas de estas microrregiones tienen centros urbanos y actividades
econdmicas significativas (como Bariloche-El Bolson-Esquel; San Rafael-General Alvear; entre
otras), pero, en la mayoria de los casos, se trata de unidades que se extienden por zonas con escasa
actividad econdémica y escasa poblacion (como la estepa semidesértica y fuera de la zona de regadio
de San Juan, Mendoza, La Rioja y San Luis).

Cuadro 3
Todas las actividades econémicas: empresas, empleo, masa salarial y exportadoras
(solo empleo privado registrado)

Total por Masa salarial Empresas Emple:

microrregion, Empresas Empleo sa s Exportadoras presas pico
~ mensual (en porcentajes) (en porcentajes)

aflo 2012

Cinturén Industrial 285 694 3936440 28419073 859 7 406 48,1 61,79

Nodos La Plata-

Rosario

Llanura pampeana 59 284 341579 1797 038 426 542 9,98 5,36

este

Centro de Cérdoba 31400 307 523 1 645 682 377 339 5,29 4,83

Centro de Entre Rios 30922 247 350 1348 875 627 312 5,21 3,88

y de Santa Fe

Llanura pampeana 23 487 108 287 521340818 98 3,95 1,7

oeste

Oasis Mendoza 19 938 191 359 918 380 248 526 3,36 3

Norte

Faja turistica 17 424 118 289 541 882 729 186 2,93 1,86

bonaerense

Nodos Tucuman 11731 132 660 554 335990 72 1,97 2,08

Oasis del Alto Valle 10 755 107 732 708 962 036 114 1,81 1,69

de Rio Negro y

Neuquén

'8 En verdad la unidad que abarca el Cinturdn Industrial Nodos La Plata-Rosario ha sido propuesta en diversos

documentos de planificacion y textos de geografia desde al menos 1970 (Coraggio 1970). En algunos de esos textos
(como el de Coraggio) se toma la idea de Megaldpolis de Jean Gottman (1957) para referirse a este conjunto de
varias urbes. Es un tema que en la bibliografia internacional continiia vigente como lo demuestran articulos reciente
sobre esta tematica (Vicino, Hanlon y Short 2007; Morrill 2006).
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Cuadro 3 (continuacion)

Total por Masa salarial Empresas Empleo

microrregion, Empresas Empleo Exportadoras P . peo
~ mensual (en porcentajes) (en porcentajes)

afno 2012

Nodos Salta y Jujuy 10 441 111 838 494 636 833 58 1,76 1,76

Nodo Corrientes y 6925 77 582 384 898 295 21 1,17 1,22

Resistencia

Oasis del Gran San 6562 71299 383510388 129 1,1 1,12

Juan

Franja turistica 6 066 36 775 155486 225 50 1,02 0,58

Coérdoba y San Luis

Llanura chaqueiia 6 057 37 841 195 657 350 32 1,02 0,59

himeda sur

Mesopotamica 5610 28 594 108 339 959 30 0,94 0,45

central

Suroeste Misiones y 5148 54281 242 427 497 55 0,87 0,85

noreste Corrientes

Llanura chaquefia 4427 20993 85222 138 14 0,75 0,33

htmeda norte

Franja cordillerana 4408 27103 134 482 502 16 0,74 0,43

norte patagonica

Valles y serranias 4329 45134 217387983 57 0,73 0,71

Catamarca 'y La

Rioja

Centro-Oeste 4233 36 097 139 041 767 64 0,71 0,57

Misiones

Valle Inferior del 3785 32 466 212220023 32 0,64 0,51

Rio Chubut

Cintur6n industrial 3663 43246 282 112 520 76 0,62 0,68

Nodos Mercedes-

San Luis

Centro de Santiago 3384 33 689 142 659 504 8 0,57 0,53

del Estero

Oasis Mendoza 3186 20970 86 705 471 59 0,54 0,33

Centro

Nodo Comodoro 3165 35148 351250 054 9 0,53 0,55

Rivadavia

Tierra del Fuego 2518 35037 341951 131 30 0,42 0,55

Nodo Clorinda- 1 898 16 958 77279 189 10 0,32 0,27

Formosa

Sur de Santa Cruz 1724 15432 120 588 792 7 0,29 0,24

Umbral al Chaco 1630 9489 33573 736 10 0,27 0,15

Area petrolera 1520 10 863 91174 574 3 0,26 0,17

Comodoro

Rivadavia

Tartagal-Oran 1465 12 935 44298 938 40 0,25 0,2

Bahia 1340 5832 27 691 430 5 0,23 0,09

Samborombon-

Buenos Aires

Valle Inferior Rio 1229 8902 49916 423 4 0,21 0,14

Negro

Sur Santiago del 1174 7968 42 052 534 8 0,2 0,13

Estero-Norte

Coérdoba
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Cuadro 3 (conclusion)

Total por .

. ., Masa salarial Empresas Empleo
microrregion, Empresas Empleo Exportadoras . .

~ mensual (en porcentajes) (en porcentajes)
aflo 2012
Valle Inferior Rio 1080 4728 20 127922 14 0,18 0,07
Colorado
Chaco Seco 943 4170 12 497 944 5 0,16 0,07
Franja Arida centro- 800 3318 13656 711 4 0,13 0,05
oeste
Valles y serranias 747 5867 22 554922 17 0,13 0,09
Salta y Catamarca
Centro-Norte 596 2 829 16 260 395 5 0,1 0,04
Neuquén
Cordillera norte 516 1784 6253 863 13 0,09 0,03
(puna)
Centro-Sur Rio 470 1601 6 066 404 3 0,08 0,03
Negro y Centro
Chubut
Franja cordillerana 405 2572 11 821 065 0,07 0,04
sur patagonica
Valle Medio Rio 384 1848 7 446 370 4 0,06 0,03
Negro
Alta Cordillera 311 3060 10 205 379 4 0,05 0,05
Cuyana
Franja cordillerana 259 1832 16 057 477 2 0,04 0,03
de Chubut
Payunia y valle 240 3964 31283914 2 0,04 0,06
superior Rio
Colorado
Quebrada de 220 985 3299217 2 0,04 0,02
Humahuaca
Valle San Juan 208 2 862 21916 607 9 0,04 0,04
Esteros del Ibera- 86 460 1270618 0,01 0,01
Corrientes
Delta Entrerriano 76 260 965 805 0,01 0
Noreste de Misiones 63 221 769 817 3 0,01 0
Las Coloradas 36 280 2353185 0,01 0
(Centro-Sur
Neuquén)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

2. Diferencias cualitativas entre microrregiones

Ademas de las diferencias cuantitativas, ya sefialadas, pueden marcarse diferencias cualitativas entre
las microrregiones. Una manera sencilla de apreciar esas diferencias es construyendo indicadores a
partir del cruce de variables. Con la informacion disponible en el Cuadro 3 se han elaborado otros
cuadros en los que puede observarse, para cada microrregion, el niimero de ocupados por empresa, la
masa salarial por empleo y por empresa y el porcentaje de exportadoras sobre el total de firmas. Esta
perspectiva ofrece una vision muy diferente a la anterior.
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La cantidad de ocupados por empresa ofrece una primera aproximacion donde los primeros
lugares los ocupan microrregiones mineras y de la Patagonia, con una presencia significativa de zonas
de promocion industrial, donde se localizan las actividades de firmas cuyas sedes se ubican en Buenos
Aires y/o en el exterior del pais. La microrregion que corresponde a la Megalopolis centrada en
Buenos Aires también aparece como un area con empresas mas grandes que el promedio para el
conjunto del pais. Las diferencias entre los extremos son significativas ya que mientras que las
microrregiones con menos ocupados por empresa tienen, en promedio, 3 empleos por firma, las que
estan en la parte superior del cuadro tienen cinco veces mas. Las microrregiones que se ubican al final
del cuadro, por ejemplo aquellas que registran menos de cinco empleos por empresa, corresponden a
lugares de baja poblacion y escasas actividades econdémicas (la meseta Patagonica, la Puna, el delta
del Parana, la zona arida de Cuyo, etc.).

Cuadro 4
Todas las actividades economicas: empleo por empresa
(solo empleo privado registrado)

Microrregiones Er:rg rr(:: SI; or Microrregiones Eglrﬁrr(;g)r
Payunia y valle superior Rio Colorado 16,52 Franja cordillerana de Chubut 7,07
Tierra del Fuego 13,91 Faja turistica bonaerense 6,79
Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario 13,78 Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba 6,79
Valle San Juan 13,76 Oasis Mendoza Centro 6,58
Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis 11,81 Franja cordillerana sur patagonica 6,35
Nodos Tucuman 11,31 Llanura chaquefia himeda sur 6,25
Nodo Corrientes y Resistencia 11,2 Franja cordillerana norte patagonica 6,15
Nodo Comodoro Rivadavia 11,11 Franja turistica Cordoba y San Luis 6,06
Oasis del Gran San Juan 10,87 Umbral al Chaco 5,82
Nodos Salta y Jujuy 10,71 Llanura pampeana este 5,76
Suroeste Misiones y noreste Corrientes 10,54 Esteros del Ibera-Corrientes 5,35
Valles y serranias Catamarca y La Rioja 10,43 Mesopotamica central 5,1
Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén 10,02 Valle Medio Rio Negro 4,81
Centro de Santiago del Estero 9,96 Centro-Norte Neuquén 4,75
Alta Cordillera Cuyana 9,84 Llanura chaquefia humeda norte 4,74
Centro de Cérdoba 9,79 Llanura pampeana oeste 4,61
Oasis Mendoza Norte 9,6 Quebrada de Humahuaca 4,48
Sur de Santa Cruz 8,95 Chaco Seco 4,42
Nodo Clorinda-Formosa 8,93 Valle Inferior Rio Colorado 4,38
Tartagal-Oran 8,83 Bahia Samborombon-Buenos Aires 4,35
Valle Inferior del Rio Chubut 8,58 Franja Arida centro-oeste 4,15
Centro-Oeste Misiones 8,53 Noreste de Misiones 3,51
Centro de Entre Rios y de Santa Fe 8 Cordillera norte (puna) 3,46
Valles y serranias Salta y Catamarca 7,85 Delta Entrerriano 3,42
Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén) 7,78 Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut 3,41
Valle Inferior Rio Negro 7,24 Total 10,72
Area petrolera Comodoro Rivadavia 7,15

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.
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El panorama en términos de la masa salarial por ocupado y por empresa también muestra una
fuerte predominancia de zonas mineras y de la Patagonia que tienen salarios por ocupado que pueden
ser hasta tres veces los de las microrregiones ubicadas al final del ranking. Pero las distancias entre
extremos son mas amplias cuando se observa la masa salarial por empresa (véase el cuadro 5) donde
Tierra del Fuego tiene un indice diez veces mayor al de la cordillera de San Juan y La Rioja. Esto
sefilala significativas diferencias entre el tamafio de las empresas.

Cuadro 5
Todas las actividades econémicas: masa salarial por empresa y masa salarial por empleo
(solo empleo privado registrado)

Masa salarial Masa salarial
por empresa por empleo
Tierra del Fuego 135 803 Nodo Comodoro Rivadavia 9993
Nodo Comodoro Rivadavia 130 350 Tierra del Fuego 9760
Valle San Juan 110979 Franja cordillerana de Chubut 8765
Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén) 105 368 Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén) 8 404
Franja cordillerana de Chubut 99 474 Area petrolera Comodoro Rivadavia 8393
Area petrolera Comodoro Rivadavia 77017 Payunia y valle superior Rio Colorado 7 892
Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba 69 947 Sur de Santa Cruz 7814
Centro-Norte Neuquén 65919 Valle San Juan 7 658
Oasis Mendoza Norte 65 366 Cinturén Ind. Nodos La Plata-Rosario 7219
Faja turistica bonaerense 61998 Oasis del Alto Valle de Rio Negro y 6581
Neuquén
Franja cordillerana sur patagonica 59983 Valle Inferior del Rio Chubut 6537
Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario 58 444 Cinturén industrial Nodos Mercedes- 6523
San Luis

Franja cordillerana norte patagénica 56 069 Centro-Norte Neuquén 5748
Sur de Santa Cruz 55581 Valle Inferior Rio Negro 5607
Oasis del Gran San Juan 52410 Centro de Entre Rios y de Santa Fe 5453
Cinturén ind. Nodos Mercedes-San Luis 50217 Oasis del Gran San Juan 5379
Oasis del Alto Valle de Rio Negro y 47374 Centro de Cérdoba 5351
Neuquén

Payunia y valle superior Rio Colorado 47 254 Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba 5278
Valle Inferior del Rio Chubut 47 092 Llanura pampeana este 5261
Centro de Cordoba 46 062 Llanura chaquefia himeda sur 5171
Valles y serranias Catamarca y La Rioja 43 622 Franja cordillerana norte patagénica 4962
Valle Inferior Rio Negro 42 157 Nodo Corrientes y Resistencia 4961
Llanura pampeana este 40716 Valles y serranias Catamarca y La Rioja 4817
Bahia Samborombon-Buenos Aires 40 615 Llanura pampeana oeste 4814
Suroeste Misiones y noreste Corrientes 35820 Oasis Mendoza Norte 4799
Nodo Corrientes y Resistencia 32 847 Bahia Samborombén-Buenos Aires 4748
Centro de Entre Rios y de Santa Fe 32815 Franja cordillerana sur patagonica 4596
Centro de Santiago del Estero 32303 Faja turistica bonaerense 4581
Nodo Clorinda-Formosa 31100 Nodo Clorinda-Formosa 4557
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Cuadro 5 (conclusion)

Masa salarial Masa salarial
por empresa por empleo
Franja turistica Cérdoba y San Luis 30 509 Suroeste Misiones y noreste Corrientes 4466
Franja Arida centro-oeste 30312 Nodos Salta y Jujuy 4423
Llanura chaquefia humeda sur 30238 Valle Inferior Rio Colorado 4257
Llanura pampeana oeste 30 194 Centro de Santiago del Estero 4235
Valle Inferior Rio Colorado 29 188 Franja turistica Cérdoba y San Luis 4228
Valles y serranias Salta y Catamarca 27283 Nodos Tucuman 4179
Nodos Salta y Jujuy 27215 Oasis Mendoza Centro 4135
Nodos Tucuman 25632 Franja Arida centro-oeste 4116
Mesopotamica central 22197 Llanura chaquefia himeda norte 4060
Noreste de Misiones 20 665 Valle Medio Rio Negro 4029
Oasis Mendoza Centro 20597 Centro-Oeste Misiones 3852
Centro-Oeste Misiones 19 392 Valles y serranias Salta y Catamarca 3844
Valle Medio Rio Negro 19312 Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut 3789
Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut 19 251 Mesopotamica central 3789
Cordillera norte (puna) 18 637 Delta Entrerriano 3715
Tartagal-Oran 17071 Umbral al Chaco 3538
Delta Entrerriano 14 996 Cordillera norte (puna) 3506
Llanura chaquefia humeda norte 14 775 Noreste de Misiones 3483
Umbral al Chaco 13 253 Tartagal-Oran 3425
Esteros del Ibera-Corrientes 12 907 Quebrada de Humahuaca 3349
Chaco Seco 12708 Alta Cordillera Cuyana 3335
Quebrada de Humahuaca 12219 Chaco Seco 2997
Alta Cordillera Cuyana 12 120 Esteros del Ibera-Corrientes 2762
Total 69 202 Total 6453

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

El porcentaje de empresas exportadoras sobre el total de firmas por microrregion también revela
diferencias importantes entre microrregiones, mas alla de que, en general, la proporcion de exportadoras
es relativamente baja en todo el pais. En aquellas microrregiones con una mayor proporcion de
exportadoras el porcentaje llega casi al 5% del total (Este de Misiones), mientras que se ubica en menos
del 0,5% (o sea diez veces menos) en casi un tercio de las microrregiones (15 en total). Algunas
microrregiones, incluso, no tienen ninguna empresa exportadora.

En las paginas anteriores, se han sefialado diferencias cuantitativas y cualitativas entre
microrregiones. Esas diferencias se asocian a la desigual distribucion de la poblacion, de los tipos de
firmas y de los tipos de actividades econdmicas. Esto es, ceteris paribus, a mayor poblacion, mas
actividades econdmicas y, presumiblemente, mayor diversidad de actividades econdémicas y mayores
tamafios medios de empresas. Respecto a los tipos de firmas, en general, a mayor presencia de
capitales extra-locales (sean estos oriundos de otros paises o de firmas con sede en otras
jurisdicciones), mayores tamafios medios y mayores proporciones de firmas exportadoras. En cuanto a
la masa salarial por empresa y por empleo, hay diferencias histéricas entre distintas zonas del pais,
con el norte en general con salarios mas bajos, la Patagonia con niveles mas altos y el centro del pais
ocupando posiciones intermedias, aunque el Cinturon Industrial Nodos La Plata-Rosario también
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registra niveles salariales altos. A ese patron regional se le debe agregar la fuerte presencia de
actividades con altas remuneraciones en la Patagonia, como el petréleo, la pesca y la mineria. En las
ultimas dos décadas, diversas zonas cordilleranas ubicadas en las provincias de Mendoza, San Juan y
Catamarca han avanzado en la explotacion minera.

Cuadro 6
Total de la actividad econémica: exportadoras sobre total empresas en cada microrregion
(solo empleo privado registrado)

(En porcentajes)
Noreste de Misiones 4,76 Franja turistica Cordoba y San Luis 0,82
Valle San Juan 433 Franja cordillerana de Chubut 0,77
Tartagal-Oran 2,73 Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba 0,68
Oasis Mendoza Norte 2,64 Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut 0,64
Cintur6n Industrial Nodos La Plata-Rosario 2,59 Umbral al Chaco 0,61
Cordillera norte (puna) 2,52 Nodos Tucuman 0,61
Valles y serranias Salta y Catamarca 2,28 Nodos Salta y Jujuy 0,56
Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis 2,07 Nodo Clorinda-Formosa 0,53
Oasis del Gran San Juan 1,97 Mesopotamica central 0,53
Oasis Mendoza Centro 1,85 Llanura chaquefia humeda sur 0,53
Centro-Oeste Misiones 1,51 Chaco Seco 0,53
Valles y serranias Catamarca y La Rioja 1,32 Franja Arida centro-oeste 0,5
Valle Inferior Rio Colorado 1,3 Llanura pampeana oeste 0,42
Alta Cordillera Cuyana 1,29 Sur de Santa Cruz 0,41
Tierra del Fuego 1,19 Bahia Samborombén-Buenos Aires 0,37
Centro de Cérdoba 1,08 Franja cordillerana norte patagonica 0,36
Faja turistica bonaerense 1,07 Valle Inferior Rio Negro 0,33
Suroeste Misiones y noreste Corrientes 1,07 Llanura chaquefia himeda norte 0,32
Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén 1,06 Nodo Corrientes y Resistencia 0,3
Valle Medio Rio Negro 1,04 Nodo Comodoro Rivadavia 0,28
Centro de Entre Rios y de Santa Fe 1,01 Centro de Santiago del Estero 0,24
Llanura pampeana este 0,91 Area petrolera Comodoro Rivadavia 0,2
Quebrada de Humahuaca 0,91 Delta Entrerriano 0
Valle Inferior del Rio Chubut 0,85 Franja cordillerana sur patagonica 0
Centro-Norte Neuquén 0,84 Esteros del Ibera-Corrientes 0
Payunia y valle superior Rio Colorado 0,83 Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén) 0

Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de datos
proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Ademads de la asociacion entre poblacion y actividades econdmicas, debe sefialarse que el
tamafio de las firmas (calculado tanto por el empleo como por la masa salarial) y los niveles salariales
promedio dependen de la particular mezcla de ramas de actividades presentes en cada microrregion.
Ya se ha sefialado que, en general, a mayor tamafio de la microrregion, deberia esperarse una mayor
diversificacion de actividades. Sin embargo, esto no quita que sea posible encontrar, atin en el marco
de un conjunto productivo diversificado, microrregiones que estan diversificadas y especializadas.

Algunas de las diferencias cuantitativas y cualitativas se asocian a la mezcla productiva de
cada microrregion, cuestion que sera examinada de distintas maneras en las paginas que siguen, a
partir del examen de la actividad econémica en un conjunto de complejos seleccionados.
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B. La actividad econémica desde la perspectiva
de los 29 complejos productivos

1. Descripcién general de la informacion de la base

La base muestra que la actividad economica esta distribuida a lo largo y a lo ancho del pais. Esto es,
practicamente no hay departamento o partido en el que no sea posible encontrar actividades industriales,
comerciales y/o de servicios. Las actividades agropecuarias y extractivas también estan presentes en una
porcion considerable de los departamentos y partidos del pais. (Aunque debe destacarse que, en muchas
microrregiones, la presencia de ciertas actividades es absolutamente marginal).

Pero la distribucion de esas actividades, a nivel de los complejos, no es igual en todas las
microrregiones. Por un lado, es posible considerar la mezcla productiva, esto es la homogeneidad o
diversidad de cada complejo. Por otro lado, se puede observar la concentracion geografica de algunos
complejos o la dispersion de otros. Por ultimo, es posible mirar la concentracion en el volumen de
actividades presentes en distintas microrregiones.

De la combinacion entre elementos cualitativos, como la mezcla de actividades, con
elementos cuantitativos, como la concentracion o dispersion, resultan microrregiones con una gran
diversidad de complejos (como las que corresponden a las grandes ciudades), pero que, a su vez, se
especializan en algunos de ellos (esto es tienen una alta proporcion del total nacional) y, ademads,
concentran gran parte de la actividad econémica en general.

Como primera aproximacion a la base de datos resulta interesante examinar solamente la presencia
o ausencia de actividad econdémica (con independencia de su importancia o intensidad) por microrregion y
por complejo. Asi, por ejemplo, puede observarse que en 3.143 celdas de la base hay, al menos, alguna
actividad econdmica referida a algunas de las fases de los 29 complejos seleccionados. Pero esto también
indica que mas de la mitad de las celdas totales (7.436 — 3.143 = 4.293) estan vacias. Es decir, hay muchas
fases productivas que no estan presentes en muchas microrregiones. Esto implica que algunas
microrregiones tienen mas fases productivas que otras y que ciertas fases productivas tienen presencia en
un gran niimero de microrregiones mientras que otras solo aparecen en unas pocas. Ademas, muchas celdas
tienen muy pocas empresas en pocas fases.

Como era de esperarse (véase el cuadro 7), las microrregiones con presencia de mas fases
productivas son las que tienen grandes ciudades y que se ubican en el centro del pais. Resulta curioso, sin
embargo, que haya solo un pequefio nimero de microrregiones con muy pocas fases productivas. Esto es,
mas alla de que el grafico solo denota presencia o ausencia de actividades, segun fases productivas, hay
pocas microrregiones con menos de 50 fases productivas (véase el grafico 3). Sin embargo, la distancia
entre las primeras y las ultimas microrregiones es enorme ya que la microrregion 2, que corresponde a la
megalopolis centrada en Buenos Aires, tiene 135 fases mientras que el Noreste de Misiones tiene solo 21.

Respecto a la frecuencia por fases y complejos, segun microrregiones (véase el cuadro 7), hay
un nimero significativo de fases que tienen presencia en todas o casi todas las microrregiones. Este es
el caso de las fases de producciéon primaria y primera industrializacion vinculadas al consumo de
alimentos de primera necesidad, como el pollo, la carne, la leche y las verduras. Aparece también en
este grupo la produccion de medicamentos de uso humano. En general, las fases de proveedores y de
provision de insumos se ubican en una posicion intermedia en términos de su presencia en
las microrregiones.
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Cuadro 7
Presencia de actividad econémica, por microrregion, segin las fases
de los complejos productivos seleccionados

Cintur6n Industrial Nodos La Plata-Rosario
Llanura pampeana este

Centro de Cérdoba

Centro de Entre Rios y de Santa Fe

Franja cordillerana norte patagonica

Nodos Tucuman

Llanura pampeana oeste

Oasis Mendoza Norte

Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén
Nodo Comodoro Rivadavia

Tierra del Fuego

Llanura chaqueiia humeda norte

Valle Inferior Rio Negro

Faja turistica bonaerense

Nodo Corrientes y Resistencia

Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis
Nodo Clorinda-Formosa

Nodos Salta y Jujuy

Llanura chaquefia himeda sur
Centro-Norte Neuquén

Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba
Franja Arida centro-oeste

Tartagal-Oran

Valle Inferior Rio Colorado

Franja cordillerana de Chubut

Centro de Santiago del Estero

Bahia Samboromboén-Buenos Aires

1
1

35
03
84
81
79
75
75
71
71
68
68
68
68
67
65
65
65
64
64
64
63
63
62
62
62
61
60

Mesopotamica central

Payunia y valle superior Rio Colorado
Oasis del Gran San Juan

Oasis Mendoza Centro

Cordillera norte (puna)

Franja turistica Cérdoba y San Luis
Suroeste Misiones y noreste Corrientes
Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut
Alta Cordillera Cuyana

Umbral al Chaco

Centro-Oeste Misiones

Sur de Santa Cruz

Valles y serranias Catamarca y La Rioja
Area petrolera Comodoro Rivadavia
Valle Inferior del Rio Chubut

Chaco Seco

Valle Medio Rio Negro

Franja cordillerana sur patagonica
Valles y serranias Salta y Catamarca
Valle San Juan

Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén)
Quebrada de Humahuaca

Delta Entrerriano

Esteros del Ibera-Corrientes

Noreste de Misiones

Total

58
58
57
57
57
56
56
56
55
54
54
54
53
53
49
49
47
46
44
41
40
38
30
27
21

3143

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de datos

proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Grifico 3
Numero de fases productivas con actividades en cada microrregion

Esteros del Ibera-Corrientes.

Quebrada de Humahuaca

Valle San Juan

Franja cordillerana sur patagonica

Chaco Seco

Area petrolera Comodoro Rivadavia

Sur de Santa Cruz
Umbral al Chaco

Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut
Franja turistica Cérdoba y San Luis:
Oasis Mendoza Centro

Payunia y valle superior Rio Colorado
Bahia Samborombén-Buenos Aires:
Franja cordillerana de Chubut

Tartagal-Oran

Sur Santiago del Estero-Norte Cérdoba
Llanura chaquefia himeda sur

Nodo Clorinda-Formosa

Nodo Corrientes y Resistencia

Valle Inferior Rio Negro

Tierra del Fuego

Qasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuguén
Llanura pampeana oeste;
Franja cordillerana norte patagoénica

Centro de Cérdoba

Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de datos
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proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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2. Concentracion y diversificacion de la actividad
econdmica en las microrregiones

Aqui se presentan los resultados referidos al grado de concentracion y diversificacion de la actividad
econdmica en las 52 microrregiones. El grado de concentracion de la actividad en cada microrregion
fue estimado a partir de la informacién del empleo en distintas fases, segun el tipo de actividad: los
ntcleos articuladores en los complejos de base industrial; y las fases de produccién primaria y primera
industrializacion en los complejos de base agropecuaria. Se identificd como nucleo de los complejos
de base agricola dos fases debido al alto grado de relacion entre ambas. La produccion primaria
frecuentemente se encuentra ligada a la primera industrializacion, siendo en muchos casos los mismos
actores econdomicos los que estan comprometidos en ambas fases. Por otra parte, desde una
perspectiva territorial, es frecuente que el primer procesamiento industrial de la materia prima
agropecuaria o extractiva se realice en las inmediaciones de la explotacion. Esto se ex]plica por una
cuestién de ahorro en el transporte y de preservacion de la calidad de las materias primas'”.

El siguiente cuadro arroja los principales resultados por microrregion referidos al indicador de
Herfindahl (IH)*, al peso especifico que tienen los cinco primeros complejos y el principal complejo
por cada micro region, y a la identificacion de los primeros tres complejos. Para la estimacion del TH
se tuvo en cuenta el empleo generado a nivel de cada microrregion por las fases nticleo de los
complejos considerados. El indicador se estim6 sobre el total del empleo de los complejos
mencionados y no sobre el total de la region. Esto implica que, aunque aqui el andlisis sugiera que una
microrregion presenta especializacion, podria estar diversificada en otras actividades que quedaron
fuera del analisis de este estudio. El cuadro 8 muestra los principales resultados.

Como era de esperarse, las diez microrregiones mas diversificadas coinciden con aquellas que
concentran la mayor parte de la poblacion urbana y con los mayores indices de industrializacion. En
todos estos casos el indice Herfindahl da por debajo del 0,20. En contraste, entre las diez regiones de
mayor concentracion de la actividad por complejo aparecen regiones relativamente aisladas y de baja
densidad poblacional. En este caso, el valor del indice se mantuvo por arriba del 0,50, y por arriba del
0,80 en los tres casos de mayor concentracion.

Un elemento a tener en cuenta es la extension territorial y la poblacion total de cada
microrregion. Es esperable que microrregiones mas vastas (como el Cinturdn Industrial Nodos La
Plata-Rosario) y mas pobladas (como el Centro de Cordoba o el Centro de Entre Rios y de Santa Fe)
muestren una mayor diversificacion productiva.

En las regiones mas concentradas, como era esperable, los cinco principales complejos
concentran una porcién muy elevada de la actividad (estimada a partir del empleo). En siete de las
diez regiones mas especializadas, los principales complejos concentran la totalidad del empleo (100%
del empleo de los complejos bajo andlisis). En algunos casos solo se registra actividad en uno o dos
complejos, lo que denota el alto grado de especializacion. Ejemplos de ello son: la microrregion de
Las Coloradas con el sector minero, el Valle de San Juan con actividad vitivinicola, el Oeste de
Misiones con la actividad horticola y Tierra del Fuego con la electronica.

19 Véase, por ejemplo, el analisis del sistema productivo de una firma aceitunera y de una que fabrica de cal

industrial, en La Rioja y San Juan, respectivamente (Borello 2009-a b).

El indice Herfindahl es una medida de concentracion. Se utiliza para estimar el grado de concentraciéon de una
industria o region, sobre la base de informacion de cuotas de mercado de los agentes econémicos o sectores que la
componen. Se calcula elevando al cuadrado la participacion de cada agente sobre el total y sumando estas
participaciones al cuadrado. Aqui se estimo calculando el peso del empleo del nticleo de cada cadena considerada
en la suma total del empleo de las cadenas bajo analisis. Los resultados varian desde 0 (region diversificada) a 1
(region concentrada).
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Cuadro 8

Cuadro resumen del grado de concentraciéon/diversificacion

de la actividad econémica por microrregion

Suma de los
Micro region Herfindahl Clnco anel: ler complejo 2do complejo 3er complejo
primeros complejo
complejos
1 Centro de Cordoba 0,11 63% 23% 29 Turismo 02 Automotrizy 24 Software
autopartes
2 Cinturon Industrial 0,09 59% 15% 29 Turismo 26 Textil e 24 Software
Nodos La Plata-Rosario indumentaria
3 Nodos Salta y Jujuy 0,22 80% 41% 04 Azucarero 29 Turismo 12 Horticola
4 Nodos Tucuman 0,31 86% 52% 04 Azucarero 10 Fruticola 29 Turismo
5 Nodo Corrientes 0,21 82% 35% 29 Turismo 06 Carneo 26 Textil e
y Resistencia bovino indumentaria
6 Oasis del Gran San Juan 0,16 85% 28% 28 Vitivinicola 26 Textil e 29 Turismo
indumentaria
7 Oasis Mendoza Norte 0,26 87% 45% 28 Vitivinicola 29 Turismo 12 Horticola
8 Oasis Mendoza Centro 0,26 87% 40% 28 Vitivinicola 10 Fruticola 29 Turismo
9 Franja turistica Cérdoba 0,12 69% 20% 26 Textil e 12 Horticola 29 Turismo
y San Luis indumentaria
10 Cintur6n industrial 0,18 79% 31% 26 Textil e 22 Quimica 'y 23 Siderurgico
Nodos Mercedes-San indumentaria petroquimica
Luis
11 Centro de Entre Rios y 0,12 1% 19% 13 Lacteo bovino 06 Carneo 29 Turismo
de Santa Fe bovino
12 Llanura pampeana oeste 0,19 80% 37% 06 Carneo 25 Sojero 14 Maicero
bovino
13 Llanura pampeana este 0,11 64% 24% 25 Sojero 06 Carneo 27 Triguero
bovino
14 Faja turistica bonaerense 0,23 86% 41% 20 Pesquero 29 Turismo 26 Textil e
indumentaria
15 Oasis del Alto Valle de 0,55 92% 73% 10 Fruticola 29 Turismo 18 Minero
Rio Negro y Neuquén
16  Franja cordillerana norte 0,21 83% 37% 29 Turismo 06 Carneo 19 Ovino
patagonica bovino
17 Valle Inferior 0,20 82% 37% 20 Pesquero 29 Turismo 26 Textil e
del Rio Chubut indumentaria
18  Nodo Comodoro 0,21 89% 30% 20 Pesquero 18 Minero 29 Turismo
Rivadavia
19  Franja cordillerana 0,31 100% 46% 18 Minero 29 Turismo 10 Fruticola
sur patagonica
20  Tierra del Fuego 0,55 96% 73% 08 Electronica 26 Textil e 20 Pesquero
indumentaria
21 Quebrada de Humahuaca 0,41 100% 55% 12 Horticola 18 Minero 29 Turismo
22 Tartagal-Oran 0,47 99% 66% 04 Azucarero 12 Horticola 09 Foresto-
industrial
23 Llanura chaqueiia 0,20 88% 30% 26 Textil e 06 Carneo 25 Sojero
humeda norte indumentaria bovino
24 Nodo Clorinda-Formosa 0,62 96% 78% 06 Carneo 13 Lacteo bovino 12 Horticola
bovino
25  Umbral al Chaco 0,72 96% 85% 04 Azucarero 25 Sojero 27 Triguero
26  Valles y serranias Salta 0,35 100% 44% 18 Minero 28 Vitivinicola 12 Horticola
y Catamarca
27  Valles y serranias 0,20 73% 40% 26 Textil e 07 Cuero y 25 Sojero
Catamarca y La Rioja indumentaria calzado
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Cuadro 8 (conclusion)

Suma de los
Cinco Primer

Micro region Herfindahl primeros complejo ler complejo 2do complejo 3er complejo
complejos
28  Centro de Santiago 0,19 83% 30% 16 Materiales 29 Turismo 26 Textil e
del Estero para la indumentaria
construccion
29  Llanura chaquefia 0,20 80% 38% 06 Carneo 26 Textil e 25 Sojero
himeda sur bovino indumentaria
30 Mesopotamica central 0,22 89% 37% 06 Carneo 10 Fruticola 09 Foresto-
bovino industrial
31  Suroeste Misiones y 0,31 93% 43% 29 Turismo 09 Foresto- 06 Carneo
noreste Corrientes industrial bovino
32 Centro-Oeste Misiones 0,39 96% 58% 09 Foresto- 07 Cuero y 29 Turismo
industrial calzado
33 Valle San Juan 0,79 100% 89% 28 Vitivinicola 12 Horticola 10 Fruticola
34  Payunia y valle superior 0,69 100% 81% 18 Minero 28 Vitivinicola 29 Turismo
Rio Colorado
35  Centro-Norte Neuquén 0,94 100% 97% 18 Minero 06 Carneo 29 Turismo
bovino
36  Valle Medio Rio Negro 0,35 97% 54% 10 Fruticola 06 Carneo 18 Minero
bovino
37  Valle Inferior Rio 0,19 87% 28% 12 Horticola 06 Carneo 27 Triguero
Colorado bovino
38  Valle Inferior Rio Negro 0,23 92% 34% 07 Cuero y 20 Pesquero 29 Turismo
calzado
40  Area petrolera 0,47 100% 64% 18 Minero 20 Pesquero 29 Turismo
Comodoro Rivadavia
43 Sur de Santa Cruz 0,32 98% 50% 18 Minero 29 Turismo 06 Carneo
bovino
44 Cordillera norte (puna) 0,72 100% 84% 18 Minero 28 Vitivinicola
45  Chaco Seco 0,19 85% 34% 12 Horticola 06 Carneo 25 Sojero
bovino
46  Esteros del Ibera- 0,41 100% 46% 09 Foresto- 12 Horticola 06 Carneo
Corrientes industrial bovino
47  Noreste de Misiones 0,57 100% 73% 12 Horticola 18 Minero 09 Foresto-
industrial
48  Sur Santiago del Estero- 0,18 84% 25% 07 Cuero y 03 Aviar 29 Turismo
Norte Cérdoba calzado
49  Alta Cordillera Cuyana 0,34 100% 48% 29 Turismo 12 Horticola 28 Vitivinicola
50  Franja Arida centro-oeste 0,36 96% 55% 28 Vitivinicola 12 Horticola 06 Carneo
bovino
51  Delta Entrerriano 0,88 100% 94% 18 Minero 06 Carneo
bovino
52 Bahia Samborombon- 0,34 91% 56% 06 Carneo 13 Lacteo bovino
Buenos Aires bovino
53 Las Coloradas (Centro- 1,00 100% 100% 18 Minero
Sur Neuquén)
54  Centro-Sur Rio Negro 0,46 96% 63% 20 Pesquero 07 Cuero y 19 Ovino
y Centro Chubut calzado
55  Franja cordillerana 0,36 100% 43% 19 Ovino 29 Turismo 10 Fruticola
de Chubut

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.
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Las microrregiones de mayor diversificacion también pueden presentar especializacion en el
caso de algunos complejos, mas alla de la existencia de un conjunto amplio de actividades con menor
peso en el empleo regional y nacional.

Cuadro 9

Diez regiones de mayor diversificacién/concentracién productiva
Las diez regiones mas diversificadas Las diez regiones mas concentradas
Cinturdn Industrial Nodos La Plata-Rosario Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén)
Centro de Cordoba Centro-Norte Neuquén
Llanura pampeana este Delta Entrerriano
Centro de Entre Rios y de Santa Fe Valle San Juan
Franja turistica Cordoba y San Luis Cordillera norte (puna)
Oasis del Gran San Juan Umbral al Chaco
Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba Payunia y valle superior Rio Colorado
Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis Nodo Clorinda-Formosa
Chaco Seco Noreste de Misiones
Centro de Santiago del Estero Tierra del Fuego

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Desde una perspectiva sectorial, sobresale el hecho de que sea Turismo uno de los nucleos
con mayor volumen de empleo. El nucleo de este complejo es el principal nicleo en siete de las
microrregiones consideradas y aparece nueve veces como el segundo en importancia. Este hecho esta
relacionado con diversos factores. En primer lugar, se trata de un complejo de servicios en un
conjunto de complejos manufactureros (ya sean de base agropecuaria o industrial). Solo software se le
asemeja en esta condicion, aunque los umbrales de capacidades, el tipo de trabajo involucrado, los
productos derivados de esta actividad, entre otras cuestiones (como su transabilidad en el comercio
internacional), acercan al desarrollo de software a la industria.

Mas alla de estas aclaraciones, las microrregiones que presentan como principal actividad al
turismo son, en si mismas, destinos turisticos relevantes. Entre ellos se destacan: la Franja cordillerana
sur patagonica, la Quebrada de Humahuaca, la Alta Cordillera Cuyana y la Faja turistica bonaerense.

Por otra parte, los cuadros muestran resultados previsibles para determinadas regiones que, a
priori, se preveian especializadas. Estos son los casos de especializacion en el complejo fruticola en el
Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, y en el Valle Medio del Rio Negro; el complejo
azucarero en los Nodos Salta y Jujuy, en Tucuman y en el Chaco seco; el complejo pesquero en
Comodoro Rivadavia; la vitivinicultura en la region cordillerana de Cuyo (Franja Arida centro-oeste y
Valle de San Juan).

Estos resultados conviven con otros menos obvios que llaman la atencién y merecerian un andlisis
ulterior, como ser la especializacion en textiles y confecciones de los Valles y serranias de Catamarca 'y La
Rioja y de la Llanura chaquefia himeda norte®' (aunque este complejo aparece como importante en la
microrregion Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario, lo que si es esperable). Otro resultado poco
evidente resulta la relevancia que adquiere el complejo de medicamentos de uso humano (aunque como

2l Estas actividades se instalaron, inicialmente, al calor de diversos regimenes de promocion industrial (Boneo 1985;

Borello 1989).
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segunda o tercera en importancia) en un conjunto amplio y heterogéneo de microrregiones: Payunia y valle
superior Rio Colorado, Alta Cordillera Cuyana, Valle San Juan, Centro-Norte Neuquén, Bahia
Samboromboén-Buenos Aires, Nodo Corrientes y Resistencia, Quebrada de Humahuaca, Franja cordillerana
norte patagonica, Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, Valle Inferior Rio Negro, Nodo Clorinda-
Formosa, Cordillera norte (puna), Nodo Comodoro Rivadavia, Centro de Santiago del Estero.

En sintesis, los cuadros presentados muestran que la especializacion productiva de las
microrregiones esta asociada a su superficie, a su poblacion y a la presencia de aglomerados urbanos.
Por otra parte, las microrregiones de mayor especializacion coinciden con la presencia de
determinados recursos naturales alli localizados. Dentro de las cadenas que gobiernan la
especializacién en un mayor nimero de microrregiones se encuentra el turismo; fuera de esta, existe
correspondencia entre la actividad considerada y las caracteristicas de la microrregion en cuestion. Es
decir, los resultados sobre la concentracion productiva de cada microrregion estan en sintonia con la
informacion secundaria disponible. Por ejemplo, en los Nodos de Salta, Jujuy y Tucumdan tiene
preponderancia el complejo azucarero, en el Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén, el
complejo fruticola, en el Suroeste Misiones y noreste Corrientes y Centro-Oeste Misiones aparece
como relevante el foresto-industrial, etc.

3. Tipologia de microrregiones

A partir de las caracteristicas productivas de las microrregiones es posible elaborar una tipologia de
ellas. Esta tipologia busca establecer qué microrregiones comparten un conjunto de atributos que las
diferencien de otras. Por un lado, pondra de manifiesto que, en términos productivos, existen fuertes
diferencias entre las diferentes areas geograficas del pais. Por el otro, permitira caracterizar los rasgos
mas salientes de cada una, lo que eventualmente puede facilitar el disefio de politicas publicas que
sean sensibles a estas disparidades™.

La metodologia utilizada para la construccion de la tipologia es el analisis de clusters. Esta es
una técnica de analisis multivariado que persigue el objetivo de reducir la dimensionalidad del
fendomeno estudiado. (Notese que este uso de la palabra cluster, o sea “agrupamiento”, no guarda
relacion con la idea de agrupamiento de empresas en un determinado lugar). En particular, se utilizo el
método de Ward de andlisis de cluster. Dentro de los métodos jerarquicos, esta técnica parte de
considerar a cada microrregion como un cluster en si mismo, para luego ir formando clusters
integrados por mas unidades geograficas en funcion de su similitud interna y sus diferencias externas.
Es decir, este método tiende a aglutinar microrregiones similares en grupos, reduciendo la variabilidad
interna a cada grupo, y a incrementar la variabilidad entre grupos (siempre en relacion a un conjunto
de variables preestablecidas por el investigador).

Las variables consideradas para construir la tipologia de microrregiones fueron las siguientes:
* Cantidad de empresas

* Porcentaje de empresas exportadoras en el total de cada microrregion

e Salario promedio

* Participacion de los complejos de base agricola en el indice de concentracion
(Herfindahl)

* Participacion de los complejos de base manufacturera en el indice de concentracion
(Herfindahl)

22 En estadistica se entiende por analisis multivariado a aquél que tiene en cuenta un conjunto de variables para caracterizar

un fendmeno. Por oposicion, otros tipos de analisis estadisticos, como la regresion simple, son bivariados.
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Las variables fueron seleccionadas en funcién de dos factores: (i) la disponibilidad de
informacidn, ya que se cuenta con informacion de todas estas variables a nivel de cada microrregion; y
(i) la potencialidad de estas variables para describir la realidad productiva de cada microrregion.

Asi, por ejemplo, la cantidad de firmas resulta clave para comprender la densidad y riqueza
del entramado productivo de cada microrregion. Esto tiene una serie de correlatos importantes. La
existencia de mas firmas fortalece a las instituciones ligadas a la actividad econdmica —como las
camaras empresarias, las asociaciones de profesionales y los sindicatos. La cantidad de firmas
normalmente esta asociada con una mayor posibilidad de crear variedad tanto de productos como de
otro tipo de innovaciones. La Argentina cuenta con dreas geograficas de alta densidad y otras donde la
presencia de actividad econdmica formal es mas reducida. Incluir esta dimension permitird distinguir
entre estos dos extremos.

Por otra parte, la actividad productiva de una microrregion puede referirse a actividades
industriales o a actividades de base agropecuaria. Para dar cuenta de estas dos situaciones se
incluyeron en el analisis dos variables adicionales, las cuales dan cuenta del peso de las cadenas de
base agropecuaria y de base industrial dentro del indice de concentracion de la actividad de
cada microrregion.

El porcentaje de empresas exportadoras da cuenta de diferentes grados de sofisticacion de la
actividad productiva (en especial cuando se trata de actividad industrial), ya que el acceso a mercados
externos frecuentemente estd asociado a mayores niveles de productividad y al desarrollo de diferentes
capacidades tecnolégicas y comerciales. (Las capacidades centrales tienen que ver con la gestion de la
calidad, las formas de organizacion del trabajo, las actividades de I+D, el patron y densidad de las
vinculaciones con otros agentes, entre otras, véase, por ejemplo, Yoguel y otros 2009).

Por ultimo, el salario medio también permite caracterizar a las microrregiones desde un
atributo asociado a los trabajadores. Si bien el salario se encuentra influido por multiples cuestiones,
algunas de éstas tienen determinacion geografica, como el funcionamiento del mercado de trabajo, que
es inherentemente local, el nivel y tipo de calificacion de los trabajadores, asociado al desarrollo del
capital humano de la region, la composicion sectorial de la actividad productiva, etc. El salario medio,
por otra parte, guarda relacion con los niveles de productividad. Mayores salarios medios podrian
también estar asociados a mayores capacidades de acumulacion familiar y a una mayor propension a
crear nuevas empresas. Por todo esto, esta variable logra condensar un conjunto de atributos
especificos de la microrregion como asi también de las firmas alli localizadas.

Se decidié excluir del andlisis de cluster a la microrregion 2 “Cinturén industrial nodos La
Plata-Rosario” por su disparidad intrinseca con el resto de las microrregiones. Incluirla hubiera
conducido a un resultado de solo dos grupos: uno compuesto solo por la microrregion 2, y otro
compuesto por el resto. Por lo tanto, se procedio a estimar los grupos con las 51 unidades geograficas
restantes y luego adicionar a la microrregion 2 como un grupo en si mismo.

El método de cluster dio como resultado el agrupamiento de 51 microrregiones en cuatro
clusters, por lo que agregando el cluster correspondiente al cinturén La Plata-Rosario se obtienen
cinco grupos o clusters de microrregiones. La composicion de cada cluster puede observarse en el
cuadro 10. El nimero que recibe cada cluster es meramente nominal, y no supone una jerarquizacion
u ordenamiento relativo entre ellos.

Como puede observarse, cada cluster cuenta con un niumero dispar de microrregiones, desde
el cluster 5 que tiene solo una microrregion, hasta el cluster 1, con treinta. Esto da cuenta de la
heterogeneidad productiva del pais. Por otra parte, puede observarse que las microrregiones que
componen un mismo cluster no son necesariamente contiguas desde una perspectiva geografica. Esto
es asi porque lo que aglutina a las microrregiones son sus caracteristicas productivas en términos de
las variables sefialadas, y no la cercania geografica.
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Cuadro 10
Listado de microrregiones y clusters
Grupo 1 Grupo 2
Alta Cordillera Cuyana Centro de Entre Rios y de Santa Fe

Area petrolera Comodoro Rivadavia

Bahia Samborombon-Buenos Aires

Oasis Mendoza Norte

Centro de Cordoba

Grupo 3

Centro-Norte Neuquén

Centro-Sur Rio Negro y Centro Chubut
Chaco Seco

Cordillera norte (puna)

Delta Entrerriano

Esteros del Ibera-Corrientes

Faja turistica bonaerense
Llanura pampeana oeste
Nodos Salta y Jujuy
Nodos Tucuman

Oasis del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén

Franja Arida centro-oeste

Grupo 4

Franja cordillerana de Chubut

Franja cordillerana sur patagonica
Las Coloradas (Centro-Sur Neuquén)
Llanura chaquefia humeda norte
Llanura pampeana este

Nodo Clorinda-Formosa

Noreste de Misiones

Oasis Mendoza Centro

Payunia y valle superior Rio Colorado
Quebrada de Humahuaca

Sur de Santa Cruz

Sur Santiago del Estero-Norte Cordoba
Tartagal-Oran

Umbral al Chaco

Valle Inferior Rio Colorado

Centro de Santiago del Estero
Centro-Oeste Misiones

Cinturén industrial Nodos Mercedes-San Luis
Franja cordillerana norte patagonica
Franja turistica Cérdoba y San Luis
Llanura chaquefia humeda sur
Mesopotamica central

Nodo Comodoro Rivadavia

Nodo Corrientes y Resistencia

Oasis del Gran San Juan

Suroeste Misiones y noreste Corrientes
Tierra del Fuego

Valle Inferior del Rio Chubut

Valles y serranias Catamarca y La Rioja

Valle Inferior Rio Negro

Grupo 5

Valle Medio Rio Negro

Cintur6n Industrial Nodos La Plata-Rosario

Valle San Juan

Valles y serranias Salta y Catamarca

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social.

En el cuadro 11 pueden observarse los valores que asumen las diferentes dimensiones en
promedio para cada cluster. Esta informacion permite realizar una caracterizacion productiva de cada

grupo de microrregiones.
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Cuadro 11
Estadisticas de los cluster de microrregiones
Cantidad Participacion
Tipologia Cantidad de Porcentaje  Promedio de Salario Media de IH medio IH medio
microrregiones microrregiones  de empleo  Empresas por ~ Medio Empresas Comp. Agro Comp. Indu

microrregion Exportadoras
1 30 13% 3924 4947 1,1% 56% 41%
2 2 7% 25430 5126 1,8% 88% 12%
3 9% 14 768 4916 0,7% 79% 21%
4 14 9% 4704 5619 0,9% 35% 65%
5 1 62% 285 694 7219 2,6% 10% 90%
Total 52 100% 11422 5176 1,1% 53% 45%

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de datos
proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Cluster 1: Este cluster esta compuesto por 30 microrregiones que pertenecen a diferentes
lugares del pais. A pesar del elevado nimero de microrregiones (casi 58% del total), por si mismo da
cuenta solo del 13% del empleo y del 20% de las firmas. Esto revela que, en estas microrregiones,
tienden a predominar firmas de menor tamafio relativo. La cantidad de firmas por microrregion
(3.924) esta muy por debajo de la cantidad tedrica de 11.422 firmas, que es la cantidad que resultaria
de dividir el total de firmas por las 52 microrregiones consideradas. Este es uno de los rasgos mas
distintivos de las microrregiones que componen este cluster. Se trata de areas geograficas de baja
densidad productiva. El resto de las dimensiones se ubican en torno a los valores promedios para el
total nacional. Desde una perspectiva sectorial, su composicion es relativamente homogénea entre
complejos de base agricola e industrial, aunque con una leve preponderancia agropecuaria. La
participacion de empresas exportadoras estd en torno al promedio nacional. El salario promedio, si
bien levemente inferior, se ubica en torno a la media nacional. En sintesis, se trata de un cluster que
agrupa a muchas microrregiones (58% del total) pero con un peso econémico bajo: 13% del empleo y
20% de las firmas. Esto es, se encuentran pocas firmas, relativamente pequefias.

Cluster 2: Este cluster consta de tan solo dos microrregiones, pero se trata de dos unidades
geograficas con un alto grado de actividad econdémica. Estas dos microrregiones dan cuenta, por si
solas, del 7% del empleo y del 9% de las firmas. Son tres los rasgos que distinguen a estas firmas
respecto al promedio nacional. En primer lugar, la cantidad promedio de empresas por microrregion se
ubica en 25.430, es decir dos veces y media por encima del promedio nacional. En segundo lugar,
presentan una fuerte participacion de empresas exportadoras, 1,8% frente al 1,1% del promedio
nacional. En tercer término, la orientacion respecto a la especializacion sectorial, ya que los complejos
de base agropecuaria prevalecen sobre los de base industrial. El salario promedio estd en linea con la
media nacional. En sintesis, se trata de un cluster de microrregiones de base agropecuaria orientadas al
mercado externo con una alta densidad empresarial. Se trata, también, de microrregiones que algunos
estudios de caso han sefialado como de una capacidad de innovacion superior no solo al promedio del
pais sino al promedio de la ciudad de Buenos Aires y sus alrededores (Yoguel y Boscherini 2001).

Cluster 3: Este cluster también cuenta con un nimero relativamente reducido de microrregiones
ya que estd compuesto tan solo por cinco. No obstante, las caracteristicas productivas de las mismas
difieren en algunos aspectos del caso previo. Por ejemplo, este cluster también da cuenta de un volumen
de empleo y de un niimero de firmas significativo (9% del empleo y 12% de las firmas) pero en un
numero mayor de microrregiones. La cantidad promedio de firmas por microrregiones es de 14.768, un
valor mas cercano al promedio nacional (11.422). Al igual que en el cluster previo, estas 5
microrregiones presentan una fuerte asociacion con complejos de base agricola, aunque dadas las
localizaciones de las microrregiones que componen este cluster, esta actividad puede ser atribuida a
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cultivos regionales tales como fruta o cafia de azicar. A diferencia del cluster 2, en este caso se destaca
la baja presencia de firmas exportadoras (0,7%), que es la mas baja de los clusters analizados. Esto esta
en consonancia con el hecho de que el destino de los productos agropecuarios elaborados en estas
microrregiones es el mercado doméstico. Obviamente, esta situacion no invalida la presencia de
empresas exportadoras que, es sabido, se relacionan con cultivos especificos para mercados
internacionales, en especial en el caso de la fruta en el valle del Rio Negro o del limén tucumano. Otro
rasgo distintivo de este cluster es que muestra un salario medio que esta por debajo del promedio
nacional. En sintesis: este cluster puede caracterizarse por agrupar microrregiones con especializacion en
cadenas de base agropecuaria orientadas fundamentalmente al mercado interno y con bajos salarios.
Debe recordarse que, en muchas de las microrregiones que componen este grupo se desarrollan
actividades cuya estructura de puestos de trabajo estd formada, centralmente, por puestos con bajas
remuneraciones y cortas trayectorias laborales. Esta es una diferencia fundamental que separa a este
cluster del anterior, en el cual muchas de las actividades presentes tienen una estructura de puestos de
trabajo de mas altas remuneraciones e instituciones que, al menos en el pasado, fueron conducentes a la
creacion de pequefios productores rurales (contratistas vitivinicolas, por ej.) y urbanos.

Cluster 4: Este cluster consta de 14 microrregiones que dan cuenta del 9% del empleo y del
12% de las empresas. Por lo tanto, un rasgo distintivo de estas microrregiones es el bajo nimero de
empresas promedio por microrregion respecto al promedio nacional —ndtese que este agrupamiento
de microrregiones es entre siete y tres veces mas grande en términos del nimero de microrregiones en
relacion a los clusters 2 'y 3 pero, a pesar de ello, explica porcentajes similares de empleo y empresas.
Es decir, se trata de microrregiones de menor densidad productiva, cualidad compartida con el
cluster 1. En estas microrregiones predominan las actividades asociadas a las cadenas de base
industrial aunque con baja presencia de empresas exportadoras; no obstante, los salarios promedio
estan un 8% por encima de la media nacional. Esto puede explicarse porque dentro de las
microrregiones que componen este grupo hay varias del sur del pais, como Tierra del Fuego, y zonas
petroleras, como Comodoro Rivadavia, que se caracterizan por tener altos salarios relativos. En
sintesis, se trata de un grupo de microrregiones con predominancia de actividad industrial pero de baja
densidad empresaria, con foco en el mercado interno y altos salarios.

Cluster 5: Por ultimo, este cluster esta compuesto solo por la microrregion 2 “Cinturén
Industrial Nodos La Plata-Rosario”. Tal como ha sido mencionado previamente, las caracteristicas
unicas de esta microrregion la alejan del resto de forma significativa, lo cual justifica haberla excluido
del analisis multivariado. Esta microrregion explica el 62% del empleo y el 48% de las firmas. Se
trata, por lo tanto, de la microrregion con firmas de mayor tamaiio relativo y del area geografica con
mayor actividad econdmica. El nimero de firmas en esta microrregion es de 285.694, es decir unas
25 veces superior al nimero de firmas promedio por microrregion. Las firmas de esta microrregion se
destacan, adicionalmente, por pertenecer a cadenas de base industrial y por mostrar un alto porcentaje
de empresas exportadoras (vis & vis la media nacional). En consonancia con estos atributos, los
salarios medios de esta region estan hasta un 38% por encima de la media nacional. En pocas palabras,
se trata de un cluster de base industrial, predominantemente exportador y de altos salarios. Debe
recordarse, sin embargo, que el enorme tamafio de este grupo esconde, sin duda, diferencias internas
significativas y que una profundizacion del analisis requeriria dividirlo en subgrupos de tal modo de
poder describir esa heterogeneidad de una forma maés precisa.

En sintesis, la tipologia de microrregiones elaborada dio como resultado cinco grupos o clusters de
microrregiones definidos por la similitud interna y las diferencias externas, es decir, las microrregiones que
componen cada cluster tienden a parecerse entre si y a diferenciarse de las microrregiones de otros clusters.
Las dimensiones que se consideraron fueron el nimero de empresas, la especializacion (agropecuaria o
industrial), la presencia de actividad exportadora y los salarios medios. Dos clusters resultaron ser de base
agropecuaria, dos de base industrial y uno relativamente equilibrado.
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Los de base agropecuaria se distinguieron entre si por la orientacion exportadora y los salarios
medios: el cluster (2) agropecuario de orientacion exportadora mostro salarios medios mas elevados
que el cluster (3) agropecuario de orientacion al mercado interno. El tipo de cultivos de cada cluster
puede estar explicando estas diferencias, a pesar de que ésta no fue una dimension incluida en el
analisis multifactorial.

En el caso de los clusters de base industrial, también se distinguen entre si por la orientacion
hacia los mercados externos y los salarios: el cluster (5) de base industrial con mayor presencia hacia
los mercados externos también mostré los salarios mas elevados respecto al cluster (4) de base
industrial con orientacion al mercado interno. No obstante, en ambos casos, los salarios medios
resultaron mayores a los de los clusters de base agropecuaria. En el caso de los clusters de orientacion
industrial, otro factor actué como gran diferenciador: el nlimero promedio de firmas por microrregion.
En un caso (cluster 5) la actividad econdmica es muy relevante (el nimero promedio de firmas es
25 veces la media nacional) y, en el otro, (cluster 4) sumamente reducida (el nimero promedio de
firmas resultd ser apenas el 40% de la media nacional). Evidentemente, este factor repercute
negativamente sobre la existencia de spillovers o derrames productivos y el desarrollo de
encadenamientos locales con impacto sobre la productividad y los salarios. Por ultimo, el cluster 1
muestra que la mayor parte de las microrregiones sin especializacion sectorial tienen una muy baja
densidad empresarial.

4. Principales caracteristicas de los complejos
productivos seleccionados

La matriz regional también permite describir y caracterizar la importancia relativa de cada complejo
productivo y las fases que lo conforman respecto al resto de los complejos productivos. La primera
dimension sobre la que se avanzara es el empleo como variable principal para representar la actividad
de cada complejo y, en una primera etapa, se considerara el agregado de todas las fases que componen
cada complejo. Este analisis exploratorio sugiere una leve supremacia de los complejos de base
manufacturera por sobre aquellos de base agricola. En concreto, los complejos del entramado
industrial dan cuenta del 55% del universo de ocupados formales de los 29 complejos considerados.

Grafico 4
Puestos de empleo segiin complejos de base agricola o manufacturera

M Base manufacturera Base agricola
Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de

datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.
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Luego, son analizados los datos de puestos de empleo registrado de cada complejo
productivo. A tono con el mayor predominio relativo de los complejos de base manufacturera, el
ranking de empleo revela en la primera posicion al complejo Automotriz y Autopartes, secundado por
Turismo. Luego le sigue el complejo Minero. Entre los complejos de base agricola, el Carneo Bovino
y el Sojero ocupan posiciones entre los primeros siete complejos.
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Principales complejos productivos segtin el empleo
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

El ranking de empleo por complejo permite destacar dos cosas. Primeramente, que los cinco
primeros complejos concentran cerca del 45% del empleo en el total de los 29 complejos. Lo cual esta
subrayando la existencia de una estructura extremadamente concentrada del empleo entre complejos.

En segundo término, y en linea con el primer andlisis, el ranking también sefiala que, en estos
complejos, hay un predominio de agrupamientos de base manufacturera. Asi, otro resultado digno de
ser destacado pone de relieve la mayor importancia relativa del sector industrial en la estructura de
empleo analizada.

Una segunda dimension de andlisis son los datos de empleo pero considerando ahora solo los
referidos a las fases de ntcleo articulador —en el caso de los complejos de base manufacturera— y las
etapas de produccion primaria y primera industrializacién —en los complejos de base agricola.

Este nuevo ordenamiento permite dar cuenta de la importancia relativa de algunos complejos
de base agricola. Es posible observar entonces que, en la tercera posicion, aparece el complejo carneo
bovino, en quinto lugar el complejo sojero, y los complejos lacteo, fruticola y azucarero a partir de la
séptima posicion. La diferencia respecto al primer ranking, donde el complejo carneo bovino recién
aparecia en la posicion sexta y el resto no aparecia, revela que los complejos de base agricola
concentran su demanda de empleo en las fases productivas nucleo ya que tienen una demanda de
empleo débil tanto en las fases “aguas arriba” —como proveedores de insumos— y “aguas abajo”
—Ilogistica y comercializacion.
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También puede apreciarse la concentracion de la estructura de empleo entre los complejos
analizados, ya que los primeros diez concentran poco menos del 70% del empleo total y, los restantes
19 complejos, el 30% de empleo que resta.

Cuadro 12
Participacion de los niicleos articuladores (en los complejos industriales) y de la produccién primaria
y primera industrializacién (en los de base agricola, en el total del empleo)

Participacion

Complejo Empleo en porcentajes
en el total
Turismo 155 856 13%
Textil e indumentaria 118 129 10%
Carneo bovino 115 402 10%
Software 87010 7%
Sojero 71 305 6%
Quimica y petroquimica 62795 5%
Lacteo bovino 48 194 4%
Fruticola 48103 4%
Azucarero 43 407 4%
Medicamentos de uso humano 38679 3%
Resto 379 975 33%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
procesamientos especiales de datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Por ultimo, es posible analizar los datos de salario por ocupado para indagar en cuestiones de
indole distributiva y capturar algunas diferencias cualitativas entre los complejos. Para eso se ha
construido una relacion entre la masa salarial asociada a cada complejo y el total de empleo registrado.
Finalmente, cabe precisar que los datos consignados solo se refieren a las fases de nucleo articulador,
produccion primaria y primera industrializacion. Un primer resultado a destacar alude a las diferencias
notorias entre complejos de base agricola e industrial, ya que el salario medio por ocupado en los
primeros orilla los $5.500 mientras que entre los complejos manufactureros se superan los $7500.

Finalmente, cuando los datos anteriores son analizados segun complejos es posible
individualizar aquellas actividades con mayor salario medio. Surge asi, que el complejo automotriz
abona salarios medios muy elevados, cercanos a los $16000, seguido por el complejo de
Biocombustibles y de Quimica y Petroquimica. Otro resultado a destacar es que entre el primer y
décimo complejo —Magquinaria Agricola— el salario medio registra una disminucién de casi el 50%
mostrando las diferencias cualitativas al interior de la matriz productiva analizada.

La lectura de la matriz permitié avanzar sobre una caracterizacion de los rasgos mas generales
del nivel de actividad segiin los complejos productivos. En este sentido, el analisis de las cifras de
empleo formal para el total de cada complejo (la suma de todas las fases) arrojé un sesgo positivo en
favor de aquellos complejos de base manufacturera por sobre los de base agricola. En linea con este
resultado, el ranking por complejos reveld, en las primeras cinco posiciones, un predominio exclusivo
de las cadenas industriales. En contrapartida, si se focaliza solo en la imagen que muestran los datos
de empleo referidos a las fases de nucleo articulador, produccion primaria y primera industrializacion,
es posible notar una alternancia entre complejos de base agricola e industrial. Este resultado revelaria
la menor demanda de empleo “aguas arriba y aguas abajo” de las actividades de base agricola.
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Grifico 6
Salario medio por obrero ocupado: complejos de base agricola y base manufacturera
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social.

Grifico 7
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de

datos proporcionados por el
Seguridad Social.

Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y

Finalmente, fueron analizados los datos de salario medio por ocupado —construidos como
cociente simple entre los datos de masa salarial y puestos de empleo registrados— y se ha arribado a

dos resultados destacables

: a) que, en promedio, los sectores de base industrial abonan remuneraciones

bastante superiores al resto, y b) que el complejo automotriz, de Biocombustibles y de Quimica y
Petroquimica lideran el ranking de salario medio por ocupado.
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5. Concentracion y diversificacidon de los complejos analizados

Analogamente a lo presentado anteriormente, aqui se analizara el grado de concentracion/diversificacion
regional de cada uno de los complejos. En el cuadro 13 se presenta informacion correspondiente al
indice Herfindahl, ahora estimado para analizar como esta distribuida la actividad del nicleo principal de
cada complejo entre las distintas microrregiones. Adicionalmente, la tabla brinda informacion sobre el
peso de la principal (y de las cinco principales) microrregiones en la cadena y, por ultimo, se identifican
cuales son las tres principales microrregiones de cada caso. Las estimaciones fueron realizadas sobre los
datos de empleo y se consideraron las fases centrales de cada complejo: niicleo articulador, en el caso de
los complejos de base industrial; y produccidn primaria y primera industrializacién, en el caso de los
complejos de base agropecuaria.

El cuadro 13 muestra que, con relativa independencia de la cadena considerada, predomina
una fuerte concentracion de la actividad econémica en un conjunto reducido de microrregiones. El
Indice Herfindahl arroja un valor de 0,31 para el total de los complejos, lo que es compatible con un
conjunto reducido de regiones que concentran el grueso de la actividad y luego un conjunto mas
amplio en la que se distribuye el resto. Para el total de los complejos, las cinco primeras regiones
concentran el 75% del empleo, mientras que, por si misma, la principal microrregion, explica el 54%
del empleo de las fases centrales de todos los complejos estudiados.

Cuadro 13
Resumen del grado de concentracion-diversificacion regional
de los complejos analizados

Suma de
Complejo Herfindal I?S cmeo Prlmer ., ler Microrregion 2da Microrregion 3er Microrregion
principales microrregion
microrregiones
01 Arrocero 0,358 100% 52% Cinturén Industrial Centro de Entre Rios  Llanura chaqueia
Nodos La Plata- y de Santa Fe humeda sur
Rosario
02 Automotriz 0,624 100% 76% Cinturén Industrial Centro de Cordoba Nodos Tucuman
y autopartes Nodos La Plata-
Rosario
03 Aviar 0,245 84% 42% Cinturén Industrial Centro de Entre Rios Centro de Cordoba
Nodos La Plata- y de Santa Fe
Rosario
04 Azucarero 0,312 100% 45% Nodos Tucuman Umbral al Chaco Nodos Salta y Jujuy
05 Biocombustibles 0,714 99% 84% Cinturén Industrial ~ Llanura chaquefa Centro de Entre Rios
Nodos La Plata- humeda sur y de Santa Fe
Rosario
06 Carneo bovino 0,304 83% 53% Cinturén Industrial Llanura pampeana Centro de Entre Rios
Nodos La Plata- este y de Santa Fe
Rosario
07 Cuero y calzado 0,532 89% 72% Cinturén Industrial Centro de Cordoba Valles y serranias
Nodos La Plata- Catamarca y
Rosario La Rioja
08 Electronica 0,381 93% 53% Cintur6n Industrial Tierra del Fuego Centro de Cérdoba
Nodos La Plata-
Rosario
09 Foresto-industrial 0,343 85% 56% Cinturén Industrial Centro-Oeste Suroeste Misiones y
Nodos La Plata- Misiones noreste Corrientes
Rosario
10 Fruticola 0,240 86% 39% Qasis del Alto Valle  Cinturdn Industrial Nodos Tucuman
de Rio Negro y Nodos La Plata-
Neuquén Rosario
11 Girasolero 0,378 95% 55% Llanura pampeana Llanura pampeana Cinturén Industrial
este oeste Nodos La Plata-
Rosario
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Cuadro 13 (conclusion)

Suma de
Complejo Herfindal la_ls cinco Pr.lmer ., ler Microrregion 2da Microrregion 3er Microrregion
principales microrregion
microrregiones
12 Horticola 0,110 65% 21% Cinturén Industrial Oasis Mendoza Norte Nodos Tucuman
Nodos La Plata-
Rosario
13 Lacteo bovino 0,289 92% 46% Cinturén Industrial Centro de Entre Rios Llanura pampeana
Nodos La Plata- y de Santa Fe este
Rosario
14 Maicero 0,203 89% 32% Llanura pampeana Llanura pampeana Cintur6n Industrial
este oeste Nodos La Plata-
Rosario
15 Maquinaria 0,423 96% 61% Llanura pampeana Cinturén Industrial Centro de Entre Rios
agricola este Nodos La Plata- y de Santa Fe
Rosario
16 Materiales para 0,190 74% 38% Cinturo6n Industrial Centro de Cérdoba Llanura pampeana
la construccion Nodos La Plata- este
Rosario
17 Medicamentos 0,906 100% 95% Cinturén Industrial Centro de Entre Rios  Llanura pampeana
de uso humano Nodos La Plata- y de Santa Fe este
Rosario
18 Minero 0,071 50% 12% Centro-Norte Las Coloradas Area petrolera
Neuquén (Centro-Sur Comodoro Rivadavia
Neuquén)
19 Ovino 0,256 75% 48% Cinturé6n Industrial Nodo Comodoro Llanura pampeana
Nodos La Plata- Rivadavia este
Rosario
20 Pesquero 0,184 81% 32% Faja turistica Centro de Entre Rios  Valle Inferior del Rio
bonaerense y de Santa Fe Chubut
21 Porcino 0,411 90% 62% Cinturé6n Industrial Llanura pampeana Centro de Cordoba
Nodos La Plata- este
Rosario
22 Quimica y 0,758 94% 87% Cinturén Industrial Cinturén industrial Llanura pampeana
petroquimica Nodos La Plata- Nodos Mercedes-San  este
Rosario Luis
23 Siderurgico 0,671 95% 82% Cinturé6n Industrial Llanura pampeana Cinturén industrial
Nodos La Plata- este Nodos Mercedes-
Rosario San Luis
24 Software 0,801 97% 89% Cinturén Industrial Centro de Cordoba Oasis Mendoza Norte
Nodos La Plata-
Rosario
25 Sojero 0,286 90% 42% Cinturé6n Industrial Llanura pampeana Centro de Entre Rios
Nodos La Plata- este y de Santa Fe
Rosario
26 Textil e 0,575 88% 75% Cinturén Industrial ~ Llanura pampeana Valles y serranias
indumentaria Nodos La Plata- este Catamarca y
Rosario La Rioja
27 Triguero 0,368 85% 58% Llanura pampeana Cinturén Industrial Centro de Entre
este Nodos La Plata- Rios y de Santa Fe
Rosario
28 Vitivinicola 0,371 90% 59% Oasis Mendoza Norte Oasis del Gran San Oasis Mendoza
Juan Centro
29 Turismo 0,362 79% 59% Cinturén Industrial Centro de Cérdoba Oasis Mendoza Norte

Nodos La Plata-
Rosario

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de
datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dindmica Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y

Seguridad Social.

73



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

En lo que respecta al grado de concentracion regional relativo de los diferentes complejos,
pueden observarse diferencias entre aquellos de base agropecuaria y los de base industrial. Mientras
que entre los primeros predomina la diversificacién regional, entre los segundos predomina la
concentracion. Esta circunstancia se explica por la tendencia a la aglomeracion industrial asociada a
las ciudades, las economias externas y el uso de infraestructura. Hay cuestiones tecnoldgicas asociadas
a la escala dptima que determinan, en general, una fuerte concentracion de las industrias fabricantes de
bienes intermedios (grandes plantas ubicadas en pocas localizaciones con fuerte peso en el empleo).
La actividad centrada en recursos naturales debe, por su misma naturaleza, localizarse donde se
encuentra este recurso. (Por otro lado, como se argumentd anteriormente, cuestiones asociadas al
transporte y a la calidad de la materia prima influyen para determinar, en gran medida, que gran parte
de la primera industrializacion se localice en el lugar de la produccién agropecuaria o de la extraccion
de minerales u otros recursos). En el caso de los cultivos extensivos, esto da lugar a que predomine
una amplia presencia de actividades en un conjunto de regiones.

A esta tendencia se le contraponen algunas excepciones. Por un lado, las actividades industriales
con una demanda distribuida nacionalmente no siempre buscaran aprovechar las economias externas de
aglomeracion, ya que podrian ser mas que compensadas con las ganancias derivadas de los costos de
transporte. Este es el caso de materiales para la construccion, que es uno de los cinco complejos de mayor
diversificacion regional. Por otro lado, las actividades basadas en recursos naturales, que por sus
caracteristicas se hallan solo en determinadas localizaciones, tenderan a estar concentradas. Este es el caso
de la mineria, que figura dentro de los diez complejos mas concentrados.

En este contexto, resultan razonables los resultados obtenidos que identifican a los complejos
Automotriz y autopartes, Siderurgico, Biocombustibles y Quimica y petroquimica entre los mas
concentrados y a los complejos Horticola, Maicero, Triguero, Materiales para la construccion y
Girasolero, entre los mas diversificados.

Cuadro 14
Diez cadenas de mayor diversificacién/concentracion regional
Las 10 cadenas mas concentradas Las 10 cadenas mas diversificadas
regionalmente regionalmente
17 Medicamentos de uso humano 18 Minero
24 Software 12 Horticola
22 Quimica y petroquimica 20 Pesquero
05 Biocombustibles 16 Materiales para la construccion
23 Sidertrgico 14 Maicero
02 Automotriz y autopartes 10 Fruticola
26 Textil e indumentaria 03 Aviar
07 Cuero y calzado 19 Ovino
15 Maquinaria agricola 25 Sojero
21 Porcino 13 Lacteo bovino

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de
procesamientos especiales de datos proporcionados por el Observatorio de Empleo y Dinamica
Empresarial, Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Un punto relevante a tener en cuenta es que la distancia entre las primeras cinco microrregiones
de localizacion de cada complejo se amplia al pasar de los complejos mas concentrados a los mas
diversificados aunque, en todos los casos, las primeras cinco microrregiones explican al menos el 70%
del empleo de cada complejo.
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Entre los complejos mas concentrados y los mas diversificados, existe un conjunto intermedio
que se caracteriza por presentar una alta concentracion a nivel de las primeras cinco microrregiones
pero relativamente baja concentracion de la primera. En estos casos lo que predomina es la
concentracion en un conjunto reducido de microrregiones, pero la distribucion entre éstas resulta
relativamente homogénea. Este es el caso de la maquinaria agricola.

Al analizar las regiones predominantes de la localizacién de cada complejo, surgen algunas
observaciones generales que tienden a coincidir con el conocimiento previo sobre localizacion de la
produccion. En primer lugar, como era esperable, el Cinturén Industrial Nodos La Plata-Rosario
aparece como la primera localizacion de gran parte de los complejos de base industrial pero también
de base agropecuaria. Esta microrregion es la primera localizacion de 20 de las 29 cadenas bajo
analisis. Entre ellos, los complejos que mayor participacion del empleo explican son el automotriz, el
siderurgico, los biocombustibles, la quimica y petroquimica y el software.

El resto de las regiones que aparecen entre las tres mas relevantes, estdn asociadas a
explotaciones especificas. En este caso tampoco hay sorpresas y en general tiende a coincidir con lo
esperado. Por ejemplo, el complejo Foresto-industrial aparece localizado en las microrregiones del
Centro-Oeste y Suroeste de Misiones y del noreste de Corrientes; el turismo se encuentra localizado
en la Faja turistica bonaerense y en el Centro de Cérdoba; la maquinaria agricola en el Centro de
Cordoba; la petroquimica en la Llanura pampeana este; el complejo azucarero en Salta, Jujuy y
Tucuman, el pesquero en la Faja turistica bonaerense (Mar del Plata); y el vitivinicola en el Oasis
Mendoza Norte.

En sintesis, cuando el analisis se realiza desde la especializacion regional relativa de las
diferentes cadenas mencionadas, los resultados que arroja la base son coherentes con la informacion a
priori sobre dichas cadenas. En término medio, salvo unas pocas excepciones, predominan complejos
de alta especializacion regional. Tan solo cuatro complejos muestran un indice Herfindhal que estd por
debajo del 0,20, mientras que en ocho de los 29 complejos dicho indice supera el 0,5. Dado el tipo de
cadenas diversificadas regionalmente, puede hablarse de una localizacion distribuida de la demanda,
lo que lleva a la diversificacion geografica de dichas actividades. No obstante, la concentracion
regional de los complejos responde a factores diferentes entre los complejos basados en recursos
naturales y los de base industrial. Mientras que, en el primer caso, la localizacion de los recursos es la
principal justificacion para la localizacion de la actividad, en el segundo las economias externas
derivadas de la aglomeracion productiva parecen ser el factor desencadenante. En algunos casos,
como en el de la localizacion en el Cinturon Industrial Nodos La Plata-Rosario y Centro de Cérdoba
de la cadena de maquinaria agricola, su localizacion podria ser explicada por las interacciones del tipo
proveedor-cliente.

A continuaciéon se presentara una representacion cartografica de algunas cuestiones
mencionadas, con el objetivo de mostrar el potencial analitico de la microrregionalizacion respecto a
la geografia econdmica del pais.

C. Mapas de los complejos productivos

1. La expresién espacial de los complejos productivos analizados
y algunos problemas de su representacién cartografica

Algunas cuestiones generales que contextualizan el analisis especifico de la localizacion de los
distintos complejos seleccionados.

A pesar de lo que habitualmente se cree, las actividades humanas y, dentro de ellas, las
actividades econémicas ocupan una porcion relativamente limitada del territorio, en especial en gran
parte de los paises de América latina, no asi en Europa y en el sureste asiatico. Y, en un pais como la
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Argentina, eso es aun mas marcado en las zonas de més reciente ocupacion y en aquellas que, por
diversas razones, han ofrecido mayor resistencia al poblamiento, como las zonas selvaticas y
montafiosas y las areas desérticas y semidesérticas que atraviesan el pais desde Santa Cruz hasta la
puna. En provincias como Mendoza, menos del 3% de la superficie es efectivamente utilizada de
manera intensa para el desarrollo de actividades econdomicas y para el asentamiento humano.

Este hecho ya genera problemas complejos de representacion cartografica cuando la
informacion de la que se dispone estd asociada a unidades microrregionales que si bien cubren
porciones que, en gran parte de los casos, corresponden a unidades menores a la de una provincia, esas
unidades no discriminan entre areas de efectivo asentamiento humano y areas donde ese asentamiento
es de muy baja densidad y donde se desarrollan actividades econdmicas muy puntuales, y areas donde
la actividad econémica tiene mayor importancia.

Un segundo problema se asocia a los tipos de unidades geograficas en las que se ha dividido
al pais. Se trata de tres tipos principales de unidades: unas que abarcan areas metropolitanas y regiones
urbanas que corresponden a ciudades relativamente grandes (por ej. Mar del Plata, Mendoza); otras
que involucran sistemas urbano-rurales (frecuentemente en valles y oasis) con fuerte interaccion entre
distintas localidades (Madryn-Trelew-Rawson); y otras que abarcan zonas de mayor superficie, con
ciudades generalmente mas pequefias pero con una cierta homogeneidad en el tipo de actividad
econdémica que se desarrolla.

Un tercer problema para la representacion cartografica aparece en el tipo de actividad que se
quiere representar. Por ejemplo, la produccion triguera o sojera puede, efectivamente, cubrir areas que
se corresponden, aproximadamente, con las microrregiones donde se desarrollan estos cultivos, lo
mismo sucede con los complejos ovino y bovino. Sin embargo, en el caso de la produccion intensiva,
por ejemplo horticola, esa produccién puede cubrir pequefias zonas. Lo mismo sucede con la
produccién industrial, que tiene un caracter puntual, o con la minera o hidrocarburifera. Sin embargo
esta ultima puede abarcar una serie de puntos con tal intensidad que podrian habilitar hablar de un area
hidrocarburifera.

Un cuarto problema es el de la unidad minima considerada, los departamentos o partidos, que
implican la incorporacion de toda una superficie a cierto complejo aunque este ocupe solo una parte
del departamento (aunque sea una actividad con localizacion difusa como son gran parte de las
actividades de produccion agropecuaria).

En términos mas generales, las actividades agropecuarias extensivas (por €j. la mayoria de las
que se desarrollan en la pampa hiimeda) y el comercio tienden a distribuirse, geograficamente, de una
manera mucho menos concentrada que la actividad industrial, los servicios y la actividad minera. Solo
a manera de ejemplos podemos mencionar lo siguiente. Mientras que una explotacion familiar en la
pampa humeda puede ocupar mas de 300 has, un enorme complejo industrial como el de Alto Parana
se desarrolla en un predio de menos de 100 has. En general, la localizacion del comercio sigue a la
localizacion de la poblacion mientras que los servicios suelen concentrarse en las areas de mayores
ingresos. A la escala nacional esto hace que la Ciudad de Buenos Aires concentre una parte enorme de
los servicios del total del pais. A la escala del polo metropolitano, San Isidro concentra una parte
importante de los servicios del Norte del Gran Buenos Aires (Borello, 2000), mas alla de que, como
en toda region metropolitana, San Isidro es uno de los subcentros comerciales y de servicios de esta
enorme aglomeracion. En términos de los servicios a la produccion (que son una parte significativa de
los insumos que utilizan los diversos complejos que estamos analizando) su localizacion tiende a darse
en ciudades relativamente grandes o en lugares donde hay una fuerte localizacion de las actividades
que demandan esos servicios.

Los cuatro problemas que acabamos de describir tienen un efecto, como sefialamos, sobre la
representacion cartografica de las actividades econdémicas que se desarrollan en esos complejos y
deben ser tenidos en cuenta cuando se utilizan esos mapas.
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2. La representacion cartografica: criterios de representacion,
fases y simbologia

La representacion cartografica de los resultados del “Estudio de la dindmica econdémica en la
configuracion del modelo deseado del territorio nacional” tiene dos objetivos fundamentales. Por un
lado, a facilitar el andlisis e interpretacion de los resultados, ya que resume de manera grafica los
principales aspectos de la matriz que vincula complejos productivos y sus fases con las
microrregiones. Por otro lado, la cartografia se constituye en una herramienta de comunicacion, que
facilita la presentacion y la lectura de esos resultados.

La variable utilizada para representar de manera cartografica los diferentes complejos
productivos ha sido la cantidad de empleo registrado en cada fase del complejo. Dos dificultades
relevantes de la representacion cartografica de los complejos son: la superposicion en una misma
microrregion de distintas fases del complejo y la distinta naturaleza de las actividades econdmicas
representadas, tal como fue sefialado previamente en este mismo apartado. Los criterios que se detallan a
continuacién intentaron sobrepasar estas dificultades y, al mismo tiempo, ofrecer rasgos de continuidad
en la lectura de los complejos. En el caso de los complejos de base agropecuaria en su fase
correspondiente a la produccion primaria, se representd toda la superficie microrregional con el mismo
color, atendiendo a la extension superficial de esta fase de actividad. El color seleccionado fue el verde.

Para las fases de primera y segunda industrializacion se utiliz6 una representacion puntual. En
algunos complejos que tienen pocos establecimientos industriales, como el azucarero, se realizo una
recopilacion de informacion complementaria que permitié ubicar de manera precisa el empleo en la
localidad correspondiente. En los complejos donde no fue posible encontrar esta informacion puntual
se hizo una representaciéon abstracta con circulos proporcionales segin la cantidad de empleo,
ubicando cada circulo en un lugar representativo para toda la microrregion. El color para la primera
industrializacion es el azul y para la segunda el violeta, ambos colores representan la industria.

Para simbolizar el empleo relacionado con la provision de insumos se eligio el color naranja y
se utilizo la densidad de puntos. Es decir, cada punto que se dibuja dentro del poligono, en este caso
las microrregiones, representa un valor determinado de empleo. Hay que recordar que los puntos son
ubicados en forma aleatoria por el sistema de informaciéon geogréfico.

En los complejos de base industrial, que tienen solo dos fases, se mantuvieron los criterios de
colores y formas. Se equipard el nucleo articulador con la primera industrializacion, representando la
actividad con un simbolo graduado en color violeta, con una graduacion acorde con la cantidad de empleo.
Los proveedores de insumo también se representaron con densidad de puntos y en color naranja.

En software y turismo, dos complejos que no se encuadran en la distincion entre complejos de
base agropecuaria y de base industrial, se representd solo la fase nucleo articulador con simbolo
graduado en violeta.

3. Analisis preliminar de los mapas de primera industrializacidon
y produccién primaria de los complejos agropecuarios y
del nucleo articulador en los complejos de base industrial

En las paginas que siguen se hace una descripcion y caracterizacion de la distribucion geografica de
cada uno de los complejos analizados. En particular, el analisis se centra en la fase de la produccion
primaria (en el caso de los complejos agropecuarios) y en el nlcleo articulador (en los complejos
industriales. Luego de una caracterizacién de la geografia de cada uno de los complejos se hacen
algunas consideraciones mas generales sobre el conjunto de las distribuciones de estas actividades
econdmicas en el territorio argentino.
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Arrocero

Es un complejo con una marcada articulacion regional. Hay una importante superposicion de
las principales zonas de produccion primaria con las microrregiones donde se realiza la primera
industrializacién y donde se localizan los proveedores de insumos. Esas microrregiones se ubican en
el litoral del pais, principalmente en las provincias de Corrientes, Entre Rios y Santa Fe. Se destaca
asimismo el Cordén Industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario, muy cercano a la zona de produccion

primaria mas relevante.

Empleo segun fases

Fases

Empleos

Proveedor
de insumos

Produccion
primaria

Primera
industrializacion

Menor a 25

26-100

=100

Mayor a 100

S

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Automotriz y autopartes

Es un complejo con una fuerte concentracion en torno a las areas de localizacion de las
terminales automotrices, que constituyen el nticleo articulador. Este nucleo se ubica en unos pocos
lugares del pais (polo metropolitano, Cordoba, sur de Santa Fe), y en esas mismas microrregiones y en
las vecinas se localizan los proveedores de autopartes. No obstante, hay también ejemplos de
proveedores con una localizacion mas dispersa, ubicandose algunos de ellos inclusive fuera de las zonas
tradicionales de produccion de autopartes. Asi encontramos algunas firmas que producen insumos para
el complejo en Cuyo y en provincias con regimenes de promocion industrial en el Norte del pais.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Nucleo
insumos articulador
Empleos
Menor a 1000 =1000 [ J
1001-5 000 .
Mayor a 5 000 C

0 125 250 500

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Aviar

Es un complejo con buena articulacion regional y con una amplia presencia en distintas
microrregiones de las franjas central y norte del pais. Se destaca la fuerte presencia de la produccion
primaria en ciertas microrregiones de Entre Rios, Santa Fe, Buenos Aires y Cordoba. La primera
industrializacion estd algo mas dispersa y abarca lugares ubicados en muchos centros urbanos del pais.

Empleo segun fases

Fases Produccién Primera
Empleos primaria industrializacion
mpleo.
Menos de 100 |:| [ J
501-1 000 [ .
Mayor a 1 000 - .
SN? ;E =
0 125 250 500
Ee2d — 1Km
o

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

80



CEPAL

Complejos productivos y territorio en la Argentina...

Azucarero

La produccion primaria estd fuertemente concentrada en el norte del pais, donde en ciertos lugares
hay una larga tradicion productiva que se remonta, inclusive, a la colonia. La primera industrializacion se
realiza en las mismas areas de produccion primaria, especialmente en las provincias de Tucuman, Salta y
Jujuy. Los proveedores de insumo se localizan también en las provincias de Tucuman, Salta y Jujuy y en el
cordon industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario. La segunda industrializacion es mucho mas dispersa, ya
que incluye una infinidad de lugares donde el azlcar es utilizado para la elaboracion de diversos productos;
nétese, inclusive que abarca casi todas las microrregiones donde hay centros urbanos de una cierta
importancia y donde se producen desde alfajores hasta dulces y mermeladas, pasando por diversas bebidas

y chocolates que incluyen el aziicar como un elemento central.

Empleo segln fases

Fases
Empleos

Proveedor
insumos

Produccion
primaria

Primera
industrializacién

Segunda
industrializaciéon

Menos de 1 000 50

1001-5 000

5001-10 000

Mas de 10 000

S

[==——m Km

250

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Biocombustibles

La produccion de biocombustibles es algo alin incipiente en nuestro pais. La conformacion
del complejo lo articula con fases primarias de los complejos sojero, azucarero y maicero. Esta
presente en un numero limitado de microrregiones, generalmente en asociacion con las fases
industriales de los complejos que proveen la materia prima. Los principales centros estan en el litoral,
Tucuman, Cuyo, Cordoba y el centro de la provincia de Buenos Aires.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Nucleo
insumos articulador
Empleos
Menos de 100 =100 [ J

101-1 000 ‘
Mayor a 1 000 .

S

0 125 250 500

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Carneo bovino

Se trata de un complejo productivo con una amplia presencia en practicamente todo el pais,
aunque con diferente intensidad. Existe una articulacion en cada zona entre la produccion primaria y
la primera industrializacion en cada una de las microrregiones, aunque se destacan como zonas
principales las provincias del centro del pais.

Empleo segun fases

Fases Produccion Primera

primaria industrializacion
Empleos

Menos de 100

101-500

501-1 500

1501-2 000

Mayor a 10 000

0 125 250 500

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Cuero y calzado

El complejo de cuero y calzado abarca un grupo de microrregiones que, en parte, se
superponen con el complejo anterior, ya que parte de los insumos provienen del circuito carneo
bovino. No obstante, este complejo presenta localizacion selectiva en el centro y norte del pais, con
proveedores relativamente concentrados en el Cordon industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Nucleo
insumos articulador
Empleos
Menos de 500 =100

501-1 000

1001-2 000

[ ]
Mas de 2 000 .

ﬁ& ‘- 7;.

i 0 125 250 500
Lo Ee——  JKm

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Electréonico

Se trata de un complejo sin un patréon de distribucion definido, ya que su localizacion es
bastante dispersa. Este complejo tiene una importante presencia en la ciudad de Cordoba y en el
cordon industrial La Plata — Buenos Aires — Rosario; pero también aparece con relevancia en
Mendoza Entre Rios, Santa Fe y la provincia de Buenos Aires, asociado con los principales nucleos
urbanos. En Tierra del Fuego hay un foco destacado, a partir de las politicas de promocioén industrial.
Los proveedores de insumos se concentran especialmente en el Cordon Industrial La Plata-Buenos

Aires-Rosario.

Empleo segun fases

Fases

Empleos

Proveedor
insumos

Nucleo
articulador

Menos de 100

=100

101-500

501-2 000

Méas de 2 000

G:v’gé
0 125 250

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

&5

500
Km




CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

Foresto-industrial

La produccion primaria se despliega por las principales zonas forestales del pais, naturales e
implantadas. Se destacan especialmente las provincias del Litoral para la produccidon primaria, en
particular la provincia de Misiones, y también la provincia de Buenos Aires. La actividad industrial,
por su parte, presenta mayor diversificacion incluyendo, ademas, el area chaquefia y los oasis de
riesgo del oeste y de la Patagonia. La primera industrializacion abarca articulaciones regionales con
productos de consumo final y la produccion de insumos para otros complejos, como es el caso de los
complejos frutihorticolas. Como sucede con la mayoria de los complejos productivos, la segunda
industrializacion abarca ain mas microrregiones, al proveer un insumo que entra en diferentes
procesos de produccion.

Empleo segun fases

Fases Produccion Primera

primaria industrializacion
Empleos

Menos de 100

101-500 -

501-1 000

[ ]
1001-5 000 .

Mayor a 5 000

S

0 125 250 500
Ee—  JKm

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Fruticola

Es uno de los complejos con mayor despliegue dentro del pais, ya que estd presente
practicamente en todas las microrregiones, dando cuenta de una amplia variedad regional de la
produccion fruticola. En este complejo hay una significativa coincidencia entre los lugares de mayor
produccion primaria y los lugares donde se procesan industrialmente las frutas, con una marcada
articulacion regional, aunque la fase industrial estd mas extendida geograficamente. Las principales
microrregiones se localizan en Buenos Aires, Alto Valle del rio Negro y Neuquén, oasis de Cuyo y
algunas microrregiones ubicadas en el norte del pais.

Empleo segun fases

Fases Produccion Primera
primaria industrializacion
Empleos
Menos de 100 ®
101-500 .
501-1 500 ] .
1501-2 000 [ .
Mayor a 10 000 -
0 125 250 500
e B ——"Km

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Girasolero

El complejo girasolero presenta una fase de produccion primaria ampliamente distribuida en
las microrregiones del centro y del nordeste del pais. Se destacan especialmente las microrregiones
llanura pampeana este y oeste, por la intensidad de su produccion primaria y por concentrar la fase de
primera industrializacion y la localizacion de los proveedores. El cordon industrial La Plata — Buenos

Aires — Rosario también es relevante en este aspecto.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Produccion Primera
de insumos primaria industrializacion
Empleos
Menor a 100 [ ]
101-500 =1000 - .
Mayor a 500 - .
. 0 125 250 500
L d Km

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Horticola

Es uno de los complejos productivos de mayor alcance ya que estd presente en gran cantidad
de microrregiones. Se reconoce, de todos modos, una fuerte presencia en las provincias del centro y
del litoral, en los entornos de las grandes ciudades (Buenos Aires, Rosario, Cordoba), en los oasis de
riego (como es el caso de Mendoza) y en el Noroeste, en la linea que siguen los valles. En la mayor
parte de los casos hay articulacion regional con la etapa de primera industrializacion.

Empleo segun fases

Fases Produccion Primera

primaria industrializacion
Empleos

Menos de 100

101 - 500

501 -1 000

[ ]
I ‘
1001 - 2 000 [ | ’

0 125 250 500
Eee—— ] Km

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Lacteo bovino

Se trata de un complejo articulado regionalmente y presente en gran parte de las
microrregiones del pais, aunque con desigual intensidad. La produccién primaria se concentra
fuertemente en la zona lechera del norte de la provincia de Buenos Aires, sur de Santa Fe y este de
Cérdoba, con las zonas de primera y segunda industrializacion mas extendidas y abarcando un gran
conjunto de nucleos urbanos.

Empleo segun fases

Fases Produccion Primera
primaria industrializacion
Empleos
Menos de 100 [ J
101-1 000 [ )
1001-2 000 [ ] o
2001-5 000 [ ] .
Mayor a 5 000 .
o 0 125 250 500
[——1 Km

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Maicero

Es un complejo con una amplia presencia de la fase de produccioén primaria en extensas areas
de las franjas central y norte del pais. Se destacan, por su intensidad, las microrregiones
correspondientes con la llanura pampeana este y oeste. En estas mismas microrregiones se concentran
la primera industrializacion y la localizacién de los proveedores. En gran parte de las regiones
productoras primarias no hay industrializacion.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Produccion Primera
Empleos insumos primaria industrializacion
Menor a 100 :]

100-500 e
501-1 500 =1000 [ | .
Mayor a 1 500 - .

0 125 250 500

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Maquinaria agricola

El grueso de la maquinaria agricola que se produce en la Argentina se destina a los cultivos
extensivos de la pampa y es alli donde se concentra, con alguna presencia en otras zonas de
produccién agricola importante como el Alto Valle y Mendoza. Los proveedores estan ain mas
concentrados que el empleo correspondiente al nucleo articulador del complejo, con fuerte presencia
en el nucleo articulador y en la llanura pampeana este.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Nucleo
insumos articulador
Empleos
Menor a 100 =100 [
101-1 000 .
Mayor a 1 000 .

S

0 125 250 500

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Materiales para la construccion

El nucleo articulador de este complejo incluye una enorme diversidad de actividades. Su
distribucion geografica estd muy extendida y mas alld de una cierta concentraciéon en algunas
microrregiones, esta en casi todos los lugares donde hay nucleos urbanos de una cierta envergadura.

Empleo segln fases

Fases Nucleo
articulador

Empleos
Menor a 1000 .
Mayor a 1 000 .

- b

2 § g 8 b
0 125 250 500
o E——T1  1Km

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Medicamentos de uso humano

Es un complejo con presencia difundida, pero con alta selectividad en su localizacion. Esta
asociado, en general, con los principales centros urbanos de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe
y Cérdoba. La localizacion de los proveedores es ain mas concentrada.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Ncleo
insumos articulador

Empleos

Menor a 100

100-500

501-1 000

[ J
Mayor a 1 000 =1000 '

F

0 125 250 500

g

&

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Minero

Es uno de los complejos productivos con mayor despliegue en el pais, con presencia en gran
cantidad de microrregiones, especialmente en el area andina y en la Patagonia. No obstante, la
importancia de este tipo de explotaciéon es muy diferente, destacandose las microrregiones de San
Juan, Salta y Jujuy, Mendoza, Neuquén, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego, por la presencia del
nucleo articulador. Los proveedores, por su parte, tienen una localizacion altamente selectiva en el
Cordén Industrial La Plata-Buenos Aires-Rosario y en algunas pocas regiones productoras, como

Salta,San Juan, Santa Cruz y Chubut.

Empleo segun fases

Fases

Empleos

Proveedor
insumos

Nucleo
articulador

Menos de 100

101-500

501-1 500

=1000

Mayor a 1 500

S

0 125

250

500
Km

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Ovino

El complejo ovino tiene amplia presencia en todo el pais pero se concentra en la Patagonia y
en las microrregiones del centro, en especial en su fase de produccion primaria. Como vimos en otros
casos, la fase industrial estd mucho mas extendida.

Empleo segun fases

Fases Proveedor Produccion
insumos primaria
Empleos
Menor a 100 ® =100
100-500 -
Mayor a 500 -

S

0 125 250 500

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Pesquero

La produccion primaria tiene una localizacion puntual a lo largo de la costa fluvial del Parana
y de la costa maritima de Buenos Aires y de las provincias patagénicas. En la zona de lagos hay otros
nucleos de actividad, mucho mas pequeiios. La fase de industrializacion esta estrechamente asociada
con los principales puertos pesqueros. Los proveedores de insumos estan concentrados en la franja

costera de la provincia de Buenos Aires.

)

Empleo segun fases

Primera

Fases Proveedor Produccion
industrializacion

insumos primaria
Empleos

Menor a 100 =100

100-500

501-1 000

[ ]
Mayor a 1 000 ‘

o

SR>

3
¥

0 125 250 500

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Porcino

De forma similar a otros complejos productivos de base pecuaria, se encuentra ampliamente
distribuido en el pais. Se destaca, de todos modos, las microrregiones coincidentes con la llanura
pampeana, donde se articula con la localizacion de los proveedores.

Empleo seglin Fases

Fases Proveedor Produccion
Empleos insumos primaria
Menor a 100 © =100

100-250

Mayor a 250

L7

. 0 125 250 500
bt [——— "

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Quimico y petroquimico

El complejo tiene presencia en diversas microrregiones del pais. Pero el nucleo articular de
este complejo esta concentrado fuertemente concentrado en el Cordon industrial La Plata — Buenos
Aires — Rosario y en otras localizaciones puntuales de la provincia de Buenos Aires, como es el caso
de Bahia Blanca, Cuyo y el norte del pais.

Empleo segun fases

Fases Nucleo
Empleos articulador

Menor a 1 000

1000-5 000

5001-10 000

[ ]
Mayor a 10 000 ‘

o 0 125 250 500 '},.‘: % A4
[} j

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Siderurgico

Es un complejo que tiene presencia en distintas microrregiones del pais, pero cuyo nucleo
articulador se concentra fuertemente en algunas microrregiones: el cordon industrial La Plata —
Buenos Aires — Rosario, Centro de Cérdoba, llanura pampeana este, nodos Salta - Jujuy y nodos San
Luis — Villa Mercedes.

Empleo segln fases

Fases Nucleo
Empleos articulador
Menor a 100 [ ]
100-500 .
501-1 000 .
Mayor a 1 000 .

S5

0 125 250 500

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Software

Este es un complejo con una amplia dispersion geografica ya que registra presencia en
numerosas microrregiones. No obstante, se identifican algunas microrregiones que concentran la
mayor parte de la actividad, como por ejemplo, el cordon industrial La Plata — Buenos Aires —
Rosario, Centro de Cérdoba y Oasis norte de Mendoza.

Empleo segun fases

Fases Nucleo
Empleos articulador
Menor a 100 (]
100 - 500 ]
501-1 000 '
1001-5 000 .
Mayor a 5 000 .

O

0 125 250 500
Ee—  JKkm

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Sojero

El complejo sojero se caracteriza por una cada vez mds amplia distribucion de la fase
primaria, que se despliega por las provincias del centro, del noreste y del noroeste del pais. En este
complejo se ha logrado representar de manera precisa la localizacion de las plantas procesadoras, lo
que da cuenta de una localizacion selectiva en las microrregiones cordon industrial La Plata — Buenos
Aires — Rosario, llanura pampeana este y llanura pampeana oeste. En estas microrregiones se articulan
la mayor produccion de la fase primaria, la etapa de transformacion industrial y el segmento
exportador. En gran parte de las regiones productoras primarias no hay industrializacion.

Empleo segln fases

Fases Proveedor Produccion Primera
Empleos insumos primaria industrializacion

Menos de 500

501-2 000

2001-5 000

L]
- O
Mas de 5 000 [ | ‘

S

) 0 125 250 500
=]

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Textil e indumentaria

Es un complejo que presenta una fase primaria productora de algodén, entre otros insumos,
con una alta localizacion en microrregiones de Chaco, Formosa, Santiago del Estero y Santa Fe. El
nucleo articulador tiene presencia en distintas areas del pais: en las microrregiones Cordén industrial
La Plata — Buenos Aires — Rosario, Centro de Cérdoba y llanura pampeana este; en microrregiones
con industria promocionada, como es el caso de los nodos Mercedes - San Luis, oasis del Gran San
Juan y Valles y Serranias de Catamarca y La Rioja; y en microrregiones de la zona de produccion de
la materia prima, como el nodo Corrientes y Resistencia y la llanura chaquefia hiimeda
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Triguero

El complejo triguero tiene una doble caracteristica desde el punto de vista territorial. La fase
de produccion primaria tiene una amplia difusién en gran cantidad de microrregiones del pais,
incluyendo practicamente todas las provincias de las franjas norte y central. La fase de
industrializacion estd marcadamente concentrada en el cordén industrial La Plata — Buenos Aires —
Rosario y la llanura pampeana este, donde presente una fuerte articulacion regional, ademas, con los
proveedores de insumos. En gran parte de las regiones productoras primarias no hay industrializacion.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Vitivinicola

Su produccion primaria se concentra, de forma notable, en el oeste del pais, destacandose las
microrregiones Oasis Mendoza Norte, oasis Mendoza Centro, Oasis del Gran San Juan, Valles y
Serranias de Salta y Catamarca y Oasis del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén. Se trata de un

complejo con fuerte articulacion regional, en tanto que esas mismas regiones contienen la primera
industrializacion, aunque en esta etapa se amplia el espectro de regiones que registran la actividad.
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Turismo

Se trata de un complejo ampliamente extendido en todo el pais, ya que practicamente todas
las microrregiones cuentan con presencia de las actividades que lo componen y, como ya fue
observado, pueden incluirse registros no vinculados estrictamente con el turismo. Se destacan las
microrregiones especializadas en turismo (franja cordillerana norte patagoénica, franja turistica
Cordoba y San Luis, Noreste de Misiones, entre otras). Por otro lado, también es un complejo con
gran presencia en las principales ciudades del pais por las caracteristicas de los servicios que lo
componen (cordon industrial La Plata — Buenos Aires — Rosario, Centro de Coérdoba, Oasis de
Mendoza Norte, etcétera).
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

106



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

A modo de sintesis

Los complejos productivos presentan una gran variedad de situaciones en lo que se refiere a
su despliegue territorial.

Una primera generalizacion que puede hacerse es la importancia omnipresente de la
megalopolis que se extiende de La Plata a Rosario, inclusive en las fases de primera industrializacion
de complejos de base agropecuaria o en el complejo minero, mas alla de que, en esos casos, también
es significativo el procesamiento industrial en la mayoria de los lugares de origen de estas materias
primas (véase, por ej. los casos de los complejos pesquero, porcino o inclusive vitivinicola).

La fuerte presencia de la microrregion centrada en Buenos Aires en gran parte de la
produccion de los complejos no quita la enorme dispersion geografica que presentan otros complejos,
como el del turismo o el de software.

Pueden identificarse complejos de amplia presencia en gran cantidad de microrregiones, es
decir que se encuentran en practicamente todo el pais, como es el caso del carneo bovino o el turismo.
Se identifican dentro de esos complejos, microrregiones donde su importancia es mayor, pero la
amplia presencia da cuenta de la potencialidad de dispersion de la produccion.

Por otro lado, algunos complejos tienen una localizacion altamente selectiva, ya sea que
derive de la localizacion de los recursos naturales que los originan, de condiciones diferenciales para
la producciéon o de la concentracion de los equipamientos industriales aprovechando economias de
aglomeracion construidas a lo largo de la historia. Algunos ejemplos de este tipo son los complejos
pesquero, arrocero o automotriz, que pueden situarse regionalmente de manera clara.

Hay una importante cantidad de complejos en los que tanto las fases de produccion primaria
como de industrializacién se desarrollan en una misma microrregion, generando un conjunto de
articulaciones de gran relevancia para la economia local. Por ejemplo, los complejos vitivinicola y
azucarero tienen estas caracteristicas.

La misma cuestion puede pensarse para los complejos de base industrial en funcion de la
vinculacion espacial del nticleo articulador y los proveedores. El complejo de maquinaria agricola, por
ejemplo, presenta en las mismas microrregiones el niicleo articulador y los proveedores de insumos.

Hay otro grupo de complejos en los que se diferencian las localizaciones de ambas fases, con
baja interaccion con la estructura productiva local y con la transferencia de potenciales agregados de
valor hacia otras regiones. El complejo petroquimico es un ejemplo de esta situacion.

Algunos complejos basados en granos u oleaginosas presentan la particularidad de tener una
amplia dispersion de la produccion primaria y una fuerte concentracion de las fases industriales en las
areas mas importantes de produccion primaria. Es el caso de los complejos maicero, triguero, del
girasol o la soja. Es decir que estan articulados regionalmente en sus nticleos productivos principales
pero en el resto de las areas la produccion primaria se transfiere para su industrializacion
extrarregional.

Algunas microrregiones se constituyen en fases privilegiadas de industrializacion de
produccioén primaria tanto de su entorno como de areas lejanas, registran la localizacion de
proveedores de actividades primarias localizadas en microrregiones lejanas y concentran sedes de
empresas que desarrollan sus actividades en distintos lugares del pais. Los casos del Cordon
Industrial La Plata- Buenos Aires — Rosario y del Nodo Centro de Cordoba son muy significativos
en relacion con esta concentracion y especializacion de la produccion que vincula la circulacion de
productos en gran escala, los principales mercados de consumo, economias de aglomeracion y los
puertos exportadores.
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A partir de las consideraciones precedentes, los complejos productivos analizados pueden ser
agrupados segun sus caracteristicas territoriales en funcion de criterios de articulacion regional
(cuando las fases del complejo estan desarrolladas en la misma region) y segun criterios de
selectividad de la localizacion (si se trata de complejos con localizacion en algunas pocas
microrregiones o ampliamente presentes en diferentes regiones del pais). Esta tipologia es
esquematica y constituye apenas una primera aproximacion a la diversidad de situaciones que se
presentan en los complejos productivos.

Articulacion regional

. Alta articulacion regional Baja articulacion regional

Alcance espacial

Presente en muchas microrregiones Aviar Electronica
Cérneo bovino Minero
Foresto-industrial Quimico y petroquimico
Fruticola Textil e indumentaria
Horticola
Lacteo bovino
Ovino
Porcino
Turismo

Concentrado en pocas microrregiones Arrocero Biocombustibles
Automotriz y autopartes Cuero y calzado
Azucarero Medicamentos de uso humano
Girasolero Sidertirgico
Maicero Software
Magquinaria agricola
Pesquero
Sojero
Triguero
Vitivinicola

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
4. Sintesis microrregionales: mapas y textos explicativos

Total de complejos productivos

La cantidad de complejos presente en cada microrregion es un buen indicador de la
diversificacion econdmica. Se identifica un nucleo compuesto por las microrregiones Centro de
Cordoba, Cinturon industrial Nodos La Plata — Buenos Aires — Rosario, llanura pampeana este y
Centro de Entre Rios y de Santa Fe. Los complejos alli reunidos son tanto de base agropecuaria como
industrial, dando ademas otra idea de la complejidad de la economia al articular actividades de distinto
tipo. En torno a estas microrregiones se presenta un segundo umbral de diversidad productiva, que
incluye también los oasis cuyanos y del norte de Patagonia y los valles del noroeste. Las
microrregiones con menor diversidad productiva se encuentran en la Patagonia, sobre la cordillera de
Los Andes y en el Chaco Seco.
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Cantidad de complejos por microrregion
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Complejos productivos de base agropecuaria

El mapa representa la cantidad de complejos de base agropecuaria presentes en cada una de
las microrregiones. Cabe sefialar que este tipo de complejos se extiende de manera significativa por
todo el pais, pero con diferentes grados de intensidad y variedad segun las particulares combinaciones
de recursos naturales y tecnologia que originan diferentes condiciones agroecologicas para la
produccién. Se destacan las microrregiones que forman una franja continua desde la provincia de
Buenos Aires hasta el norte de Santa Fe y Corrientes, incluyendo Entre Rios, el este de Cordoba y el
este de Santiago del Estero, con mas de diez complejos de base primaria presentes. En la misma
situacion se encuentra la microrregion Nodos Salta y Jujuy, que incluye los valles productivos en los
que se asientan ambas capitales. Con un grado menor de variedad de complejos se destacan los oasis y
valles cordilleranos del oeste y noroeste, la llanura pampeana oeste y el chaco humedo. La Patagonia,
la zona cordillerana centro norte y el nordeste son las microrregiones con menor presencia de
complejos de base agropecuaria y menor diversidad de produccion.

Complejos de base agropecuaria
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Complejos productivos de base industrial

La presencia de las principales ciudades y la asociacion con areas agricolas de buena
productividad facilitaron el desarrollo de economias de aglomeracion, la conformacion de mercados
de trabajos complejos y la construccion de la infraestructura necesaria para la produccion industrial.
Los complejos de base industrial presentan, en consecuencia, un patrén aun mas concentrado que el de
los complejos de base agropecuaria. Se distingue un nucleo extenso que abarca microrregiones de las
provincias de Buenos Aires, La Pampa, Cordoba, Santa Fe y Entre Rios, formada en torno a los
principales nodos del sistema urbano. En un segundo nivel se encuentran los oasis cuyanos y
patagonicos y las areas de promocion industrial de La Rioja, Catamarca y San Luis. Extensas zonas
del pais, especialmente en la Patagonia, el noroeste y el chaco seco, registran muy poca presencia de

complejos productivos de base industrial.

Complejos de base industrial
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Concentracion y especializacion de la economia regional

La estimacion del peso del empleo de los tres principales complejos sobre el total del empleo
de los complejos presentes en la microrregion ofrece un indicador que contribuye a analizar la
diversificacion econdmica. En algunas microrregiones, los tres principales complejos representan un
porcentaje muy elevado del empleo total, como sucede en practicamente toda la franja occidental del
pais y en la Patagonia. Esta concentracion y especializacion en pocos complejos da cuenta de cierta
dependencia y fragilidad de los vaivenes econdmicos y las crisis de esas actividades, que tienen un
fuerte impacto sobre toda la economia regional. En el otro extremo, las regiones mas diversificadas
muestran un menor peso de los tres principales complejos y, en consecuencia, mayores alternativas
para enfrentar situaciones de crisis, con menor impacto sobre el conjunto de la economia y el empleo.

Grado de concentracion de la actividad
econémica microrregional

Porcentaje suma de los tres primeros complejos
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Perfiles econémicos

La combinaciéon de fases de produccion primaria y de fases de produccion industrial permite
identificar cuatro perfiles: un perfil mas claramente industrial, un perfil industrial combinado con
actividades primarias, un perfil primario combinado con algunas actividades industriales y un perfil
predominantemente primario. Esta tipologia representa de alguna manera el grado de complejidad y la
articulacion local de la economia regional, segun la presencia de las diferentes fases de cada complejo. Las
microrregiones con mayor perfil industrial se corresponden con los principales nodos del sistema urbano,
dando cuenta del caracter predominantemente urbano de la actividad industrial y de la capacidad de estos
nodos para procesar materias primas e insumos regionales y extrarregionales. Las microrregiones Centro de
Cordoba, Cinturén Industrial La Plata — Buenos Aires — Rosario, llanura pampeana este, los nodos
Tucuman y Comodoro Rivadavia, Tierra del Fuego y los oasis de Mendoza y San Juan son los que tienen
una presencia industrial mas notoria en relacion con las actividades primarias. El segundo y el tercer tipo
representan diferentes grados de vinculacion de produccion primaria y fases industriales, en general
asociados con el procesamiento de materias primas locales. Estos dos tipos presentan oportunidades para
profundizar el valor agregado en origen a partir de la existencia de una cierta estructura industrial. El cuarto
tipo es el que presenta un grado de industrializacion practicamente inexistente y requiere estrategias mas
complejas para generar condiciones para el agregado de valor local, que pueden incluir, entre otros
aspectos, el fortalecimiento de los nticleos urbanos, mejoras en la conectividad, mayor disponibilidad de
energia, estrategias de formacion y calificacion de los recursos humanos, normativas que otorguen
facilidades a la produccion industrial, etcétera.

Perfiles economicos microregionales
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Ingresos medios por microrregion

El estudio provee informacion sobre la masa salarial, lo que permite la estimacion de los
ingresos medios por personal ocupado para todos los complejos presentes en cada microrregion. Los
mayores ingresos medios se registran en microrregiones urbanas con economias diversificadas y
presencia de complejos de base industrial, que suelen tener salarios mas altos (como el Cinturén
Industrial La Plata — Rosario, los nodos Mercedes — San Luis y Tierra del Fuego). También se
verifican ingresos medios elevados en microrregiones con complejos de base primaria basados en la
explotacion de recursos naturales no renovables, como son los casos de las explotaciones mineras e
hidrocarburiferas, actividades de alto valor y elevados salarios. Estas microrregiones se localizan
principalmente en las cuencas petroleras patagonicas y en Cuyo. Las areas con niveles intermedios de
diversificacion econdmica tienen también niveles intermedios de ingresos medios, en tanto que los
menores ingresos se registran en las microrregiones con economias poco diversificadas, de base
primaria y escaso valor agregado.
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Perfil exportador microrregional

El estudio provee informacion sobre la cantidad de empresas exportadoras por microrregion lo que
permite el analisis en términos de valores absolutos y relativos. En cantidad de empresas exportadoras, el
patron presenta unas pocas microrregiones reuniendo un alto niimero de empresas. Estas microrregiones
son el Cordon Industrial La Plata — Rosario, la llanura pampeana este y el oasis Mendoza Norte, con
economias diversificadas y una importante cantidad de complejos que tienen orientacion exportadora.

Pero si se analiza el porcentaje de empresas exportadoras sobre el total de empresas en cada
microrregion se puede observar un panorama diferente. Se delinean con este indicador aquellas
regiones en las que los pocos complejos presentes estan orientados fuertemente hacia la exportacion,
como es el area minera de San Juan, el norte de Misiones y la franja cordillerana norte. El efecto de la
explotacion minera es uno de los que explica estas situaciones de cierta especializacion exportadora.
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de empresas por microrregion

Porcentaje

Menos de 0,5
[ os1-15
B s
B vss e s

S5

. 0 125 250 500
o = —

115



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

Empresas exportadoras por microrregion
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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IV. Complejos productivos y territorios desde
la perspectiva de la politica de inversién
en infraestructura

Esta seccién se compone de tres partes. En la primera se realiza una breve caracterizacion de la
inversion y su relacion con el proceso productivo. Esa introduccion a la tematica permite identificar
ciertos aspectos referidos a la inversion que son los que estan mas estrechamente relacionados con el
proceso productivo. La segunda parte toma las cuestiones mas especificas de la inversion publica
asociada al impulso de las actividades economicas desde una perspectiva de los complejos productivos
y las microrregiones. La tercera parte toma las principales conclusiones que se derivan del analisis
inicial de la base de datos sobre complejos productivos y microrregiones, y a partir de ellas propone
algunos lineamientos referidos al desarrollo de una agenda de politicas sobre economia y territorio,
con énfasis en la deteccion de sectores y lugares de intervencion.

A. Algunas cuestiones generales referidas a la inversiéon
y su relacion con el proceso productivo

El proceso productivo no podria darse sin inversion de capital. Esa inversion toma diversas formas.
Por ejemplo, toma la forma de activos fisicos (maquinas y equipos ¢ instalaciones e infraestructura en
general: rutas, puertos, ferrocarriles, redes eléctricas y de agua, teléfonos e internet) o puede tomar la
forma de capital de trabajo (insumos, materias primas y productos terminados). Pero tanto las
empresas como el Estado pueden tener parte de sus activos en otras inversiones como bonos, acciones
o depositos bancarios.”

Las empresas y el Estado tienen activos intangibles cuya creacion requiere, a menudo, de otro
tipo de inversiones. Esos activos son las marcas, las patentes, las formas de organizacion, pero
también el desarrollo institucional y los propios recursos humanos, que constituyen el capital humano.
Crear y recrear estos activos intangibles requiere inversiones en activos fisicos pero también en

2 Para una vision general e introductoria del tema, desde una perspectiva latinoamericana, puede verse Barbero (2014).
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consultoria, asistencia técnica, formacion y capacitacion, desarrollo de proyectos, etc. En los tltimos
afios se le ha ido dando cada vez mds importancia a los activos intangibles, aunque los fisicos siguen
siendo extremadamente relevantes.

Con la creciente disponibilidad de ciertos niveles basicos de activos fisicos, en los paises y
regiones mas desarrolladas, el énfasis paso a estar puesto en los activos intangibles. La bibliografia
también ha venido reconociendo, en los ultimos afios, que las diferencias de competitividad entre
regiones son mas el resultado de la creacion de activos intangibles que de la dotacion de activos
fisicos o de recursos naturales. Esto también implica que es mas sencillo hacer las inversiones fisicas
que equiparan a una region con otra pero es mucho mas dificil desarrollar los activos intangibles que
protegen a una region de la competencia de otra. Evidentemente, estas inversiones no son sustitutas
sino complementarias, por lo que el verdadero desafio radica en desarrollar ambos tipos de activos,
fisicos e inmateriales, y en establecer las vinculaciones y nexos necesarios para que se manifiesten sus
efectos sistémicos. Todo esto también sugiere algo que ha sido argumentado por los tedricos del
desarrollo (como Albert Hirschman) hace ya varias décadas: que una accién central de la politica
publica es poner en valor y “descubrir” activos ocultos o mal utilizados.

Pero la produccion de bienes y servicios no puede darse sin invertir en los activos que permiten
la reproduccion de la fuerza de trabajo, tanto de manera directa (ropa y muebles, durables domésticos y
viviendas) como de forma indirecta (infraestructura de salud, educacion y seguridad) (Harvey 1989,
Cap. 2). En algunos casos, como sucedio6 en los llamados company-towns, las propias empresas proveen
las inversiones que permiten la reproduccion de la fuerza de trabajo. Pero es mas frecuente que sea el
Estado, en general en una variable combinacion con las empresas y los trabajadores (frecuentemente a
través de diversas instituciones) el que se hace cargo de la reproduccion de la fuerza de trabajo. Para ello,
el Estado recurre a sistemas de recaudacion de impuestos.

En sintesis, el proceso productivo de bienes y servicios se apoya en una serie de inversiones
en diversos activos, tangibles e intangibles, publicos y privados. A su vez, son necesarias otras
inversiones que garanticen la reproduccion de la fuerza de trabajo. Y esto ultimo es deseable con
crecientes niveles de educacion, formacion y cohesion social para lo cual son necesarias inversiones
complementarias en educacién, capacitacion, salud y seguridad social en un sentido amplio
(jubilaciones, promocion del empleo, policia, etc.). Lo que parece central es, no solo invertir en todos
estos activos, sino, también, en desarrollar las capacidades de gestion de los mismos. Esas capacidades
de gestion pueden visualizarse como un conjunto de procesos que se inician en la formulacion misma
de los planes de desarrollo de infraestructura y que culminan con la gestion de activos obsoletos. En
esos procesos el rol del estado (y en especial en paises como la Argentina) es central pero es necesario
visualizarlo como parte de un conjunto interrelacionado de instituciones diversas (Barbero, 2014).

En términos territoriales, se ha discutido desde hace varias décadas cual es la importancia que
tienen diversos activos en el crecimiento regional, empezando con ideas derivadas de las llamadas
ventajas comparativas estaticas (que aluden a cuestiones de localizacién y de dotacion de recursos
naturales pero también a otras que no son necesariamente permanentes, como las capacidades y
remuneraciones de la fuerza de trabajo local) hasta llegar a nociones de ventajas dinamicas (que se
asocian mas a la construccion de ciertos activos que residen en el conocimiento y capacidades de los
agentes, instituciones y de la fuerza laboral local).

La bibliografia mas reciente utiliza la nocion amplia de “capital territorial” para referirse a un
conjunto de activos publicos, privados y semi-publicos, tanto tangibles como intangibles (Camagni y
Capello 2013). El capital territorial incluye recursos naturales, el paisaje y la infraestructura fisica
general (rutas, aeropuertos, ferrocarriles, puertos, etc.); también incluye las maquinas e instalaciones
de las empresas y de las instituciones. También son parte de él el capital humano, las capacidades de
asociacion y el capital social (instituciones, formas de comportamiento, normas y modelos). Por
ultimo, se asocian a la idea de capital territorial las relaciones entre empresas e instituciones tanto al
interior de la region como con otras unidades geograficas, las redes de cooperacion y de vinculacion
inter-empresaria y las llamadas economias de aglomeracion.
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Una caracteristica comun a la mayor parte de los aportes a la tematica de la aglomeracion
productiva es el reconocimiento de las externalidades y el rol crucial de éstas en el desarrollo regional.
Como plantean Rosenthal y Strange (2004:2121): “las fuerzas que conducen a la concentracion tanto
de las actividades industriales en clusters como las actividades econdmicas en general agregadas en
ciudades son conocidas desde Marshall (1890) como economias externas o externalidades”. Estas
externalidades, producto de las interacciones entre firmas, y la presencia de interacciones parecen
estar fuertemente afectadas por las caracteristicas de los entornos locales a los que las firmas
pertenecen. En este contexto, la mayor parte de la literatura sobre esta tematica parte de Marshall y
reconoce tres razones para la aglomeracion. En primer término, la concentracion de firmas en un
mismo entorno local ofrece un pool de trabajadores con habilidades industriales especificas, que
aseguran la baja probabilidad de restricciones en el mercado de trabajo. En segundo término, las
industrias co-localizadas pueden ofrecer un conjunto especializado de inputs no comerciales, tales
como los aprendizajes tecnologicos derivados de la interaccion entre proveedores y clientes o la
informacion sobre las condiciones de mercado y competencia. En tercer lugar, las interacciones con la
demanda local permiten una mayor division del trabajo y especializacion (Scott 1988). En el tiempo,
en algunos lugares, esta intensa interaccion entre firmas e instituciones genera interdependencias no-
precio (“untraded interdependencias”, Storper 1997) o sea interdependencias que van mas alla de las
transacciones comerciales y su sistema de precios.

Siguiendo la tematica y los objetivos de este libro, debe sefialarse que no interesan aqui todos
estos aspectos del capital territorial; aunque resulta util tenerlos en cuenta en funcion de las multiples
relaciones que los conectan y que pueden generar situaciones sinérgicas y externalidades. En este
sentido, es necesario subrayar que el rendimiento de los activos fisicos es diferencial y depende de
otros activos y especialmente de activos intangibles como las instituciones o las capacidades de los
agentes involucrados en el territorio, cuestiones sobre las que se volvera mas adelante, en las
conclusiones del trabajo.

B. La inversion publica asociada al impulso de las actividades
econdémicas desde una perspectiva de complejos
productivos y microrregiones

Del conjunto de nociones tedrico-conceptuales que han sido delineadas en el acapite anterior, se
desprenden lineamientos de politicas publicas en las que se reconoce la importancia del rol activo de
Estado en el desarrollo de las condiciones necesarias para la construccion del capital territorial y, por
ende, para el fortalecimiento sistematico de la competitividad local.

Sin embargo, no se ha hecho atin, en la Argentina, una investigacion exhaustiva sobre la politica
econdmica gubernamental orientada al impulso de la actividad econdmica, desde una perspectiva
territorial. De forma preliminar, un bosquejo de una indagacion de esta naturaleza deberia tener en
cuenta las regulaciones de uso del suelo®® y las politicas orientadas a: el fomento de clusters y
agrupamientos geograficos similares, la reduccion en el costo del capital fisico privado (maquinas y
edificios), la capacitacion y educacion, el crédito, la [+D, la inversién en infraestructura urbana y
regional (rutas, redes de servicios publicos, puertos, etc.), la formacion de empresas y la empresarialidad.

?* La inversion publica orientada al fomento de las actividades economicas se enmarca en regulaciones gubernamentales

mas amplias que relacionan a las empresas con el Estado, en gran parte a través de disposiciones relativas al uso del
suelo (Scott 1980). Esa politica esta presente en diversas escalas empezando por las regulaciones municipales relativas
al uso del suelo. Ya en esa escala la relevancia del accionar gubernamental es significativa y frondosa. (Un compendio
exhaustivo realizado para la municipalidad de Rafacla de las normas relativas al uso del suelo en vigencia en un
determinado momento daba jmas de 100 normas diferentes! Y es posible que ese caso no sea tan raro, al menos para
gran parte de los municipios de las provincias centrales del pais. Borello 1997).

119



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

Si se han publicado diversos documentos parciales, muy valiosos, que toman algunas de esas
politicas. Por ejemplo, algunos se refieren al analisis de iniciativas publicas orientadas a fomentar
clusters y artefactos similares, en tanto otras investigaciones se han centrado en el analisis de las
politicas de promocién industrial regional.

Asi, a lo largo de los ultimos 20 afios, con el crecimiento de las politicas productivas y
tecnoldgicas basadas en clusters o distritos industriales, tanto el gobierno nacional como, en algunos
casos, los gobiernos provinciales, han identificado y financiado a redes de firmas e instituciones
localizadas en determinadas areas geograficas que, por su especializacion y desempefio productivo,
constituyeran o mostraran potencial para constituirse en redes de empresas, clusters, o distritos
industriales (véase, por ejemplo, Kulfas 2010; Nacleiro 2010; Ferraro 2010; Vigil y Fernandez 2011).
En términos generales, los objetivos de estos programas han sido el desarrollo regional y la
integracion productiva sobre la base del desarrollo de formas diversas de interaccion y articulacion
productiva entre agentes publicos y privados vinculados a un aglomerado o cadena productiva
(Ferraro, 2010).

Breschi y Malerba (2001) sostienen que la literatura ha coincidido en la inefectividad de las
politicas que buscar desarrollar directamente nuevos clusters a través de las intervenciones top-down,
tales como polos tecnoldgicos o parques cientificos. Por el contrario, una lectura de la bibliografia
existente muestra que se han dado un conjunto de politicas exitosas en cuanto estan orientadas al
desarrollo de las condiciones necesarias para la emergencia de estos clusters o sistemas territoriales,
tales como inversiones en educacion y provision de una infraestructura necesaria. El desarrollo de
capacidades de los agentes y, en particular, las capacidades de absorcion de conocimientos externos
(Cohen y Levinthal 1991) resultan fundamentales para la promocion de la competitividad territorial,
ya que permiten una mayor articulacion entre agentes e instituciones locales y un mejor
aprovechamiento de la infraestructura fisica.

En el caso argentino, y atin en el marco de experiencias relativamente exitosas, las politicas
de clusters y acciones similares, han sido acotadas en términos de su cobertura y financiamiento, mas
alla de las criticas que se les pueden formular (Vigil y Fernandez 2011).

En algunos casos, esas experiencias se han potenciado o vinculado con nuevas formas de
reflexividad territorial y sectorial (que, a su vez, pueden ser vistas como nuevas formas de hacer
politica y politicas). La referencia es a los planes estratégicos municipales y provinciales pero también
sectoriales o por ramas de actividad. Esos planes son parte de las nuevas formas que ha tomado la
planificaciéon en la Argentina. A pesar de la proliferacion de estas iniciativas, puede decirse que su
analisis se ha centrado casi exclusivamente en los planes territoriales, o en las facetas urbanisticas y de
planificacion local y regional de dichos planes (Catenazzi y Reese 2000; Reese 2007). No se ha hecho
aln una resefia y caracterizacion de esas experiencias desde una perspectiva de los complejos
productivos o sectores, a pesar de su difundida utilizacion, en especial en la primera parte de la década
posterior a la crisis de 2001/2002.%

Muchas de las politicas gubernamentales tienen por objeto incentivar la inversion a través de
reducciones al costo de esa inversion por via de la eliminacion parcial o total de impuestos (por
ejemplo, incentivos fiscales provinciales o nacionales, reducciones a las tasas y sellados municipales),
créditos a tasas menores a las del mercado o reducciones en los costos de la infraestructura y de la
tierra en general.

En cuanto a las politicas de incentivos fiscales, puede sefialarse que, de acuerdo a diversas
investigaciones realizadas en la década de 1980, el volumen de incentivos a la escala de cada proyecto
ha tendido a superar, en la vida 1til del proyecto, el total de la inversion, en muchos casos, en

2 Algunos ejemplos son las iniciativas de planes de desarrollo del software, de la vitivinicultura y de

otras actividades.
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magnitudes que han duplicado o triplicado esa inversion. El volumen de puestos de trabajo creados ha
sido relativamente bajo en relacion a los recursos fiscales invertidos (no, en muchos casos, en
términos del mercado de trabajo local), incluso si consideramos el impacto indirecto de esas
inversiones. En no pocos casos, esas politicas han tenido también un impacto negativo en términos del
aumento de los precios locales de la vivienda y la alimentacion y en términos de los impactos
ambientales. Quedan, sin embargo, cuestiones sin responder como, por ejemplo, la dificultad de
muchas de las provincias para atraer inversiones, incluso en vista de los enormes beneficios posibles
(Azpiazu, 1988; Beccaria 1983; Boneo 1985; Borello 1989; Yoguel y otros 1987).

Las acciones en términos de la reduccion en los costos de la tierra y de la infraestructura han
tomado diversas formas, aunque ha sido bastante habitual la construccion de parques y otros
agrupamientos industriales planificados o la asignacion a muy bajo costo de tierra fiscal a nuevos
emprendimientos. Respecto a las iniciativas de parques industriales gubernamentales o semi-estatales,
las escasas investigaciones existentes muestran que gran parte de esos artefactos estan vacios o
albergan muy pocas empresas (Borello 1998). Lo cual no quita que ciertos agrupamientos industriales
(como el de Pilar, u otros de la regién metropolitana de Buenos Aires) hayan vendido gran parte de
sus parcelas o que, en general, en las grandes ciudades de la Argentina no sea sencillo encontrar
parcelas en buenas localizaciones para desarrollar actividades economicas, cosa particularmente aguda
luego del enorme crecimiento del periodo 2002-2009.

Como ha sido senalado, los estudios existentes sefialan que tanto las politicas de incentivos
fiscales como las iniciativas de desarrollo de parques industriales han sido poco eficientes. En el
fondo, lo que estas investigaciones desnudan es, en parte, la falta de un conocimiento del mercado de
los inmuebles industriales y, mas ampliamente, del mercado de la tierra y de los inmuebles donde se
desarrollan las actividades econdmicas. Este desconocimiento, favorece, a su vez, la articulacion de
politicas que promueven la reduccion excesiva de los costos de inversion fija tanto en maquinas e
instalaciones como en la infraestructura en general (como muestra el ejemplo de los parques
industriales). Este desconocimiento y la fuerza ideoldgica de la idea de parque industrial son, en
parte, la causa de una inversion desproporcionada y a menudo innecesaria en parques y otros
agrupamientos planificados.

Asi, si bien existen investigaciones sobre el mercado de la vivienda, no las hay sobre el
mercado de los predios e instalaciones donde se desarrollan las actividades econdémicas (Pratt 1994;
Borello 1998). O como bien lo sefiala Richard Walker (2000), la investigaciéon en geografia
econdmica ha tendido a no investigar el lugar de trabajo donde sucede la actividad econémica. Esto es
relevante no solo para la investigacion académica, sino que es absolutamente central para la politica
gubernamental orientada a fomentar la actividad econdmica a través de medidas que reducen el costo
de la inversion en edificios e infraestructura y en activos fisicos en general.

De manera asociada, a la escala local son muy raros los casos de gobiernos municipales que
tienen un registro detallado del funcionamiento del mercado de la tierra y de los inmuebles para la
actividad econdémica. Tampoco se elaboran registros de sitios e inmuebles donde se desarrollaron
actividades industriales y que hoy son brownfields, esto es, antiguos sitios industriales o de depdsitos
o talleres y predios ferroviarios que requieren un paquete de medidas especiales para transformarse y
descontaminarse (como las politicas que tiene el EPA de EE.UU. en este sentido). Esto tltimo es un
tema solo parcialmente resuelto en la mayoria de los lugares del pais que tuvieron, en el pasado, un
gran numero de actividades industriales, de depositos y ferroviarias. (Y los ejemplos de iniciativas
exitosas, al estilo de La Cantébrica, en Haedo, son relativamente escasos; véase: Briano, Fritzsche y
Vio 2003; Borello, Fritzsche y Fernandez 2000).

Asi es posible que, en algunas ciudades y en partes de la megaldpolis centrada en Buenos
Aires, se dé una paradoja: se estén construyendo nuevos parques industriales al mismo tiempo que hay
hectareas y hectareas que albergaron usos industriales y que hoy estan sin uso.
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Estos ejemplos vuelven a subrayar la idea de que es necesario, a la escala local, desarrollar
capacidades para conocer y gestionar los activos relacionados con las actividades econdmicas y poder
anticipar las necesidades. Al mismo tiempo, es posible pensar que lo que es necesario apuntalar son
las capacidades basicas que estan por detras de la constitucion de los sistemas productivos locales.

Asi se abren dos grandes lineas de trabajo a nivel local:

por un lado, desarrollar las capacidades e instrumentos para hacer una mejor gestion de
los activos fisicos mas estrechamente relacionados con la actividad econémica —lo cual
lleva a la elaboracion de diagnosticos tanto de la situacion actual como de las necesidades
futuras— vy,

por el otro lado, surge la necesidad de trabajar sobre ciertas capacidades empresariales e
institucionales generales. Esto ultimo lleva a considerar cuestiones referidas al
fortalecimiento de los recursos humanos en general.

Con este telon general de fondo, se abordaran algunas cuestiones mas especificas que surgen
del analisis de la base de datos sobre complejos y microrregiones.

C. Desarrollo de una agenda de politicas sobre economia

y territorio, con énfasis en la deteccion de sectores

y lugares de intervencion

En esta seccion se retomaran algunas cuestiones ya mencionadas, en funcion de sus implicancias para
identificar y caracterizar de manera preliminar algunos lineamientos de politica.

Esos lineamientos serdn examinados en el marco de las dos grandes ideas, mas generales,
esbozadas al final del acépite anterior: la idea de fortalecer las capacidades locales para
identificar, caracterizar y gestionar la evolucion reciente y necesidades futuras de
infraestructura; y la idea de trabajar sobre el fortalecimiento de las capacidades generales
de los agentes (Yoguel, Borello y Erbes 2009).

Primero, que si bien la actividad econdomica estd fuertemente localizada en Ia
megalopolis que se extiende entre el Gran La Plata y el Gran Rosario, encontramos
actividades econdmicas en todo el territorio nacional (y en muchas microrregiones, hay,
ademas, una variedad de actividades). Podria pensarse que esto pone en tension la
cuestion de la eficiencia (invertir donde se concentra la actividad econémica) con la
equidad (invertir en zonas con menos actividad econdémica). Sin embargo, como las
microrregiones no son unidades aisladas (y esto bien puede apreciarse a partir de los
datos de la base que, al estar organizada por complejos, puede ayudar a ver las
vinculaciones entre microrregiones a través de los complejos), atender a la eficiencia
puede también significar responder a la justicia territorial®®.

Por ejemplo, la concentraciébn econdmica (industrial) costera es acompafiada de un
hinterland no solo importante, sino esencial para la existencia de aquélla. En otros

26

En términos muy basicos la idea de justicia territorial implica que todos los habitantes de un pais tengan un similar
acceso a los bienes y servicios basicos que produce una sociedad. Esto implica, por ejemplo, que la inversion
publica en plazas y parques se distribuya de una forma similar entre los distintos barrios de una ciudad; que el
hecho de vivir en una ciudad pequefia no implique un acceso limitado a la salud o a la educacion. Al mismo tiempo,
como el crecimiento urbano y regional genera externalidades negativas (contaminacion, ruido) esas externalidades
no deberian afectar en mayor medida a aquellos habitantes de ciertos barrios. Esto implica, también, el desarrollo
de mecanismos de compensacion y de discriminacion positiva.
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términos, las plantas de biodiesel de Puerto San Martin, en Rosario, no se explican (ni
existirian) sin considerar la actividad econdmica de Charata (Chaco) o Bandera (Santiago
del Estero). ;Qué se quiere decir con esto? Que si bien es necesario dotar de
infraestructura publica de indole productiva a la costa industrial, también es necesario
apuntalar esa infraestructura en su hinterland, y no (solamente) por una razon de justicia
territorial, sino en funcion de la eficiencia econdmica del sistema global que encierra a
ambos territorios. La tension seria, entonces, entre eficiencia e ineficiencia productiva,
antes que entre eficiencia y justicia territorial.

Segundo, que hay diferencias significativas entre microrregiones en términos de su
mezcla productiva y esto plantea necesidades especificas de inversiones en términos de
transporte y comunicaciones, saneamiento, salud y educacion. O sea, no solo es posible
identificar diferencias cuantitativas entre microrregiones sino que también hay diferencias
cualitativas en términos de sus actividades economicas. Esas diferencias son, en parte, el
reflejo de diferencias en cuanto al tipo de actividades y a las caracteristicas empresariales
existentes en cada microrregion.

Esto es, hay especificidades y esas especificidades deberian ser tenidas en cuenta mas alla
de objetivos generales de una oferta similar de servicios publicos a lo largo y ancho del
pais. Sin embargo, y esto es lo verdaderamente importante, desde una perspectiva
econdmica, los sistemas productivos locales son dindmicos, cambian y se transforman;
mas alla de la evidente inercia de la inversion fisica y de la resistencia al cambio que
ofrecen los sistemas institucionales y el tipo de formacidn y experiencia de trabajadores y
empleados. Y uno de los propositos centrales de la inversion publica es facilitar la
transformacion de los sistemas productivos operando, al mismo tiempo, sobre la
especializacion y profundizacion de actividades existentes como también sobre la
creacion de nuevas actividades locales en el cruce entre ramas existentes.

Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que la especializacion excesiva hace mas
vulnerable a un sistema local respecto a cambios externos y a su impacto sobre los
niveles de empleo y la capacidad del aparato empresarial para iniciar nuevas actividades,
tal como lo muestra un estudio comparativo de Rafaela, San Nicolds y Olavarria
(Mazorra, Filippo y Schleser 2005). La base de datos permite identificar microrregiones
especializadas y con una fuerte concentracion de actividades en un complejo (o en
complejos vinculados) que requieren atencion especial en términos de sus necesidades
actuales y futuras de inversion publica.

La cuestion de la diversificacion (al interior de una microrregion), como también de la
especializacion, han sido reconocidas como elementos descriptivos relevantes para pensar
de manera estratégica la actividad econdémica de cualquier sistema productivo local. Se ha
puesto de relieve tanto la ventaja de la especializacion (economias de localizacién) como
la de la diversificacion. La primera fue sistematizada inicialmente por Alfred Marshall en
su conocido pasaje sobre los distritos industriales, en donde menciona de qué modo la
concentracion de actividades similares y relacionadas da lugar al desarrollo de un
mercado de trabajo especializado, a la emergencia de proveedores especializados y a
derrames tecnoldgicos y de conocimiento. Otros autores —y puede mencionarse
especialmente a Jane Jacobs (1975)— sostienen que el crecimiento urbano y regional se
apoya fuertemente en la generacion de sinergias cruzadas entre actividades
aparentemente poco relacionadas (van der Panne 2004). Ademas, la concentracion de
actividades (especializadas o no) y poblaciéon en un determinado lugar permite que se
compartan servicios e infraestructura de diverso tipo (y esto genera lo que se llaman
economias de urbanizacion). Las economias de localizacion y las de urbanizacion
constituyen las economias de aglomeracion.
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Tercero, la base sugiere que hay debilidades en la malla productiva en el sentido de fases
ausentes o débiles de algunos complejos en algunas microrregiones. Esto podria ayudar a
identificar y caracterizar potencialidades para la inversion publica en formacion técnica y
en el desarrollo de capacidades emprendedoras pero también para desarrollar esquemas
de fomento para la localizacidon de inversiones privadas nacionales o transnacionales en
algunas microrregiones. Esto no debe leerse como una propuesta de que en cada
microrregion haya un desarrollo integral de un complejo (o de la mayor cantidad de fases
posibles de dicho complejo), esto no es posible ni deseable y solo deberia considerarse en
ciertos casos particulares.

Cuarto, el analisis de la base revela la importancia de algunas actividades que
tradicionalmente han sido poco consideradas en andlisis convencionales de la actividad
econdmica, como es el caso del turismo y la mineria. A estas actividades les siguen otras
(en términos de sus peso en el empleo), mas tradicionales, como automotriz y autopartes,
textil e indumentaria, medicamentos de uso humano, carneo bovino y sojero. Debe
destacarse, sin embargo, que ese ranking se explica, fundamentalmente, porque la
mayoria de estos complejos concentran su empleo no en el nicleo articulador o en la
produccion primaria y primera industrializacién, sino en las otras fases, como las de
proveedores, comercializacion, logistica y transporte. En este sentido, ese resultado
tiende a cuestionar algo que ha sido argumentado insistentemente en los ultimos afios,
que es el potencial de creacion de empleo de las actividades agropecuarias. Los datos
generales parecen indicar que ese potencial es mayor para las actividades industriales y
otras, como el turismo o la mineria.

Al mismo tiempo que esta constatacion empirica subraya la importancia del turismo y de
la mineria en términos de la generacién de puestos de trabajo, también sugiere que es
necesario dirigir la atencion a los servicios orientados a la actividad economica. Por su
enorme capacidad para relacionarse con multiples complejos, orientar la accion publica a
mejorar la oferta privada de servicios de distinto tipo tiene un enorme potencial
multiplicador. En ese sentido, hay experiencias interesantes como la del IDEB, que tuvo
como uno de sus ejes fortalecer la oferta privada de consultores de servicios
empresariales (Gatto y otros 2000).

Quinto, la base permite dimensionar de forma muy general, pero sistematica, donde se
encuentran las concentraciones de actividades potencialmente contaminantes. Esto tiene
una serie de correlatos inmediatos respecto a la priorizacion de la inversion y de la
politica publica referida a la contaminacién, su prevencion y la remediacion de suelos y
cursos de agua pero también respecto a esquemas de compensacion futuros basados en
ideas de justicia ambiental.

Sexto, la base de datos presentada, en combinacién con otros tipos de informacion,
permitiria hacer algiin balance respecto a la relacion entre actividades econdmicas e
inversion en infraestructura publica de tal manera de identificar lugares donde la
inversion publica va por detrds, o por delante, del volumen de actividad econémica
existente. En este sentido, por ejemplo, diversas zonas del interior del pais que han
venido teniendo un crecimiento mas rapido que diversos lugares del Litoral estan
retrasadas respecto a sus necesidades de infraestructura de todo tipo.
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V. Reflexiones finales y sintesis
de los resultados obtenidos

A lo largo de este documento se han presentado los principales resultados de una investigacion sobre
complejos productivos desde una perspectiva territorial en el contexto argentino. El estudio se realizo
a partir de una regionalizacion del territorio nacional y de la seleccion de un conjunto de complejos
productivos.

Uno de los primeros pasos consistio en revisar herramientas conceptuales y metodoldgicas
que histéricamente se han utilizado para analizar la actividad economica desde una perspectiva
territorial. Para esto fue necesario efectuar una revision selectiva de la bibliografia teérica, en general,
y de una parte sustancial de la bibliografia existente para el caso argentino.

La revision bibliografica permitié comprobar que el campo de la investigacion sobre la
relacion entre actividades econdmicas y territorio ha ido evolucionando, volviéndose mas complejo y
refinado a la vez, a partir de nuevos enfoques y perspectivas. En el caso argentino, se concluye de la
revision que hay una tradicion en el tema que se remonta varias décadas hacia atras. Al mismo tiempo,
es ostensible la falta de investigaciones recientes en que se aborde esta tematica desde un enfoque de
complejos productivos. Tampoco hay estudios recientes en que se cubra el total del territorio nacional
y se abarque una parte significativa de su actividad econémica. Esto supuso los problemas tipicos de
cualquier campo de investigacion ante la falta de antecedentes, pero también represent6 la oportunidad
de llevar a cabo una contribucién original mas de diez afios después del ultimo censo econdmico, que
sigue siendo la ultima referencia a escala nacional de la actividad econémica en el pais.

El analisis de los antecedentes y de las herramientas conceptuales y metodoldgicas permitio
abordar en forma adecuada el material empirico. Ese material es una matriz de datos especialmente
construida a partir de informacion de registros administrativos referidos a la actividad econémica en
29 complejos productivos (en su mayoria agropecuarios e industriales, pero también de servicios)
analizados desde 52 microrregiones. Por las caracteristicas de la base de datos, el empleo fue el
descriptor mas importante, aunque se incluyeron también otras variables, como la masa salarial, el
numero de empresas y la cantidad de empresas exportadoras.

No obstante, antes del analisis de la matriz de datos, se llevo a cabo un analisis del total de la
actividad productiva en el territorio nacional, a la escala de estas mismas 52 microrregiones. Esto
permitid6 comprobar algunas cuestiones esperables —como, por ejemplo, que las microrregiones de
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mayor especializacion coinciden con la presencia de determinados recursos naturales alli
localizados—, pero también se obtuvieron resultados novedosos.

Como sintesis del andlisis de esta base, se pueden elaborar las siguientes afirmaciones

estilizadas:

Primero, las actividades economicas se desarrollan en todo el pais. Ademas, aun en
unidades geograficas relativamente poco pobladas se encuentra una diversidad de
actividades economicas.

Segundo, si bien las actividades econdmicas estan presentes en todo el territorio, incluso
con cierto grado de diversidad, la mitad de las microrregiones concentran mas del 95%
del empleo, en tanto que las diez microrregiones con mayor empleo agrupan el 88% de la
ocupacion. Al mismo tiempo, hay que tener en cuenta que no se trata de unidades
estancas, sino que las microrregiones que concentran porcentajes significativos de la
actividad economica tienen, a su vez, una relacion intensa con sus areas de influencia (o
hinterlands), de las que obtienen insumos, materias primas, recursos humanos y
servicios. Paralelamente, y en sentido inverso, las grandes ciudades brindan servicios y
bienes de todo tipo a sus areas circundantes.

De acuerdo con el analisis realizado, mas alla de la dispersion geografica relativamente
amplia de algunos complejos (como el turismo, la horticultura o el complejo de
materiales para construccion), la mayoria estdn concentrados con fuerza en unas pocas
microrregiones, con un peso importante de la megalopolis centrada en Buenos Aires.
Solo pueden mencionarse participaciones significativas de algunas microrregiones en
ciertas actividades (como la vitivinicultura en Mendoza y la produccién de arroz en Entre
Rios o de trigo en la llanura pampeana). En general, los complejos agropecuarios estan
mas dispersos, mientras que los de base industrial tienden a estar mas concentrados.

Tercero, hay diferencias cualitativas muy significativas entre microrregiones en términos
del tamafno medio de las empresas o de los niveles salariales. Esto significa que no solo
es posible identificar diferencias cuantitativas entre microrregiones, sino que sus
actividades econdmicas presentan también diferencias cualitativas. Esas diferencias son,
en parte, el reflejo de diferencias en cuanto al tipo de actividades y a las caracteristicas
empresariales que se encuentran en cada microrregion.

Cuarto, en general, las microrregiones donde existe mayor actividad econémica tienden a
ser mas diversificadas que el resto, aunque hay una variedad de situaciones, incluidas
microrregiones muy especializadas (que incluso concentran gran parte de la actividad a
nivel nacional) y otras bastante diversificadas. Las cuestiones de la diversificacion
(dentro de una microrregion) asi como de la especializacion han sido reconocidas como
elementos descriptivos relevantes para pensar de manera estratégica la actividad
economica de cualquier sistema productivo local. Se ha puesto de relieve tanto la ventaja
de la especializacion (economias de localizacion) como la de la diversificacion.

Quinto, el andlisis de la base de datos revela la importancia de algunas actividades que
han sido, tradicionalmente, poco tenidas en cuenta en analisis convencionales de la
actividad econdmica, como es el caso del turismo y la mineria. El primero aparece como
una actividad importante no solo en términos cuantitativos (en funcion del peso de su
nivel de empleo), sino también en términos de su presencia en gran parte de las
microrregiones. En tanto, la mineria aparece como un complejo cuyo peso econémico es
significativo, pero que estd presente en un niimero mas limitado de microrregiones.
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* Sexto, a estas actividades las siguen otras (en términos de su peso en el empleo), mas
tradicionales, como las de los complejos automotriz y de autopartes, textil y de
indumentaria, de medicamentos de uso humano, carneo-bovino y de la soja. Debe
destacarse, sin embargo, que este ordenamiento se explica fundamentalmente porque el
empleo de la mayoria de estos complejos se concentra no en el nicleo articulador o en la
produccién primaria y en la primera industrializacion, sino en las otras fases, como las de
proveedores, comercializacion, logistica y transporte. En este sentido, ese resultado
tiende a cuestionar algo que ha sido argumentado insistentemente en los Ultimos afios,
que es el potencial de creacion de empleo de las actividades agropecuarias. Los datos
generales parecen indicar que ese potencial es mayor en el caso de las actividades
industriales y otras como el turismo o la mineria.

En este estudio se hizo un andlisis de la composicion productiva de las microrregiones en que
se dividio el pais, a través de un analisis multivariado (denominado de clusters). Ese analisis permitid
desarrollar una tipologia de microrregiones, cuyas caracteristicas se describen a continuacion:

Grupo 1: abarca 30 microrregiones, que representan solamente el 13% del empleo y el 20%
de las empresas. Esto revela que tienden a predominar firmas de menor tamaio relativo. La cantidad
de firmas por microrregion es muy inferior al promedio, lo que constituye uno de los rasgos mas
distintivos del cluster. Se trata de areas geograficas de baja densidad productiva. El resto de las
dimensiones se ubican en torno a los valores medios del total nacional. Desde una perspectiva
sectorial, su composicion es relativamente homogénea entre complejos de base agricola e industrial,
aunque con una leve preponderancia de los complejos de base agropecuaria.

Grupo 2: estd conformado por solo dos microrregiones, pero que presentan un alto grado de
actividad econdmica, dado que concentran el 7% del empleo y el 9% de las empresas. Son tres los
rasgos que distinguen a estas microrregiones del promedio nacional, en términos de las firmas
presentes en ellas. En primer lugar, la cantidad promedio de empresas por microrregion supera dos
veces y media el promedio nacional. En segundo lugar, presentan una alta proporcion de empresas
exportadoras. En tercer término, se caracterizan por la orientacidon de la especializacion sectorial, ya
que los complejos de base agropecuaria prevalecen sobre los de base industrial. El salario promedio
estd en linea con la media nacional. En sintesis, se trata de un cluster de microrregiones de base
agropecuaria orientadas al mercado externo, con una alta densidad empresarial.

Grupo 3: estd compuesto por solo cinco microrregiones, que concentran el 9% del empleo y el
12% de las empresas. La cantidad promedio de firmas por microrregion y el salario medio son
inferiores a los promedios nacionales y hay una fuerte asociacion con complejos de base agricola (en
especial, cultivos regionales como fruta o cafia). La presencia de firmas exportadoras es la mas baja de
todos los clusters analizados, ya que sus productos estan orientados principalmente al mercado
interno.

Grupo 4: abarca 14 microrregiones, que concentran el 9% del empleo y el 12% de las
empresas. Por lo tanto, un rasgo distintivo de estas microrregiones es el bajo nimero de empresas en
comparacion con el promedio nacional. Hay un predominio de actividades asociadas a cadenas de
base industrial, aunque con baja presencia de empresas exportadoras; no obstante, los salarios medios
son un 8% superiores al promedio nacional. Esto puede explicarse por el hecho de que son parte de
este grupo varias microrregiones del sur del pais, como Tierra del Fuego, y zonas petroleras, como
Comodoro Rivadavia, que se caracterizan por tener altos salarios relativos. En sintesis, se trata de un
grupo de microrregiones con predominio de la actividad industrial, pero de baja densidad empresarial,
con foco en el mercado interno y altos salarios.

Grupo 5: este cluster estd compuesto solo por la microrregion 2 “Cinturén Industrial Nodos
La Plata-Rosario”, cuyas caracteristicas Unicas la diferencian del resto de forma significativa. Esta
microrregion reune el 62% del empleo y el 48% de las empresas. En ella estan presentes las firmas de
mayor tamafio relativo y su nimero es unas 25 veces superior al promedio. Estas empresas se
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caracterizan por pertenecer a cadenas de base industrial y por tratarse en un alto porcentaje de
empresas exportadoras. En consonancia con estos atributos, los salarios medios de esta microrregion
superan hasta en un 38% las medias nacionales. En sintesis, se trata de un cluster de base industrial,
predominantemente exportador y de altos salarios.

El analisis de clusters posibilitd construir asi una nueva regionalizacion, que permite contar
con una vision renovada sobre la geografia productiva del pais. Esa vision es complementada por una
cartografia selectiva, que se presentd en las paginas anteriores. Dicha cartografia, en la que se
incorporan también, ocasionalmente, otras fuentes complementarias de informacion, permite tener una
vision sintética de la compleja geografia productiva de la Argentina.

Finalmente, se incluy6 un capitulo en que se plantea un marco posible de reflexion acerca de la
actividad econdmica y su despliegue territorial desde la perspectiva de la inversion y de las politicas
publicas. En ese capitulo se subraya la necesidad de tener en cuenta la enorme diversidad productiva del
pais y las capacidades diferenciadas de gestion de la inversion que se observan a través del territorio.

A modo de reflexion final y teniendo presente una posible agenda de trabajo a futuro, puede
seflalarse que un analisis como el que se ha encarado en este documento deja diversas cuestiones sin
tratar. Por un lado, utilizando la misma base que se ha construido y analizado en esta investigacion se
podrian hacer otras indagaciones y estudios. Por otro lado, debido al disefio mismo de la informacion
que se ha presentado, queda fuera del andlisis un examen metddico de lo que sucede por debajo de la
escala geografica de las microrregiones. Esto significa que, si bien en la descripcion y el analisis se ha
tomado en consideracion, desde una perspectiva cualitativa, la morfologia de las microrregiones en
términos de su composicion urbana y de la localizacion de las actividades econdmicas, esa es una
dimension que no ha sido analizada de forma sistematica; en otras palabras, aunque en el analisis se ha
tenido en cuenta, en parte, tanto la geografia de los asentamientos humanos como la localizacion de
las diversas actividades econdmicas seleccionadas, hay una geografia a una escala menor, como son
las ciudades, que aqui no ha sido considerada de manera sistematica. Para aplicar un enfoque de este
tipo, se requeririan complejas tareas de agregacion de la informacion a la escala de los asentamientos
humanos que atraviesan el territorio argentino.
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Anexo 1
Notas metodolégicas

A. Notas metodoldgicas referidas a los datos de la base
de complejos productivos por microrregion

Nota preliminar:

La base de datos a la que se refieren estas notas metodoldgicas tiene dos niveles de ajuste. En
primer lugar, y a partir de los datos originales provistos por el Observatorio de Empleo y Dindmica
Empresarial (OEDE), se hicieron diversas tareas (que se describen en este documento, mas abajo) para
asignar y ajustar dichos datos en funcién de diversas cuestiones. Este primer conjunto de ajustes se
describe, en detalle, en los puntos 1 a 5 que siguen en este Anexo. Es a partir de estas tareas que se
construy6 la base de datos que es analizada en la seccion III.B de este documento (“La actividad
econdmica desde la perspectiva de los 29 complejos productivos™).

En segundo lugar, y a partir de diversos comentarios escritos y de conversaciones sostenidas
en varias reuniones realizadas con funcionarios y técnicos de la SSPT, se hicieron una serie de ajustes
a la informacion de la variable empleo (y en menor medida empresas) apelando a distintas fuentes
complementarias. Este segundo conjunto de ajustes se describe en el punto 6 de este Anexo. Es a
partir de estas tareas que se construyd la base de datos que es analizada en la seccion III.C de este
documento (“Mapas de los complejos productivos )

1. Introduccion

En este apéndice metodoldgico se hacen una serie de aclaraciones respecto al modo en el cual se arm6
la base de datos por complejos (y dentro de ellos por fases productivas) y microrregiones para las
siguientes variables: numero de empresas, empleo, masa salarial y firmas exportadoras.

En tres pedidos se le solicité al OEDE del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y Empleo
un conjunto de datos a la escala de fases productivas (ya definidas previamente y volcadas en las
fichas por complejo) y, en algunos casos, a la escala de ramas de actividad.

Del OEDE se recibi6 informacion en dos grandes conjuntos:

* Informacion ya agregada por fase de complejo para todas aquellas actividades que fueran
especificas del complejo (es decir, que no requirieran imputaciones).

e Informacion por coédigo CIIU a cuatro digitos, para todas aquellas actividades que fueran
compartidas por mas de un complejo, tanto en las fases de produccioén primaria, como
primera industrializacion, como asi también (y esto fue bastante mas frecuente) en los
casos de los proveedores de bienes y servicios, comercializacion, logistica y transporte.

De tal modo que el armado de la matriz regional en la que se consigna la actividad de los
29 complejos, en sus distintas fases, de acuerdo a la localizacion geografica por microrregion, requirio
la realizacion de una serie de imputaciones para los datos del segundo conjunto.

Se encontraron diferentes situaciones en las que fue necesario realizar calculos de distinto tipo:

i) Cuando un codigo CIIU comprendia un conjunto de actividades mas amplio que las
identificadas como parte de una complejo especifico.

i1) Cuando un codigo CIIU comprendia actividades que pertenecen a diferentes complejos
(en sus diferentes fases).
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iii) Cuando un codigo CIIU correspondia a un servicio o a la provision de un bien transversal
utilizado por todos o la mayoria de los complejos.

En este contexto se disefiaron un conjunto de criterios generales o especificos de imputacion con el
objetivo de restringir la actividad informada por actividad y microrregion a los complejos bajo analisis.

2. Criterio general

Como criterio general, cada vez que una actividad informada en un cédigo CIIU corresponde a las
fases de un nucleo articulador de los complejos industriales o de produccion primaria y primera
industrializacion de los complejos de base agropecuaria, y hay especializacion por microrregion,
entonces la totalidad de la actividad informada se atribuye al complejo.

Por el contrario, cuando la actividad informada corresponde a las fases de proveedores,
provision de insumos o servicios asociados a la comercializacion y logistica, se establece que solo una
porcion de la actividad informada puede atribuirse al complejo en cuestion.

Para reconocer a qué complejo y a qué fase de cada complejo pertenecen las diferentes
actividades, se elaboraron dos matrices:

Para los codigos de actividad que pertenecen a mas de un complejo, la matriz vincula
complejo con actividad y se especifica la fase de la misma.

Para los codigos de actividad que son exclusivos de cada complejo la matriz vincula cada
codigo solo con un complejo.

3. Criterios especificos para fases de produccioén primaria
y primera industrializacion

31 Imputacién de cultivos industriales

La actividad registrada bajo el codigo 114 de la CIIU “Cultivos industriales”, fue imputada en
los complejos Azucarero y Vitivinicola como produccion primaria y en el complejo Textil como
proveedores, ya que el cultivo de algodon se encuentra incluido dentro de dicho codigo.

La imputacién siguidé un criterio simple de localizaciéon ya que el cultivo de vid, de cafa de
azucar y de algodon se lleva a cabo en microrregiones distintas. Para ello se utilizaron los mapas del
Sistema Integrado de Informacion Agropecuaria (SIIA, http://www.siia.gov.ar/).

Se asumié que la actividad registrada bajo el coédigo 114 que no estuviera localizada en las
microrregiones identificadas por el SIIA como productoras de Cafia y Vid, no estaria relacionada con
los complejos bajo estudio y, por lo tanto, no fue incluida en el analisis. (Bajo el codigo 114 se
registran actividades tales como yerba mate, té, tabaco, entre otras, que no pertenecen a ninguno de los
complejos considerados en el estudio.)

3.2 Imputacién del cultivo de cereales y otros cultivos:

La actividad registrada bajo el codigo 111 de la CIIU “Cultivos de cereales y oleaginosas y
otros cultivos” fue imputada a cinco complejos de base agropecuaria en la fase de produccion
primaria: Maiz, Trigo, Girasol, Soja y Arroz. En este caso, como es comin que en diferentes
microrregiones convivan el cultivo de diferentes cereales y granos, la produccion total de cada
microrregion registrada bajo el mismo codigo 111 debid asignarse a los diferentes complejos
siguiendo alguna proporcion que respetara la relevancia relativa de cada cultivo en cada microrregion.
Para ello se optd por el criterio de proporcion de superficie sembrada para cada cultivo en cada
microrregion. Se utilizé informacion secundaria proveniente del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
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y Pesca de la Argentina que cuenta con estimaciones de superficie sembrada de Maiz, Trigo, Girasol,
Soja y Arroz, entre otros cultivos a nivel de departamento.

En primer término, se procedid a estimar un ponderador para cada cultivo y para cada
microrregion en funcion del peso relativo de la superficie sembrada de cada uno de estos cinco cultivos
en cada microrregion. En segundo término se construy6 una matriz que vinculara cada uno de los cinco
cultivos de los complejos involucrados con las microrregiones. A partir de esto se pudieron identificar:

*  Microrregiones no productoras. En este caso no se asignd ningin porcentaje de la
actividad correspondiente al codigo 111 en dicha microrregion. Aqui se asume que la
informaciéon de registro puede provenir de otros cultivos; en este caso se desecho la
informacion, ya que no estaria asociada a ninguno de los complejos bajo estudio.

*  Microrregiones con especializacion en un solo cultivo. En este caso se asigno el total del
codigo 111 al complejo correspondiente a dicho cultivo.

*  Microrregiones diversificadas en dos, tres, cuatro o los cinco cultivos. En este caso se
imputé el total de empleo de acuerdo al peso de la superficie sembrada en cada
microrregion. Por ejemplo, si la microrregion X muestra que la superficie sembrada de
soja representa el 50% del total, la de maiz el 30% y la de girasol el 20% y no hay cultivo
de trigo, se procedi6 a imputar el 50% del empleo, empresas, masa salarial y numero de
empresas exportadoras a soja, el 30% a maiz y el 20% a girasol.

Los problemas de este tipo de imputacion son de dos tipos:

* Se asume que las variables econdmicas se distribuyen de igual manera que la superficie
sembrada, por lo que esta forma de imputaciéon desconoce, por ejemplo, la existencia de
intensidades factoriales relativas distintas entre cultivos o que la actividad exportadora
entre cultivos guarda estricta asociacion con la superficie sembrada.

e Se asume que existe especializacion de las unidades econémicas y de sus trabajadores en
cada tipo de cultivo, lo que sabemos que no es asi. Es decir, se asigna un numero dado de
firmas a la produccién de cada cultivo sin permitir que una misma empresa participe de
varios complejos al mismo tiempo. En particular, los cultivos pampeanos rotan, de modo
que a lo largo del afio una misma parcela de tierra es cultivada con diferentes tipos de
granos y cereales. Esto da como resultado que de la matriz que indica la superficie
sembrada para cada cultivo en cada microrregion, surge una superficie total sembrada que
supera a la superficie de la microrregion.

Se optd por no realizar correcciones sobre este punto ya que sirve de indicativo de que
determinadas microrregiones muestran una fertilidad mayor al permitir varios cultivos al afio.

Por otra parte, se optd por considerar firmas especializadas, que no son especializadas en
realidad, para no realizar dobles imputaciones que tiendan a sobreestimar el stock de empresas, el
empleo y la masa salarial en los complejos de base agropecuaria.

La actividad del cédigo 111 fue imputada a Arroz en las siguientes microrregiones: 11, 23,
29y 30.

La actividad del codigo 111 fue imputada a Girasol en las siguientes microrregiones: 1, 2, 5,
9,10, 11,12, 13, 14, 23, 29, 30, 37, 45, 50 y 52.

La actividad del cédigo 111 fue imputada a Maiz en las siguientes microrregiones: 1, 2, 3, 5,
9,10, 11,12, 13, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 37, 45, 47, 48, 50 y 52.

La actividad del codigo 111 fue imputada a Soja en las siguientes microrregiones: 1, 2, 3, 4,
5,9,10, 11, 12, 13, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 37,45, 47,48, 50 y 52.

140



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

La actividad del codigo 111 fue imputada a Trigo en las siguientes microrregiones: 1, 2, 3, 4,
5,9,10, 11, 12, 13, 14, 22, 23, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 37, 45, 48, 50 y 52.

3.3 Imputaciéon de ramas correspondientes a la primera industrializacion
de las cadenas cerealeras y oleaginosas

Las actividades registradas bajo los codigos 1514, 1531, 1532 y 1533 corresponden a la primera
industrializacion de las cadenas de Arroz, Girasol, Maiz, Soja y Trigo, respectivamente. Para realizar las
imputaciones correspondientes se estimé un conjunto de ponderadores asociados a la capacidad de
procesamiento (en TN) de estos granos. Estos ponderadores se reflejan en el siguiente cuadro:

Ponderadores de la primera industrializacion en los complejos de cereales y oleaginosas

Producto Molineria Aceites ) Expelers y _pellets Almidon y aceite de
(1531) (1514) (Alimentos para animales) (1533) maiz (1532)

Trigo 0,19 0,04

Maiz 0,06 1

Girasol 0,04 0,11 0,03

Arroz 0,01

Soja 0,70 0,89 0,92

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion
proporcionada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

34 Imputaciones correspondientes al procesamiento de productos carnicos

Los complejos Aviar, Carneo Bovino y Porcino comparten el capitulo 1511, que corresponde
a la Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos en la fase de Primera Industrializacion.
Para identificar cuanto imputar en cada complejo y microrregion, se tomo el share (la participacion)
de cada complejo dentro de la cada microrregion segun el empleo. Cabe precisar que, en la gran
mayoria de los casos, el peso del complejo Porcino resulté ser muy bajo o cerca de los valores nulos.

Para el complejo Porcino, en su fase de Produccion Primaria, se tomo el capitulo 1219, esto es,
Cria de ganado sin clasificar. Este capitulo abarca la cria de animales domesticados no incluidos en la
clase 0121, como, por ejemplo, cerdos. Este capitulo es una desagregacion especial que hizo el OEDE.

3.5 Imputaciones correspondientes a los complejos Fruticola y Horticola

Los complejos Fruticola y Horticola comparten el capitulo 1513, Preparacion de frutas,
hortalizas y legumbres en la fase de Primera Industrializacion.

Para identificar cuanto imputar en cada complejo y microrregion, se tomo la participacion de
cada complejo dentro de cada microrregion segun el empleo.
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4. Metodologia para la imputacidon de datos en las fases
de Proveedores, Proveedores de Insumos
y Segunda industrializacion

Para el armado de la fase proveedores, proveedores de insumos y segunda industrializacion fue
necesario realizar un conjunto de imputaciones ya que la informacion brindada por el OEDE refiere a
actividad (empresas, empleo, masa salarial y exportaciones) a nivel de CIIU a cuatro digitos y, en
muchas ocasiones, era necesario imputar solo una parte de esta actividad a la fase-complejo en
cuestion. Si no se hubieran realizado estas imputaciones se hubiera incurrido en una importante sobre-
estimacion, ya que el capitulo CIIU brinda informacién que excede a la actividad que interesa aqui
(por ejemplo, se dispone de datos de empleo para la produccion de vidrio, pero no referidos a la
produccién de vidrio para el complejo automotriz, vitivinicola o de materiales para la construccion).

Para resolver este problema se han construido dos sets de ponderadores:

* Ponderadores que reflejan el peso que tiene cada complejo en las ventas totales de esa
actividad.

* Ponderadores que reflejan el peso de cada complejo (nucleo articulador en los de base
manufacturera, o produccion primaria en los de base agricola) dentro de cada microrregion.

4.1 Primer set de ponderadores

Para el primer set de ponderadores se tom6 de la MIP (matriz de insumo-producto, 1997) el
Cuadro de Utilizacion a Precios Basicos. Esto permitié identificar el peso de cada complejo en la
demanda total (demanda intermedia + demanda final) de un determinado proveedor. Por caso, el
complejo Automotriz tiene un peso del 9% en las ventas totales de la produccion de vidrio. Este
porcentaje es tomado como proxy (“en lugar de”) para asignar los datos de puestos de empleo, masa
salarial, cantidad de firmas y firmas exportadoras de la fase proveedores en cada complejo.

4.2 Segundo set de ponderadores

El segundo set de ponderadores se construy6 sobre la base de la estimacion de un Indice
Herfindal para cada nucleo articulador de las cadenas de base industrial y para la produccion primaria
y primera industrializacién de las cadenas de base agropecuaria. (El indice Herfindal permite medir
concentracion, por ejemplo, en un mercado o en una region respecto a otras).

Este calculo permitio detectar si la cadena mostraba concentracion en determinadas regiones
(por ejemplo vitivinicola) o si, por el contrario, estaba diversificada en un numero amplio de
localizaciones (por ejemplo turismo).

Con este insumo se procedié a asignar factores amplificadores o reductores del primer set de
indicadores para cada microrregion en funcion de la relevancia de la actividad en la misma. En este sentido,
se otorgo el factor 2 (duplicacion) cada vez que la cadena mostrara una concentracion en una microrregion
superior al 50%, asumiria el factor 1 si la contribucion de la microrregion al indice Herfindal fuera superior
al 5% pero inferior al 50% y asumiria un valor 0 cuando estuviera por debajo del 5%).

4.3 Observaciones particulares

(A) Hay tres complejos en los que se encontraron problemas especificos: Software, Materiales
de Construccion y Biocombustibles.

En el caso de Software se opto por descartar la fase de proveedores. La produccion de sofiware es
fundamentalmente una actividad trabajo-intensiva, siendo los salarios los principales determinantes de su
valor bruto de produccion. Por otra parte, no cuenta con proveedores especificos sino que hace uso de
servicios trasversales como cualquier otro servicio profesional. En ese sentido, imputar estos servicios
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trasversales a la industria del software puede conducir a importantes errores de sobre estimacion, cuestion
que se ve agravada al no disponer de informacion fiable sobre la estructura de costos de la actividad.

En el caso de materiales de construccion, la definicion del nucleo articulador se realizd en un
sentido amplio, dada la tendencia a la concentracion vertical de la produccion. Por ello, las actividades
extractivas son las Unicas que figuran como proveedoras. En este caso, tampoco se dispone de una
informacion fiable acerca de la participacion de las actividades extractivas que estén en relacion con la
produccién de materiales de la produccion, ya que no es posible identificar en la matriz una fila
correspondiente a materiales para la construccion. Por este motivo no se presenta la fase de
proveedores para este complejo.

Por 1ltimo, dada la novedad del sector de biocombustibles, tampoco es posible identificar una
unica fila de la matriz insumo-producto asociada a este sector. No obstante, diferentes estudios sectoriales
ofrecen flujogramas de la cadena a partir de los cuales es posible realizar una estimacion de la proporcion
de aceite de soja destinado a la produccion de biocombustibles. Si bien se sabe que pueden obtenerse
biocombustibles provenientes de los alcoholes, no se dispone de informacion para hacer esta estimacion.
Este factor, sumado al hecho de que la mayor parte de la produccion de biocombustibles proviene del
procesamiento de aceite de soja, llevo a despreciar a estos proveedores de la estimacion.

(B) Asimismo, esta metodologia permitio identificar proveedores que no estaban en los
pedidos originales:

e Fabricacion de vidrio y productos de vidrio (2610), en Medicamentos para uso humano
con un peso del 3%.

* Extraccion de piedra caliza y yeso (1412), en Siderurgia con un peso del 11%.

* Fabricacion de plasticos en formas primarias y de caucho sintético (2413), en Cuero y
Calzado con un peso del 19%.

* Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno (2412), en Vitivinicola con un peso
del 11%.

* Fabricacion de plaguicidas y productos quimicos de uso agropecuario (2421), en
Vitivinicola con un peso del 11%.

(C) En algunos casos, la demanda total aparecia muy influida por el capitulo de “formacion
bruta de capital”, haciendo que la participacion de cada complejo fuera muy chica. En particular la
referencia es a maquinaria agricola, con un peso promedio de 0,5%. Sucede que la demanda total se
compone de $33.000 por demanda intermedia, $25.000 de demanda externa y $750.000 de formacion
bruta de capital (no hay demanda de los hogares). En estos casos se ha optado por tomar como
benchmark (punto de referencia) la demanda intermedia y externa, que totaliza unos $58.000.

(D) Para la imputacion de los servicios transversales y producciones asociadas a los
complejos de base agropecuaria se utilizé un criterio similar tomando datos de la MIP. Se estim6 a
partir de la MIP (cuadro de utilizacion a precios basicos) la distribucion de las ventas de cada uno de
estos sectores (que pertenecen a la fase proveedores de insumos). A partir de esta informacion se
calcul6 un peso (ponderador) de las ventas para cada uno de estos sectores para cada complejo de base
agropecuaria en funcion de la demanda de la produccion primaria. Se imputo6 la totalidad de estos
servicios y producciones localizadas en el mismo lugar que la produccion primaria, al complejo
correspondiente, y se aplicd el ponderador en los casos restantes.

5. Imputacion de la logistica, el transporte y la comercializacion

Para la imputacion de los servicios transversales de logistica, transporte y comercializacion, se siguid
el mismo criterio que el utilizado en el caso de las imputaciones a proveedores y segunda
industrializacion. Se utilizé el doble set de ponderadores ya descriptos en la seccion previa. No
obstante, resulta relevante hacer algunas precisiones adicionales.
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En primer lugar, los ponderadores para asignar la participacion de la actividad al complejo
surgieron de la MIP (especificamente del cuadro de utilizacion a precios basicos). De ahi se tomo la
distribucion sectorial de las ventas de los sectores correspondientes a logistica y transporte, aunque
estos no discriminan entre tipo de transporte (maritimo, fluvial, ferroviario o por carretera).

En todos los casos se incluyeron las ramas de logistica asociados al transporte de carga y los
servicios asociados. En el caso del complejo minero, se incluy6, adicionalmente, al trasporte por
tuberia. En el caso del complejo de turismo, se considerd exclusivamente al trasporte de pasajeros.

Para la imputacion de los servicios transversales de comercializacion, se consideraron las
ventas mayorista ya que la comercializacion al por menor no es considerada en el presente estudio
(salvo en el caso del complejo automotriz). Se estimé a partir de la MIP, la distribucion de las ventas
del sector Ventas al por Mayor. A partir de esta informacion se calculé un peso (ponderador) de las
ventas de este sector para cada complejo. En cada complejo se tuvo en consideracion:

* El nucleo articulador en el caso de los complejos industriales.

* La produccion primaria y primera industrializacion en el caso de los complejos de base
agropecuaria

6. Ajuste de los datos de empleo para la elaboracion
de los mapas y para su analisis

Se hicieron ajustes en cada uno de los 29 complejos productivos.
Esos ajustes se refieren esencialmente a:

* coOmo tratar las celdas con informacion pero cuyos datos habian sido omitidos por el
OEDE para proteger el secreto estadistico de las firmas que aportan esa informacion;

e como completar celdas con informacion faltante (microrregiones que no tenian
informacién pero que, por otras fuentes, se sabia que habia actividad econdmica asociada
a un determinado complejo productivo); y

* qué umbrales minimos definir para que la cartografia que se elaborara a partir de esta
informacién no fuera engafiosa o diera lugar a una idea equivocada respecto a la
distribucion geografica de la informaciéon de un complejo. Esto es, en algunas
microrregiones los datos provistos por el OEDE muestran actividad pero los niveles son
muy bajos en funcion del empleo y nimero de empresas.

En esta segunda etapa de ajuste de los datos también se hicieron algunas comparaciones con
los totales de empleo, por microrregion, de la propia OEDE, de datos censales y de otras fuentes
confiables. Estas comparaciones han permitido identificar celdas con informaciéon que fue revisada y
ajustada. Las principales tareas asociadas a esta segunda fase de ajuste de la base de datos incluyeron:

* recopilacion y analisis de estudios de complejos productivos y de las actividades que
componen esos complejos y del despliegue geografico de esas actividades en
determinados lugares (para identificar y obtener esos estudios se recurrid a Internet,
expertos sectoriales y a las existencias de algunas bibliotecas especializadas, como la del
Ministerio de Economia y las de Industria y del INDEC);

* recopilaciéon y andlisis de informacion estadistica dispersa (de fuentes diversas:
municipales, provinciales, de cédmaras empresarias y sindicatos, y de organismos
nacionales, como ministerios y entes descentralizados).
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Anexo 2
Fichas de los complejos

1. Complejo arrocero

1.1 Diagrama del complejo

Eslabones de la cadena arrocera

Fundacion Pro Arroz/Inta C del Uruguay
I+D — semilla camba/gestion de la competitividad

¢ Productores particulares

Empresas integradas - Insumos eslralégicos
Produccion (Gallo/Molino Centro/Pilaga) gasoil
Primaria ; Cooperativas de produccion agua

energia eléctrica

\

¢ Taiperos

M Mano de obra (1 cada 100 ha)

.. Aguateros
Servicios g

| Trasporte
Contratistas para cosecha
Asesoramiento agronomico
Industria ’ Molinos arroceros
* amoz subproductos
I agranel” . envasado Cama de pollof
Comercio N ' alimentos balanceados

Industria Exporlacion  Exportacion  Mercado interno
70% Brasil supermercados e
intermediarios

Cerveza/galletitas/postres

Fuente: L. Rey, Documento de recopilacion y andlisis: cadena arrocera, Parana, Direccion General de Cadenas de
Valor, Secretaria de la Produccion, Gobierno de Entre Rios, 2010.

1.2 Descripcién del complejo

El complejo arrocero incluye la plantacion y cultivo de arroz, su procesamiento y
comercializacion. Gran parte de la segunda industrializacion del arroz (por ejemplo, la produccion de
galletitas y de harina) estd integrada en los mismos establecimientos donde se limpia y descascara al
arroz. Gran parte de su produccion implica riego y movimientos de preparacion del suelo.
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1.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos
0111

141

2320

2412

2421

4010

4519

Cultivo de cereales y otros cultivos

Servicios Agricolas

Fabricacion de productos de la refinacion del petroleo

Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno (INCLUYE UREA)
Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
Generacion, captacion y distribucion de energia eléctrica

Movimiento de suelos y preparacion de terrenos para obras n.c.p.

Produccién primaria

0111

Cultivo de cereales y otros cultivos

Primera industrializacion

1531

Elaboracion de productos de molineria

Segunda industrializacion

1532

Elaboracion de almidones y productos derivados del almidon

1533 Elaboracion de alimentos preparados para animales

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6010 Servicio de transporte ferroviario

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depdsito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

1531 Elaboracion de productos de molineria

1.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

Cultivos de cereales,

Codigos de la . (porcentaje de
. . . .. 1 t
Matriz de insumo-  Descripcion de las actividades © eaglfr;(r)rs;sel?;sas o8 las compras
producto (miles de pesos de 1997) totales)
Total 3782518 100
C346 Abonos y plaguicidas 1044013 28
361 Serylc.los para la agricultura, la ganaderia, la caza, 913 521 24
la silvicultura y la pesca
C331/332/333 Combustible 438 666 12
C014 Semillas y frutos oleaginosos 405 602 11
CO011 Cereales 389013 10
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 103 626 3

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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1.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo
La produccion primaria incluye al cultivo de arroz entre otros cereales y otros cultivos.

Una porcion de las ventas del arroz a granel es comprado por la industria de alimentos que lo
incluye en la elaboracion de cerveza, postres, cereales y galletitas.

Ha sido necesario separar a través de diversos procedimientos los datos que corresponden a la
produccién primaria y primera industrializacion de este complejo.

Bibliografia

Lifshitz, E. (2007), Dinamica y perspectivas de la Region de Salto Grande en la Economia Provincial,
Parand, Ministerio de Economia y Produccion, Gobierno de Entre Rios.

Pagliettini, L., Carlos Carballo Gonzalez y Jorge Dominguez (1999), “El complejo agroindustrial arrocero en
Argentina. Participacion relativa de los agentes intervinientes”, Revista agroalimentaria, vol. 5, N° 8.

Rey, L. (2010), Documento de recopilacion y andlisis: cadena arrocera, Parana, Direccion General de
Cadenas de Valor, Secretaria de la Produccion, Gobierno de Entre Rios.

2. Complejo automotriz y de autopartes

21 Diagrama del complejo

SECTOR TERMINALES COMERCIALIZACION
AUTOPARTISTA

Autopartistas locales TRAMA AUTOMOTRIZ Concesbonarios

de equipo original oficiales
TERMIMALES
AUTOMOTRICES

Aurtopartistas globales Exportacidn

de equipo original
g w
Autopartistas mercado ____----"'_-_ Mercado de
de reposicién — reposicion

(locales y globales) -

Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

2.2 Descripcion del complejo

El complejo tiene tres grandes segmentos: produccion de autopartes y componentes,
fabricacion de vehiculos (en las firmas terminales) y comercializacion.
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23 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Nicleo central

3410 Fabricacion de vehiculos automotores

Proveedores

7422 Ensayos y analisis técnicos

1722 Fabricacion de tapices y alfombras

1729 Fabricacion de otros productos textiles n.c.p.

1912 Fabricacion de maletas, bolsos de mano y articulos similares, y de articulos de talabarteria y guarnicioneria
2029 Fabricacion de otros productos de madera; fabricacion de articulos de corcho, paja y materiales tren
2101 Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

2109 Fabricacion de otros articulos de papel y carton

2221 Actividades de impresion

2429 Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p.

2511 Fabricacion de cubiertas y camaras de caucho; recauchado y renovacion de cubiertas de caucho
2519 Fabricacion de otros productos de caucho

2520 Fabricacion de productos de plastico

2610 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

2691 Fabricacion de productos de ceramica no refractaria para uso no estructural

2699 Fabricacion de otros productos minerales no metalicos n.c.p.

2710 Industrias basicas de hierro y acero

2720 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos

2812 Fabricacion de tanques, depositos y recipientes de metal

2893 Fabricacion de articulos de cuchilleria, herramientas de mano y articulos de ferreteria

2899 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.

2911 Fabricacion de motores y turbinas, excepto motores para aeronaves, vehiculos automotores y motocicletas
2912 Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas

2913 Fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision

2915 Fabricacion de equipo de elevacion y manipulacion

2919 Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso general

2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

2924 Fabricacion de maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para obras de construccion
3000 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

3110 Fabricacion de motores, generadores y transformadores eléctricos

3120 Fabricacion de aparatos de distribucion y control de la energia eléctrica

3130 Fabricacion de hilos y cables aislados

3140 Fabricacion de acumuladores y de pilas y baterias primarias

3150 Fabricacion de lamparas eléctricas y equipo de iluminacion

3190 Fabricacion de otros tipos de equipo eléctrico n.c.p.

3210 Fabricacion de tubos y valvulas electronicos y de otros componentes electronicos

3220 Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilo
3230 Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y vi
3312 Fabricacion de instrumentos y aparatos para medir, verificar, ensayar, navegar y otros fines, except
3313 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales

3330 Fabricacion de relojes

3410 Fabricacion de vehiculos automotores

3420 Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
3430 Fabricacion de partes, piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores

3610 Fabricacion de muebles

3699 Otras industrias manufactureras n.c.p.

Comercializacion

5010 Venta de vehiculos automotores

5030 Venta de partes, piezas y accesorios de vehiculos automotores

5020 Mantenimiento y reparacion de vehiculos automotores

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depdsito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
n.c.p.: No clasificados en otra parte.
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2.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

3410 Fabricacion de vehiculos automotores

25 Distribucion en porcentaje de las principales actividades seguin la matriz de
insumo-producto para el nucleo central

3410 Vehiculos

COdlgOS de automotores 5484254

la Matriz de Descripcion de las actividades (miles de pesos (porcentaje de las
insumo-producto P compras totales)

de 1997)
C491 Vehiculos automotores, remolques y semirremolques; 1065987 19
sus partes, piezas y accesorios
C431 Motores y turbinas y sus partes 878 282 16
C492 Carrocerias (incluso cabinas) para vehiculos automotores; 724 584 13
remolques y semirremolques; partes, piezas y accesorios
C429 Otros productos metalicos elaborados 610 767 11
C 381 Muebles 217532 4
C271, C272, Articulos confeccionados con materias textiles. Alfombras y 179 658
C273Y C279 otros recubrimientos para pisos de materias textiles. Bramantes,
cordeles, cuerdas y cordajes y sus manufacturas (incluso redes).
Articulos textiles n.c.p.
C86 excluye Servicios para la produccion por intermedio de comisionistas 175 867 3
861y 862 y contratistas basicos.
C362 Otros productos de caucho 167 861 3
C469 Otro equipo eléctrico y sus partes y piezas 151 667 3
C361 Neumaticos y camaras de aire, de caucho 142 882 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

2.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

La importancia y envergadura del complejo puede apreciarse en el extenso niumero de ramas
industriales, comerciales y de servicios incluidas en el mismo. Es uno de los pocos complejos en el
que hemos incluido la venta minorista, al tratarse de bienes que tienen una vida 1til de varios afios.

Bibliografia

Centro de Estudios para la Produccion (2009), EI complejo automotriz argentino, Secretaria de Industria,
Comercio y PyME, Ministerio de Produccion.

Barletta, Florencia, Rodrigo Kataishi y Gabriel Yoguel (2013), “La trama automotriz argentina: dinamica
reciente, capacidades tecnoldgicas y conducta innovativa”, La industria argentina frente a los
nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI (LC/R.3637), Santiago, Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL).
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3.1

Alimentos Balanceados

Proveedores de Insumos, bienes de capital y
Servicios

Diagrama del complejo

Produccidn Etapa
Primaria Industrial

3. Complejo aviar

Destino
Final

Planta de Cabafia
Incubacidn de Abuelos
Abuelos Linea Mercado
Interno
Pesada 6"
Planta Incubacién FIEITITEE
de Padres Granja de 51*
7+ reproduccion
padres 269+ Carne de Pollo
Pladntla |HCL?l|lI)aciﬂn Granja de engorde Mercado
€l parriliero parrilleros Externo
3800*

Importacion de
Genética

Empresas Integradas

Marco Institucional: Sector Publico: INTA, INTI, MAGYP ,SENASA,

Sector Privado: CAFAB, CEPA

Fuente: Direccion de Informacion y Anélisis Regional/Direccion de Informacion y Anélisis Sectorial (DIAR/DIAS),
sobre la base de datos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca y del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASA).

Nota: (*) Cantidad de agentes.

3.2

Descripciéon del complejo

El centro del complejo es la produccion de pollos y huevos. Esto requiere alimentos balanceados,
polluelos y farmacos para animales. Hacia delante en la cadena se produce carne de pollo y huevos y, en
una segunda fase, huevo procesado (seco, liquido) y alimentos procesados con base en el pollo.

3.3

Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos
1533
142

2423

Elaboracion de alimentos preparados para animales
Servicios pecuarios, excepto los veterinarios

Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales
y productos botanicos

Produccion primaria

122

Produccion de granja y cria de animales, excepto ganado

Primera industrializacion

1511

Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos

Segunda industrializacion

1549

Elaboracion de productos alimenticios n.c.p.

Comercializacion
5122
5121

Venta al por mayor de alimentos

Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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34 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

122 Produccién de granja y cria de animales, excepto ganado

3.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades seguin
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

0122 Cria de aves,

. 1054926
otros animales y

Codigos de la Matriz (porcentaje de

. Descripcion de las actividades produccion de huevos
de insumo-producto ; las compras
(miles de pesos totales)
de 1997) :
C233 Preparados del tipo utilizados para 591 466 56
a alimentacion de animales
C021 Animales vivos 170 045 16
C352 Productos farmacéuticos 42611 4
C011 Cereales 40983 4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

3.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Si bien analiticamente es posible separar las etapas iniciales de este complejo (incubacion de
padres, engorde y matanza de animales), como, en general, son actividades que estan altamente integradas
en las mismas empresas, en los registros la informacion esta agregada en las plantas faenadoras.

Si hay un interesante, pero atn incipiente, desarrollo de ciertos procesos “aguas abajo”, como
la elaboracion de subproductos a partir del huevo (huevo liquido, huevo en polvo), que en algunos
casos desarrollan firmas independientes.

Bibliografia

Lifshitz, E. (2007), Dinamica y perspectivas de la Region de Salto Grande en la Economia Provincial,
Parana, Ministerio de Economia y Produccion, Gobierno de Entre Rios.

Palacios, P., M. Fedele y D. Nieto (2011), “Dinamica de la agroindustria aviar en Argentina: la relacion
productor-empresa integradora en el partido de Monte, provincia de Buenos Aires”, Revista
Geogrdfica de América Central, vol. 2, N° (47E).
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4. Complejo azucarero

4.1 Diagram? del complejo

Produccién Etapa
Primaria Industrial

w
=]
2
E ; . .
o e Ingenio azucarero Otras industrias
= 23+
‘TE Az ¥
= Gcar

Mercado
= Alimentos y Bebidas
o Interno:
] Subproductos . _ C
= Produccién Otras industrias onsumo
e de cafia de Melaza : Final
% azticar . Farmacia y perfumeria
s Cogeneracién Bagazo "M d
©  £.300* (aprox.) de Energia Papel RreIo
g Destileria Externo
E 16* Deshidratade p/bioetanol
K] Alcohal g*
(%]
5 Combustibles
=] = maoL
T Vinaza Bigetanol
g Energla
& M. Interno

Empresas Integrodas -

DIAR-OMAS en hase o CCA, EEADC, UM y otras
') Wumero de agentes

Marco Institucional
Sector Plblica: MAGYP, INTA, EEADC
Sector Privade: CACTU, UCIS, UCIT, UCS, CUE, FOTIA, Sindicato de Obreros del Surca de Monte Redondo, CCA, CART,
CARMA, Camara de Alcoholes; Federacidn de |as Industrias del Azucar y del Alcohol; Chacra Experimental Santa Rosa

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, “Complejo azucarero”, Produccion Regional por Complejos
Productivos, Secretaria de Politica Econdmica, Subsecretaria de Programacion Econémica, 2011.

4.2 Descripcion

El complejo azucarero abarca la produccion de azucar (fundamentalmente a partir de la cafia
de azicar) y un conjunto de actividades vinculadas con la produccion de cafia (aguas arriba de la
elaboracion de azicar) y con la fabricacion de diversos derivados (aguas abajo del nucleo central)
como el papel (a partir del bagazo de cafia) y el alcohol.

La produccion de azucar a partir de la cafia se concentra casi en su totalidad en las provincias
del NOA (con algo de produccién en Misiones y Santa Fe.

4.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos

141 Servicios Agricolas

2101 Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

4020 Fabricacion de gas y distribucion de combustibles gaseosos por tuberias
5141 Venta al por mayor de combustibles, incluso gaseosos y productos conexos
7495 Servicios de envase y empaque

7499 Servicios empresariales n.c.p.

Produccion primaria
114.2 Cultivo de cafa de azlicar y otras plantas sacariferas

Primera industrializacion
1542 Elaboracion de aziicar (incluye melaza)

1551 Destilacion, rectificacion y mezcla de bebidas alcohdlicas; produccion de alcohol etilico
a partir de sustancias fermentadas
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Segunda industrializacion

1543 Elaboracion de cacao y chocolate y de productos de confiteria

1549 Elaboracion de otros productos alimenticios

1554 Elaboracion de bebidas no alcoholicas; produccion de aguas minerales

2101 Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

2102 Fabricacion de papel y carton ondulado y de envases de papel y carton

2109 Fabricacion de otros articulos de papel y carton

2411 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrogeno

1920 F. abric_acién de productos de la reﬁnacic’)n del pet_r(')leo. Incluye mezcla de biocombustibles,
es decir, mezcla de alcoholes con petroleo (por ej. gasohol).

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos

Logistica

6010 Servicio de transporte ferroviario

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

4.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

1542 Elaboracion de azucar (incluye Melaza)

4.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

. . 1542 azucar 458 501

Codigos de la Matriz incion de 1 ividad . .

de insumo-producto Descripcion de las actividades (miles de pesos (porcentaje de las
de 1997) compras totales)

C018 Plantas utilizadas en la fabricacion de azicar 239 873 52

C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 42597 9

C321 Pasta de papel, papel y carton 20957 5

C331/332/333 Combustible 20410 4

C6912 Servicios de distribucion de gas por tuberia 18 750 4

C85 Servicios de limpieza, empaque, 17 561 4

seguridad, procesamiento de datos
y otros de soporte

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

4.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

No se encontraron fuentes detalladas para considerar los insumos asociados a la produccion
de cafia de azucar. La produccion se da en un gran numero de casos por empresas integradas, con un
elevado nivel de concentracion técnica y econdomica. Los productos de la primera industrializacion son
fundamentalmente el azucar, la melaza y el alcohol.

Ha sido necesario separar a través de diversos procedimientos los datos que corresponden a
los insumos, la produccién primaria y primera y segunda industrializacion de este complejo.
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5. Complejo Biocombustibles

5.1 Diagrama del complejo
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Fuente: R. Rozemberg, D. Saslavsky y G. Svarzman, “La industria de biocombustibles en Argentina”, La industria de
biocombustibles en el Mercosur, Serie RED Mercosur de Investigaciones Econdmicas, N° 15, A. Lopez (coord.),
Montevideo, 2009.

5.2 Descripcion

Este es uno de los complejos mas nuevos ya que la produccion de biocombustibles (si bien
antigua) tomé gran impulso en afios recientes. La produccioén de biodiesel estd intimamente vinculada
al complejo sojero y aceitero. También existe produccion local de bioetanol que proviene del maiz y
de cultivos industriales tales como la cafia de azucar (en este caso el metanol es un subproducto del
proceso de la fabricacion de azucar). La legislacion local establece que los combustibles tienen que
tener un corte del 5% de biocombustibles (biodiesel para el caso del gasoil y bioetanol, para el caso de
las naftas). No obstante, el volumen de produccion es mayor en el caso de biodiesel debido al volumen
de produccién y la expansion reciente del complejo sojero, destindndose una parte importante de la
produccién al comercio internacional.

En el caso de biodiesel, las mismas empresas que producen aceites comestibles destinan parte
de la produccion a biocombustibles. El grado de integracién del complejo es elevado y el niimero de
plantas productoras de biocombustibles en la Argentina es reducido. La produccion de biodiesel se
lleva a cabo en los mismos predios de las empresas procesadoras de semillas oleaginosas en la ribera
del Parana. Seglin la Asociacion Argentina de Biocombustibles e Hidrogeno (AABH) y datos
periodisticos, se encuentran en funcionamiento dentro del territorio nacional plantas de biodiesel con
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una capacidad de produccidn cercana a 650 mil toneladas anuales. Aproximadamente un 60% de dicha
capacidad proviene de los joint ventures Vincentin-Glencore (227 mil toneladas) y Aceitera General
Deheza-Bunge (200 mil toneladas). El transporte es mayoritariamente a través de via fluvial. La
Argentina se ubica primera en el ranking de paises exportadores de biodiesel y tercera en la lista
global de productores, luego de Estados Unidos y Alemania. Esta expansion se explica, entre otros
factores, por razones de tipo impositivo (retenciones).

En el caso de bioetanol, las firmas productoras estan asociadas al procesamiento del maiz y de
la cafia de azicar. En este caso, existe también una fuerte concentracion, en especial en el caso del
maiz. Hay 6 plantas dedicadas a la molienda himeda de maiz, a partir del cual se produce etanol.
Arcor (Cordoba), Lules (Tucuman), Productos de Maiz (Chacabuco y Baradero, Buenos Aires),
Ledesma (San Luis), Glutal (Esperanza, Santa Fe) se dedican a la molienda de maiz.

Por otra parte, la produccién de etanol a partir de la cafia de azlicar se encuentra mads
desagregada y, en este caso, se dispone de menor informacion. Segin Schvarzer y Tavosnanska (2007),
existen 22 ingenios azucareros en funcionamiento en la Argentina, protagonistas “naturales” en la
obtencion de etanol a base de cafia. El ingenio Los Balcanes, localizado en Tucuman, es el de mayor
porte con una capacidad de 80 mil toneladas anuales, seguido por el ingenio Ledesma, localizado en
Jujuy, que tiene una capacidad de 29.095 toneladas. Puede mencionarse, también, a los ingenios
tucumanos de Concepcion (24.826 tn), La Providencia (11.359 tn) y La Trinidad (11.296 tn), entre otros.

5.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Produccién primaria
0111 Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
0114 — cultivo de cereales, como arroz, trigo blando y duro, centeno, cebada, avena y maiz

— cultivo de semillas oleaginosas y de frutas y nueces oleaginosas, como cacahuetes (mani),
soja y colza

— cultivo de remolacha azucarera, cafia de azucar y sorgo de grano

Primera industrializacion
1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:

— elaboracion de aceites y grasas de origen animal no comestibles
1532 Elaboracion de almidones y productos derivados del almidén. Incluye:

— molienda de maiz himedo (proceso para la produccion de bioetanol)
1542 Elaboracion de azicar. Incluye:

— elaboracion de melazas (el etanol surge como un subproducto de este proceso)

2320 Fabricacion de productos de la refinacion del petroleo. (A pesar de no estar expresamente
incluido en la rev. 3 la produccion de biocombustibles. Ver nota.)

Comercializacion

5141 Venta al por mayor de combustibles solidos, liquidos y gaseosos y de productos conexos

Logistica

6010 Transporte por via férrea

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: La revision 3 de la CIIU no incluye una entrada especifica para la produccion de biocombustibles. La revision 4 la
incluye dentro de las actividades de la industria de destilacion de naftas y combustibles, dado de este sector es el que realiza el
corte entre el combustible de origen mineral y vegetal. Este sector se identifica con el codigo 2320 de la CIIU-rev.3 a pesar
que dentro de las actividades incluidas en esta revision no se mencione la produccion de biocombustibles.

155



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

54 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

Los nucleos centrales se corresponden con las plantas productoras de biocombustibles; estas
son las procesadoras de semillas oleaginosas, maiz y cafia de azlcar. Estas plantas pertenecen a
compaiiias verticalmente integradas que cuentan con autoabastecimiento de insumos, procesamiento,
servicios de puertos y transporte. Esto es especialmente relevante en el caso del biodiesel producido
por las plantas ubicadas en la margen del rio Parana. Gran parte de su produccion se exporta.

Listado de empresas de la Camara Argentina de Biocombustibles (CARBIO). (Todas estan en
la costa del Parand. Estas plantas concentran la mayor parte de la producciéon de biocombustibles y
practicamente la totalidad de las exportaciones): Aceitera General Dehesa (AGD), Bunge, Cargill,
Explora, Louis Dreyfus, Molinos Rio de la Plata, Noble Argentina, Patagonia Bioenergia, Renova,
Unitec Bio, Vicentin.

5.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nicleo central

No se presenta esta tabla ya que la matriz de insumo-producto 97 no incluye a biocombustibles
como un sector en si mismo (no existe una columna del cuadro dos que pueda identificarse con la
produccion de biodiesel o bioetanol).

5.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

La identificacion de los codigos de actividad para el armado de esta cadena enfrentd el
problema de que dada la novedad de esta produccion no contaba con codigos especificos ni en el caso
de la CIIU rev.3 ni en el caso de la Matriz de Insumo Producto. Se identificaron las principales
actividades y se detallaron de acuerdo a la CIIU rev 3.
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6. Complejo carneo bovino
6.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Guillermo Anllo, Roberto Bisang y Guillermo Salvatierra, “Cambios estructurales en las actividades agropecuarias.
De lo primario a las cadenas globales de valor”, Documentos de Proyecto, N° 350 (LC/W.350), Santiago, Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), noviembre de 2010.

6.2 Descripcion

El complejo esta constituido por las actividades de cria, faena y frigorificos, las cuales

involucran en su entorno a actividades de genética, alimentacion, sanidad e I+D.

6.3

Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos

111 Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras

142 Servicios pecuarios, excepto los veterinarios

8520 Servicios veterinarios

2413 Fabricacion de plasticos en formas primarias y de caucho sintético
Produccién primaria

121 Cria de ganado y produccion de leche , lana y pelos

1211 121.1 Cria de ganado bovino

1217 121.7 Produccién de leche

Primera industrializacion
1511

Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos

Segunda industrializacion
1911
1533
2424

Curtido y terminacion de cueros
Elaboracion de alimentos preparados para animales

Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes
y preparados de tocador
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Comercializacion

5111 Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas y pecuarios
5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

1511 Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos

6.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

. R 7725 873
Cédigos de la Matriz Descripcion de las actividades 1511 matanza de ganado e de I
de insumo-producto P (miles de pesos de 1997) (porcentaje de las

compras totales)
C021 Animales vivos 5468 599 71
C211 Carne y productos de carne 828 418 11
C216 Aceites y grasas animales y vegetales 240313 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

El complejo tiene un nivel de sistematizacion considerable, que incluye un codigo especifico
para el ganado bovino en el nomenclador. No obstante, como lo muestra claramente el cuadro de
ventas de la principal actividad, buena parte del complejo estd centrada en la cria y faena de animales.
Esto quiere decir que, por un lado, se disponen de elementos analiticos adecuados para analizar el
complejo; pero, por el otro, al tratarse de una actividad cuyas ramas principales estan fuertemente
concentradas, la ramificacion del complejo no es extensa.

Bibliografia

Anll6, Guillermo, Roberto Bisang y Guillermo Salvatierra (2010), “Cambios estructurales en las
actividades agropecuarias. De lo primario a las cadenas globales de valor”, Documentos de
Proyecto, N° 350 (LC/W.350), Santiago, Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), noviembre.

Iglesias, D.H. (2002), “Cadenas de wvalor como estrategia: las cadenas de wvalor en el sector
agroalimentario”, Documento de Trabajo, febrero [en linea] http://lafooddesign.org/docs/biblioteca/
Cadenas_de valor_alimentos.pdf.

Lacelli, G.A. y otros (2000), La cadena de carne bovina santafesina, INTA Reconquista.

158



CEPAL Complejos productivos y territorio en la Argentina...

7. Complejo Cuero y calzado

71 Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

7.2 Descripcion

El complejo estd constituido por la actividad de los frigorificos (vinculados, a su vez, a la
produccién ganadera), el sector del curtido y la produccién de calzado y otras manufacturas de cuero.

7.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Proveedores

1511 Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos

1820 Terminacion y tefiido de pieles; fabricacion de articulos de piel

1911 Curtido y terminacion de cueros

2411 Fabricacion de sustancias quimicas bésicas, excepto abonos y compuestos de nitrégeno

2429 Fabricacion de productos quimicos n.c.p.

2430 Fabricacion de fibras manufacturadas

2520 Fabricacion de productos de plastico

7430 Servicios de publicidad

7410 Servicios juridicos y de contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoramiento en materia de
impuestos; estudios de mercados y realizacion de encuestas de opinion publica; asesoramiento
empresarial y en materia de gestion

7499 Servicios empresariales n.c.p.
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Nucleo central

1912 Fabricacion de maletas, bolsos de mano y similares, articulos de talabarteria y articulos de cuero n.c.p.

1920 Fabricacion de calzado y de sus partes

Comercializacion

5131 Venta al por mayor de productos textiles, prendas de vestir, calzado excepto el ortopédico, cueros, pieles,
articulos de marroquineria, paraguas y similares

5234 Venta al por menor de calzado excepto el ortopédico, articulos de marroquineria, paraguas y similares

5261 Reparacion de calzado y articulos de marroquineria

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

7.4 Nombre del nucleo central o ntcleos centrales

1912 Fabricacion de maletas, bolsos de mano y similares, articulos de talabarteria y articulos de cuero n.c.p.

1920 Fabricacion de calzado y de sus partes

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

7.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

1912 Marroquineria (Porcentaje
Codigos de la Matriz ., .. y talabarteria de las
. Descripcion de las actividades .
de insumo-producto (Miles de pesos compras
de 1997) totales)

C291 Cuero curtido o adobado; cuero artificial o regenerado 135420 59
C265, C266, C267, Tejidos (excepto tejidos especiales) de fibras naturales 18 134 8
C268 y C281 distintas del algodén. Tejidos (excepto tejidos especiales)

de algodon. Tejidos (excepto tejidos especiales) de

filamentos continuos y fibras discontinuas manufacturados.

Tejidos especiales. Tejidos
C31BIS (C313 A Productos de madera 11979 5
C319)
C86 excluye 861 Servicios para la produccion por intermedio 11 846 5
y 862 de comisionistas y contratistas basicos.
C389 Otros articulos manufacturados n.c.p. 7289 3
C271,C272,C273 Articulos confeccionados con materias textiles. Alfombras 6753 3

y €279

y otros recubrimientos para pisos de materias textiles.
Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes y sus
manufacturas (incluso redes). Articulos textiles n.c.p.
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1920 Calzado P o d
Codigos de la Matriz L, . y sus partes (Porcentaje de
. Descripcion de las actividades . las compras
de insumo-producto (Miles de pesos
totales)
de 1997)

C291 Cuero curtido o adobado; cuero artificial o regenerado 229 569 26
C296 Partes de calzado, plantillas, taloneras y articulos analogos; 144 146 16

polainas cortas y largas y articulos analogos y sus partes
C271,C272,C273 y Articulos confeccionados con materias textiles. Alfombras 59 398 7
C279 y otros recubrimientos para pisos de materias textiles.

Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes y sus

manufacturas (incluso redes). Articulos textiles n.c.p.
C265, C266, C267, Tejidos (excepto tejidos especiales) de fibras naturales 58 788 7
C268 y C281 distintas del algodon. Tejidos (excepto tejidos especiales)

de algodon. Tejidos (excepto tejidos especiales) de

filamentos continuos y fibras discontinuas manufacturados.

Tejidos especiales. Tejidos
C363 Semimanufacturas de materiales plasticos 45098 5
C347 Plasticos en formas primarias 40363 5
C836 Servicios de publicidad. 30292 3
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos , cientificos y profesionales. 24255 3
C86 excluye 861 y 862 Servicios para la produccion por intermedio de 22073 3

comisionistas y contratistas basicos.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

7.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Tal como fue sefialado al principio, el complejo esta constituido por la actividad de los
frigorificos, el sector del curtido y la produccién de calzado y otras manufacturas de cuero. En el
patron de compras de bienes y servicios se destacan claramente los tejidos (57% para prendas de
vestir) y el cuero en sus distintas variantes (59% para la actividad de marroquineria y talabarteria;
26% para la produccion de calzados y sus partes). Dado que la produccion de calzado y prendas de
vestir excede ampliamente el uso de cueros, seria valioso tener datos menos agregados para entender
la especificidad del uso de cueros de estas actividades.

Bibliografia

CEP (Centro de Estudios para la Produccion) (2008a), Informe la industria del calzado en Argentina,
Buenos Aires, Secretaria de Industria, Comercio y PyME.

(2008b), Informe el sector de las manufacturas de cuero en Argentina, Buenos Aires, Secretaria de
Industria, Comercio y PyME.

(2006), “Industria del calzado: evolucion 2003-2006”, Informes de coyuntura del Centro de
Estudios para la Produccion (CEP), Secretaria de Industria, Comercio y PyME.

Cerutti, J. (2003), Estudios sectoriales industria del calzado. Componentes macroeconomicos, sectoriales y
microeconomicos para una estrategia nacional de desarrollo. Lineamientos para fortalecer las
fuentes de crecimiento economico, Buenos Aires, Secretaria de Politica Economica.

Correa, Nelson, Diego Rivas y Giovanni Stumpo (2013), “La cadena productiva de cuero y calzado en
Argentina”, La industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI
(LC/R.3637), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ministerio de Industria (2012), “Cadena de valor del cuero, calzado y marroquineria”, Plan Estratégico
Industrial, 2020, cap. 3, Buenos Aires.

161



CEPAL

Complejos productivos y territorio en la Argentina...

8. Complejo electrénico

8.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECYT) [en linea] http://www.cofecyt.mincyt.gov.ar/
pcias_pdfs/mendoza/UIA_electronica_ind_08.pdf.

8.2 Descripcion del complejo

Mas que un complejo, se trata de una serie de actividades que estdn presentes de manera
transversal en un conjunto de industrias que incluye: la fabricacion de computadoras, la fabricacion de
aparatos de transmision de radio y TV, la produccion de receptores de radio y TV y de equipos de
sonido, video y fotografia, la fabricacion de equipos médicos y la produccion de equipos de control de
procesos industriales y afines.

8.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Nucleo central

3000 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

3220 Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos

3230 Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video,
y productos conexos

3310 Fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir, verificar, ensayar, navegar y
otros fines, excepto instrumentos de Optica

3311 Fabricacion de equipo médico y quirirgico y de aparatos ortopédicos

3313 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales

3320 Fabricacion de instrumentos de Optica y equipo fotografico

3330 Fabricacion de relojes

Proveedores

3210 Fabricacion de tubos, valvulas y otros componentes electronicos

3130 Fabricacion de hilos y cables aislados

Comercializacion

5134 Venta al por mayor de articulos de Optica, fotografia, relojeria, joyeria y fantasias

5135 Venta al por mayor de muebles, articulos de iluminacion y demas artefactos para el hogar

7250 Mantenimiento y reparacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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8.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

3000 Fabricacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

3220 Fabricacion de transmisores de radio y television y de aparatos para telefonia y telegrafia con hilos

3230 Fabricacion de receptores de radio y television, aparatos de grabacion y reproduccion de sonido y video,
y productos conexos

3310 Fabricacion de aparatos e instrumentos médicos y de aparatos para medir, verificar, ensayar,
navegar y otros fines, excepto instrumentos de dptica

3311 Fabricacion de equipo médico y quirtrgico y de aparatos ortopédicos

3313 Fabricacion de equipo de control de procesos industriales

3320 Fabricacion de instrumentos de dptica y equipo fotografico

3330 Fabricacion de relojes

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

8.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades seguin

la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Codigos de la Matriz
de insumo-producto

Descripcion de las actividades

Tubos
transmisores
de radio y tv

(miles de pesos

(Porcentaje de las
compras totales)

de 1997)
Total 454114 100
C471 Valvulas y tubos electronicos; componentes electronicos; 197 992 44
sus partes y piezas
C472 Aparatos transmisores de television y radiodifusion y 65299 14
aparatos eléctricos para telefonia y telegrafia con hilos;
sus partes, pi
C347 Pléasticos en formas primarias 28 097 6
C463 Hilos y cables aislados; cables de fibras opticas 21 880 5
C474 Partes y piezas para los productos de las clases 4721 13330 3
a4733y4822
C413/414/415/416 Productos base de no ferrosos 12 770 3
Codigos de la Matriz . . Radlo ytv (Porcentaje de las
. Descripcion de las actividades (miles de pesos
de insumo-producto compras totales)
de 1997)
Total 425319 100
C474 Partes y piezas para los productos de las clases 4721 132 092 31
a 4733 y4822
C471 Valvulas y tubos electronicos; componentes 128 030 30
electronicos; sus partes y piezas
C369 Otros productos plasticos 50200 12
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 12612 3
C461 Motores, generadores y transformadores eléctricos 12213 3
y sus partes y piezas
C64b/65b/66b Servicios de transporte de carga 11276 3
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Equipos e
instrumentos
odi i . . o P taje de |
Cot':hgos de la Matriz Descripcion de las actividades técnicos (lorcen ge ae ?S
de insumo-producto . ) compras totales)
(miles de pesos
de 1997)

Total 316 434 100
C4382 Instrumentos y aparatos de medicion, verificacion, analisis, 50717 16

de navegacion y para otros fines, excepto instrumentos

opticos; in
C429 Otros productos metalicos elaborados 22 095 7
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 16 676 5
C412 Productos laminados, estirados o doblados de hierro o acero 16 562 5
C471 Valvulas y tubos electronicos; componentes electronicos; 15435 5

sus partes y piezas
C462 Aparatos de control eléctrico o distribucion de electricidad 13 666 4

y sus partes y piezas
C371 Vidrios y productos de vidrio 12 462
C347 Plésticos en formas primarias 11580
C474 Partes y piezas para los productos de las clases 4721 a 4733 10 409

y 4822
C369 Otros productos plasticos 9521 3
C321 Pasta de papel, papel y carton 8960 3
C86 excluye 861 y 862  Servicios para la produccion por intermedio de 8122 3

comisionistas y contratistas basicos.
C836 Servicios de publicidad 7953 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

8.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Ya hace algunos afios diversos autores latinoamericanos habian reconocido la importancia de
estas actividades para el desarrollo del pais. La relevancia de las actividades electronicas y su
creciente difusion y presencia en un conjunto de sectores hacen a este complejo, junto con el de
software, un complejo central para el desarrollo del pais. Como se dijo, no se trata de un complejo en
el sentido de la mayoria de los otros que estamos considerando en este estudio.
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9.1

9. Complejo foresto-industrial

Diagrama del complejo

Proveedores de
Material Genético
calificado
Viveros productores Contratistas de Camiones
aprovechamiento Transportistas
Empresas de Servicios de Implantacion hacia las industrias
y Cuidados Iniciales
Empresas Empresas de
proveedoras de servicios de
Insumos (fertilizantes, manejo forestal
insecticidas, etc.) (podas, raleos, etc)

Empresas proveedoras de equipamiento, maquinaria y repuestos

Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), Centro Regional Entre Rios; Cadena Foresto-Industrial
de la Provincia, 2009.

9.2

Descripcion del complejo

El complejo tiene dos grandes cadenas, la de papel y carton y la que produce productos de

madera y afines. Ambas cadenas se conectan a través de la produccion primaria: la silvicultura. Sin
embargo, en el caso argentino, tiene particular importancia la provision de insumos para la fabricacion
de papel que provienen de dos fuentes alternativas: el reciclado y los desechos del procesamiento de la
cafia de azlcar (el bagazo de caia).

9.3

Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos

115
202
203
2411
2413

2422

2429
2929
3720
4013
4020

Produccion de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas

Extraccion de productos forestales

Servicios forestales

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrogeno
Fabricacion de plasticos en formas primarias y de caucho sintético

Fabricacion de pinturas; barnices y productos de revestimiento similares; tintas de imprenta y
masillas

Fabricacion de productos quimicos n.c.p.

Fabricacion de maquinaria de uso especial n.c.p.
Reciclamiento de desperdicios y desechos no metalicos
Distribucion de energia eléctrica

Fabricacion de gas y distribucion de combustibles gaseosos por tuberias

Produccién primaria

020

Silvicultura

Primera industrializacion

2010
2101
2102

Aserrado y cepillado de madera
Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

Fabricacion de papel y carton ondulado y envases de papel y carton
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Segunda industrializacion
2021

Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros contrachapados,
tableros laminados, tableros de particulas, y tableros y paneles n.c.p.

2022 Fabricacion de partes y piezas de carpinteria para edificios y construcciones

2023 Fabricacion de recipientes de madera

2029 Fabricacion de productos de madera n.c.p.; fabricacion de articulos de corcho,
paja y materiales trenzables

2109 Fabricacion de articulos de papel y carton

3610 Fabricacion de muebles y colchones

Comercializacion

5132 Venta al por mayor de libros, revistas, diarios, papel, carton, materiales de embalaje
y articulos de libreria

5143 Venta al por mayor de madera, materiales de construccion, articulos de ferreteria
y materiales para plomeria e instalaciones de gas

Logistica

6010 Servicio de transporte ferroviario

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6120 Servicio de transporte fluvial

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6332 Servicios complementarios para el transporte por agua

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

9.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

2010
2101
2102

Aserrado y cepillado de madera

Fabricacion de pasta de madera, papel y carton

Fabricacion de papel y cartéon ondulado y envases de papel y carton

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

9.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun

la matriz de insumo-producto para el nucleo central

Codigos de la Matriz

Descripcion de las actividades

(miles de pesos

Aserraderos
(ciiu 2010)

de insumo-producto de 1997) (porcentaje de las
compras totales)
Subtotal 509 269 100
C031 Madera en bruto 213 845 42
C312 Madera con librado continuo a lo largo de cualquiera de 47201 9
sus bordes o caras; lana de madera; harina de madera;
madera en astilla
C311 Madera aserrada o cortada longitudinalmente, cortada 41 820 8
en hojas o descortezada, de mas de 6 mm de espesor;
traviesas (durmientes)
C64b/65b/66b Servicios de transporte de carga 34 155 7
C331/332/333 Combustible 27 174 5
C341/2/4/5/54 Productos quimicos basicos 23512 5
C343 Extractos tintoreos y curtientes; taninos y sus derivados; 21 800 4
materias colorantes n.c.p.
C31bis (c313 ac319) Productos de madera 18 782 4
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 17 423 3
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Productos de la
madera excepto (porcentaje de
Codigos de la Matriz muebles (ciiu P Y

de insumo-producto

Descripcion de las actividades

2022/23/29 2021)

las compras

(miles de pesos totales)
de 1997)
Subtotal 887 130 100
C311 Madera aserrada o cortada longitudinalmente, cortada en 155 540 18
hojas o descortezada, de mas de 6 mm de espesor;
traviesas (durmientes)
C031 Madera en bruto 155 166 17
C312 Madera con librado continuo a lo largo de cualquiera de 115013 13
sus bordes o caras; lana de madera; harina de madera;
madera en astilla
C31BIS (C313 A C319) Productos de madera 105 969 12
C429 Otros productos metalicos elaborados 50425 6
C347 Plasticos en formas primarias 34 660 4
C331/332/333 Combustible 33 648 4
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 23 394 3
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 22 280 3
Productos
de papel
Codigos de la Matriz (miles de pesos (CIIU 2109)

Descripcion de las actividades

de insumo-producto de 1997) (porcentaje de
las compras
totales)
Total 916 072 100
C321 Pasta de papel, papel y carton 414 615 45
C271, ¢272,¢273 Articulos confeccionados con materias textiles. 92 328 10
y ¢279 Alfombras y otros recubrimientos para pisos de materias
textiles. Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes y sus
manufacturas (incluso redes). Articulos textiles n.c.p.
C363 Semimanufacturas de materiales plasticos 73 539 8
C836 Servicios de publicidad. 46 672 5
C341/2/4/5/54 Productos quimicos basicos 38743 4
C364 Articulos para el envasado de mercancias, de materiales 34093 4
plasticos
C64b/65b/66b Servicios de transporte de carga 33091 4
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 23 816 3

Codigos de la Matriz

Descripcion de las actividades

(miles de pesos

Celulosa y papel
(CIIU 2101)
(porcentaje de

de insumo-producto de 1997)
las compras
totales)
Total 642 854 100
C321 Pasta de papel, papel y carton 142 375 22
C031 Madera en bruto 83 994 13
C392 Desperdicios o desechos no metalicos 61823 10
C341/2/4/5/54 Productos quimicos basicos 53 663 8
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 38 881 6
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 30262 5
C6912 Servicios de distribucion de gas por tuberia 27 849 4
C85 Servicios de limpieza, empaque, seguridad, 27710 4
procesamiento de datos y otros de soporte
C271,C272,C273 y Articulos confeccionados con materias textiles. 17 138 3

C279

Alfombras y otros recubrimientos para pisos de materias
textiles. Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes y sus
manufacturas (incluso redes). Articulos textiles n.c.p.
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Codigos de la Matriz L .. . 2102 Papel y .carton
de insumo-producto Descripcion de las actividades (miles de pesos (porcentaje de las
de 1997) compras totales)
Total 976 387 100
C321 Pasta de papel, papel y carton 585 632 60
C326, C327 Libros de registro, contabilidad, cuadernillos de notas, 63 287 6
bloques para cartas, agendas y similares, secantes,
encuadernadores. Tipos de imprenta, planchas o cilindros
preparados para las artes graficas, piedras litograficas
impresas u otros elementos de
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 42 672
C343 Extractos tintoreos y curtientes; taninos y sus derivados; 34138 3
materias colorantes n.c.p.
C351 Pinturas y barnices y productos conexos; colores para la 25878 3
pintura artistica, tinta
C392 Desperdicios o desechos no metalicos 24730 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

9.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Como fue sefialado al principio, el complejo involucra a dos grandes cadenas: la de papel y carton
por un lado, y la que produce bienes de madera y afines. La actividad que articula a ambas cadenas es la
silvicultura, por eso la pasta de papel y la madera tienen un peso considerable en el volumen de compras.

La fase de segunda industrializacion contribuye en gran medida a diversificar la produccion y,
por lo tanto, a definir una caracteristica del complejo: la diversidad de productos finales que produce.
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10. Complejo fruticola

10.1 Diagrama del complejo

Mercado Interno
Empaquey __, Consumo en |
conservacion Fresco
Exportacién

(328 empacadoras

Produccidn 206 frigorificos)* (169)*
Primaria s
Concentrado
(2.508)* Mercado Interno
Industria Caldo de sidra
Vivero ) ySidks Exportacién

8)*
Otros (frutas @

deshidratadas,
conservas, etc.)

Productor Integrado

Proveedores de insumos, bienes de capital y servicios

Nota: (*) Cantidad de agentes.
Fuente: SENASA, Censo Rionegrino de Empagque y Frio, SFRN, MAGyP y Aduana.

Fuente: Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA), Censo Rionegrino de Empaque y Frio,
Secretaria de Fruticultura de Rio Negro (SFRN), Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) y Aduana, 2010.
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10.2. Descripcion del complejo

El complejo engloba tres conjuntos principales: manzanas y peras, citricos (naranja, limon,

pomelo, mandarina) y frutas de carozo (durazno, nectarina y ciruela).

10.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos
115

141

2412

2421

5141

Produccion de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas
Servicios Agricolas

Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

Fabricacion de plaguicidas y productos quimicos de uso agropecuario

Venta al por mayor de combustibles, incluso gaseosos y productos conexos

Produccion primaria
011311
011320
011330

113.1.1 Cultivo de manzana y pera
113.2.0 Cultivo de frutas de carozo
113.3.0 Cultivo de frutas citricas

Primera industrializacion
1513

Preparacion de frutas, hortalizas y legumbres

Segunda industrializacion
1552

Elaboracion de vinos y otras bebidas fermentadas a partir de frutas

1554 Elaboracion de bebidas no alcoholicas; produccion de aguas minerales
2429 Fabricacion de productos quimicos n.c.p. (aceites esenciales)
Comercializacion

5122 Venta al por mayor de alimentos

5123 Venta al por mayor de bebidas

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depésito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

10.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

011311
011320
011330

113.1.1 Cultivo de manzana y pera
113.2.0 Cultivo de frutas de carozo

113.3.0 Cultivo de frutas citricas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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10.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

o Cultivo de frutas .
Codigos de la (porcentaje de
b . S .. (CIIU 0113)
Matriz de insumo- Descripcion de las actividades Tes d las compras
roducto (miles de pesos totales)
P de 1997)
Total 297 515 100
C346 Abonos y plaguicidas 158 894 53
Co15 Plantas vivas; flores y capullos cortados; semillas de flores 40 567 14
y frutos; semillas de vegetales
C331/332/333 Combustible 33550 11
C711 Intermediarios financieros, , excepto seguros y pensiones 9735 3

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

10.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Se han excluido del complejo las nueces y otras frutas secas (higos, datiles), las berries
(frutillas, frambuesas, frutos rojos) y la uva de mesa por problemas de registro de la informacion. En
el caso de las nueces, su produccion se desarrolla en un gran numero de pequefias y muy pequefias
unidades dispersas en distintos lugares del pais. En el de la uva de mesa, resulta dificil diferenciar su
produccioén de la uva para vinificar.
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11. Complejo girasolero

11.1 Diagrama del complejo
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Fuente: A. Gutiérrez y otros, “Andlisis del Complejo Agroindustrial Soja — Girasol”, Serie de Documentos de Economia
Regional, N° 8, 2011 [en linea] http://www.unsam.edu.ar/escuelas/economia/economia_regional/Documento08-
Complejo%20Soja-Girasol.pdf.
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11.2 Descripcion del complejo

El complejo girasolero se compone de tres etapas: el sector primario destinado a la
produccioén agricola; la etapa de transformacion en la que se producen alimentos, aceites, derivados y

biocombustibles; y el destino final, en el que se comercializan los productos.

11.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3

Descripcion de las actividades

Provision de insumos

115 Produccion de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas
2412 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

2421 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

141 Servicios Agricolas

7121 Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario

Produccion primaria
01113

Cultivo de oleaginosas, excepto el de semillas para siembra (girasol)

Primera industrializacion

1514

1533

Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:
— elaboracion de aceites y grasas de origen animal no comestibles

Elaboracion de alimentos preparados para animales

Segunda industrializacion

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6010 Transporte por via férrea

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

11.4 Nombre del ntucleo central o ntucleos centrales

0111

1514

Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:

— cultivo de semillas oleaginosas y de frutas y nueces oleaginosas, como cacahuetes (mani),

sojay colza
— produccion de semillas para la siembra
Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:

— elaboracion de aceites y grasas de origen animal no comestibles

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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11.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Cadigo 1514 “Aceites y subproductos”

Codigos de la Matriz L .. (miles de pesos (porcentaje de las
de insumo-producto Descripeion de las actividades de 1997) compras totales)
Co14 Semillas y frutos oleaginosos 4214 029,23 84
C216 Aceites y grasas animales y vegetales 194 995,208 4
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 89 973,6048 2
Codigos de la Matriz . .. (miles de pesos (porcentaje de las
de insumo-producto Descripeion de las actividades de 1997) compras totales)
C346 Abonos y plaguicidas 1044 013,12 28
C861 Servicios para 1a agricultura, la ganaderia, 913 521,096 24
la caza , la silvicultura y la pesca
C331/332/333 Combustible 438 666,143 12
Co14 Semillas y frutos oleaginosos 405 601,996 11
CO011 Cereales 389 012,761 10
C53/54 Constmcglf)nes (incluye servicios de 103 626,402 3
construccion)

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

11.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Por sus caracteristicas en comun, pueden sefialarse algunas cuestiones similares a las de los
complejos maicero y triguero. Por ejemplo, hay un conjunto de actividades principales con porcentajes
relativamente bien distribuidos, entre los cuales se destaca “abonos y plaguicidas” (lo cual es signo de
la importancia de la etapa de produccion primaria) y los servicios (que, al incluir a la ganaderia, la
caza, la silvicultura y la pesca muestra un alto nivel de agregacion).

Ha sido necesario separar, a través de diversos procedimientos, los datos que corresponden a
la produccion primaria y a la primera industrializacion de este complejo.
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12. Complejo Horticola

12.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Instituto Nacional de Educacion Tecnolégica (INET), La horticultura en la Argentina. Informe final, Buenos
Aires, Ministerio de Educacion, 2010.

12.2 Descripcion

El complejo incluye los cultivos horticolas principales (tomate, verduras de hoja, papa y
batata, etc.) y su procesamiento y, en algunos casos, su industrializacion posterior.

12.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Provision de insumos

141 Servicios agricolas

2023 Fabricacion de recipientes de madera

2412 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

2421 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
2520 Fabricacion de productos de pléstico

25201 Fabricacion de envases plasticos

4013 Distribucion de energia eléctrica

5141 Venta al por mayor de combustibles, incluso gaseosos y productos conexos
5149 Venta al por mayor de productos intermedios n.c.p., desperdicios y desechos
6522 Servicios de las entidades financieras no bancarias

6521 Servicios de las entidades financieras bancarias
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Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Produccién primaria

112 Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ornamentales

Primera industrializacion

1513 Preparacion de frutas, hortalizas y legumbres

Segunda industrializacion

Comercializacion

5111 Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas y pecuarios
5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
5122 Venta al por mayor de alimentos

Logistica

6310 Servicios de manipulacion de carga

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

12.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

0112 Cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ornamentales

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

12.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

Cultivo de hortalizas,

Cédigos de la legumbres, flores y (porcentaje
: . L . plantas ornamentales de las
Matriz de insumo- Descripcion de las actividades
roducto (CIIU 0112) compras
p (miles de pesos totales)
de 1997)
Total 504 068 100
C346 Abonos y plaguicidas 94904 19
C012 Hortalizas y legumbres 77 959 15
C331/332/333 Combustible 52 880 10
C015 Plantas vivas; flores y capullos cortados; semillas de flores 50379 10
y frutos; semillas de vegetales
C363 Semimanufacturas de materiales plasticos 33574 7
C31BIS (C313 Productos de madera 33134 7
aC319)
C364 Articulos para el envasado de mercancias, de materiales 29 382 6
plasticos
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 28 780 6
C711 Intermediarios financieros, excepto seguros y pensiones 20 149 4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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12.6 Comentarios/ observaciones sobre el armado del complejo

El cultivo de hortalizas, legumbres, flores y plantas ornamentales incluye varias actividades
que ademas representan porcentajes no muy concentrados. Esto indica que se trata de un complejo con
encadenamientos distribuidos de una manera pareja con otras actividades, tales como la produccion de
abonos y plaguicidas, el combustible, articulos para el envasado de mercancias de materiales plasticos,
entre otros.

Han debido hacerse diversas imputaciones en las fases de proveedores y primera industrializacion
de este complejo.

Bibliografia
Anllo, G., R. Bisang y G. Salvatierra (2010), “Cambios estructurales en las actividades agropecuarias. De
lo primario a las cadenas globales de valor”, Documento de Proyecto, N° 350 (LC/W.350),
Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

INET (Instituto Nacional de Educacion Tecnologica) (2010), La horticultura en la Argentina. Informe
final, Buenos Aires, Ministerio de Educacion.

13. Complejo Lacteo bovino

13.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MECON), “Complejo Lacteo”, Serie Produccion Regional por
Complejos Productivos, 2011 [en linea] http://www.mecon.gob.ar/peconomica/docs/Complejo_Lacteo.pdf.

13.2 Descripcién del complejo

El complejo Lacteo comprende un conjunto de actividades que se interrelacionan, directa y/o
indirectamente, desde el sector primario hasta los productos finales: leches, quesos, leche en polvo,
yogurt, dulce de leche, manteca, crema y demas derivados.

La leche cruda es la materia prima basica del complejo y su produccion comprende distintas
actividades: cria de ganado lechero, recria de toros y vaquillonas, produccién de alimentos para el
ganado y produccion de maquinaria especifica, como ordefiadoras y equipos de refrigeracion.

La industria lechera procesa la leche cruda para la elaboracion de los productos y
subproductos que se orientan principalmente al consumo final, pero también a las industrias
alimenticias, quimicas farmacéuticas, y a la exportacion.
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13.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

CIIU Rev. 3

Descripcion de las actividades

Provision de insumos
111
142

Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras

Servicios pecuarios, excepto los veterinarios

Produccién Primaria
121.1

Cria de ganado bovino

Primera Industrializacion
121.7

Produccion de leche

Segunda Industrializacion
1520

Elaboracion de productos lacteos

1533 Elaboracion de alimentos preparados para animales
Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
5122 Venta al por mayor de alimentos

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6023 Transporte de carga por carretera

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depésito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

13.4 Nombre del ntcleo central

01217 Produccion de leche

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

13.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

Lacteos
CEm RIS oo s i i s
C029 Otros productos animales 1791 630 49
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 272 000 7
C341/2/4/5/54 Productos quimicos basicos 233853 6
C22 Productos lacteos 178 449 5
C364 dAertririLiltleorsi ;;z;apcl:eli ;?Zg:ado de mercancias, 174 797 5
C321 Pasta de papel, papel y carton 170 424 5
C239 Productos alimenticios n.c.p. 93 821 3

13.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Si bien el OEDE publica datos a un mayor nivel de agregaciéon respecto a esta rama
(concretamente agregados bajo la rama 0121, Cria de ganado y produccion de leche, lana y pelos) el
OEDE gener¢ tabulados especiales a 5 digitos que permiten analizar de manera directa las actividades
primarias que corresponden especificamente a este complejo: 01217, Produccion de leche.
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14. Complejo Maicero

14.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Instituto Internacional de Ciencias de la Vida de Argentina (ILSI), “Maiz y nutricién: informe sobre los usos y
las propiedades nutricionales del maiz para la alimentacion humana y animal”, Serie de Informes Especiales
(Argentina), N° 2, 2006.

14.2 Descripcion

El complejo maicero esta conformado por actividades biotecnologicas intensivas en [+D para
producir semillas, actividades de siembra y cosecha y luego un conjunto de procesos destinados al
tratamiento y a agregado de valor al maiz. Estos tltimos procesos son de una gran diversidad y tienen
por objetivo producir aceites, alimentos e, incluso, biocombustibles.

14.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Provision de insumos

115 Produccion de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas
141 Servicios agricolas.

2412 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

2421 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

7121 Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario
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Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Produccién primaria

0111 Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
— cultivo de maiz
—  produccion de semillas para la siembra

Segunda industrializacion
Primera industrializacion

1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:
— elaboracion de aceites y grasas de origen animal no comestibles

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6010 Transporte por via férrea

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depésito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

14.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

0111 Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
— cultivo de maiz
—  produccion de semillas para la siembra

1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:
— elaboracion de aceites y grasas de origen animal no comestibles

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

14.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades seguin la matriz de
insumo-producto para el nucleo central

Collmo e MATE Doscnpeinde s sividdes il s (el el
C014 Semillas y frutos oleaginosos 4214 029,23 84
C216 Aceites y grasas animales y vegetales 194 995,208

C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 89 973,6048

C346 Abonos y plaguicidas 1044 013,12 28
C861 Servicios para la agricultura, la ganaderia, la caza , 913 521,096 24

la silvicultura y la pesca

C331/332/333 Combustible 438 666,143 12
Co14 Semillas y frutos oleaginosos 405 601,996 11
Co11 Cereales 389 012,761 10
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 103 626,402 3

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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14.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

El nomenclador incluye una codificacion especifica para la captacion analitica del complejo
maicero. Esta codificacion, ademads, tiene la amplitud suficiente como para incluir la variedad de
derivados (aceites, alimentos, biocombustibles) asociados al principal producto del complejo: el maiz.

Respecto a las compras, es claro que existe una serie de rubros a los cuales se destinan
porcentajes de los gastos relativamente distribuidos. Esto también sucede en complejos similares,
como el triguero. El hecho de que “abonos y plaguicidas” sea el principal gasto marca la importancia
de la etapa primaria de la produccién. En cambio, de los servicios referidos no puede decirse
demasiado, dado su nivel de agregacion (que incluye a la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca).

Como en los otros complejos granarios, se han hecho diversas estimaciones para superar
problemas de agregacion en varias fases del complejo.
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15.1

15. Complejo maquinaria agricola

Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

15.2 Descripcion

El complejo de maquinaria agricola -parte integrante del complejo metalmecanico-
comprende tres grandes etapas: i) mecanizado de algunas de las partes a partir del procesamiento y
transformacion de insumos siderurgicos; ii) ensamble de aquellas partes junto a otros componentes
(eléctricos, electronicos, de medicion, motores, rodados, etc.) abastecidos por otras industrias y
iii) terminacion, que comprende las tareas de pintado, horneado, control de calidad y despacho. Este
complejo puede dividirse en cuatro subsectores dependiendo del producto final: Tractores,
Cosechadoras, Sembradoras e Implementos.

15.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Proveedores
2021 Fabricacion de hojas de madera para enchapado; fabricacion de tableros contrachapados, tableros laminados,
tableros de particulas, y tableros y paneles n.c.p.
2413 Fabricacion de plasticos en formas primarias y de caucho sintético
2422 Fabricacion de pinturas; barnices y productos de revestimiento similares; tintas de imprenta y masillas
2511 Fabricacion de cubiertas y camaras de caucho; recauchutado y renovacion de cubiertas de caucho
2520 Fabricacion de productos de plastico
2610 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio
2710 Industrias bésicas de hierro y acero
2731 Fundicion de hierro y acero
2732 Fundicion de metales no ferrosos
2811 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural
2891 Forjado, prensado, estampado y laminado de metales; pulvimetalurgia
2899 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.
2911 Fabricacion de motores y turbinas, excepto motores para aeronaves, vehiculos automotores y motocicletas
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2912 Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas

2913 Fabricacion de cojinetes, engranajes, trenes de engranajes y piezas de transmision
2914 Fabricacion de hornos, hogares y quemadores

2925 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco

2929 Fabricacion de otros tipos de maquinaria de uso especial

3210 Fabricacion de tubos, valvulas y otros componentes electronicos

3420 Fabricacion de carrocerias para vehiculos automotores; fabricacion de remolques y semirremolques
3430 Fabricacion de partes; piezas y accesorios para vehiculos automotores y sus motores
6420 Servicios de telecomunicaciones

7422 Ensayos y analisis técnicos

7430 Servicios de publicidad

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Comercializacion

7120 Alquiler de maquinaria y equipo n.c.p.

5151 Venta al por mayor de maquinas, equipos e implementos de uso especial
Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

CIIU Rev. 3 Descripcion de las actividades

2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: Esta clase incluye la fabricacion de:

—  Tractores utilizados en actividades agropecuarias y silvicolas, tractores de manejo a pie (dirigidos por una persona desde
fuera). Tractores equipados con cabrestantes y artefactos destinados a facilitar el remolque y manejo de herramientas y de
dispositivos de toma de fuerza para el movimiento de tierra y la manipulacion de otros materiales.

—  Remolques y semirremolques de carga y descarga automatica para uso agricola.

—  Maéquinas utilizadas en la agricultura, la horticultura y la silvicultura para preparar los suelos, plantar y abonar los
cultivos, incluso arados, gradas, desbrozadoras, sembradoras, esparcidoras de estiércol, aclaradoras, etc.,
autopropulsadas o no. Se incluye la maquinaria de traccion animal.

— Maquinas para la recoleccion y trilla: segadoras-trilladoras; cosechadoras de algodén, maiz, frutas, raices y
tubérculos; segadoras (cortadoras de césped y de heno y otras segadoras equipadas con cuchillas); enfardadoras;
maquinas para limpiar, seleccionar y clasificar huevos, frutas y otros productos agropecuarios. Maquinaria
autopropulsada, de arrastre por tractor y de traccion animal.

15.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

2921 Fabricacion de maquinaria agropecuaria
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15.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun

la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Tractores y Maquinaria agricola

Codigos de la Matriz . .. (mzlevs ‘de (pOfc.enta] e de
de insumo-producto Descripcion de las actividades pesos las compras
de 1997) totales)
103 Productos laminados, estirados o doblados de hierro o acero 136 766 19,5
87 Otros productos plasticos 73933 10,5
108 Otros productos metalicos elaborados 63 560 9,0
109 Motores y turbinas y sus partes 56 153 8,0
111 Cojinetes, engranajes, trenes de engranaje y elementos de transmision 56 152 8,0
y sus partes y piezas
115 Maquinaria agricola o forestal y sus partes y piezas 52 253 7,4
141 Vehiculos automotores, remolques y semirremolques; sus partes, 51193 7,3
piezas y accesorios
110 Bombas, compresores, motores de fuerza hidraulica y motores 22 686 32

de potencia neumatica y valvulas y sus partes y piezas

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

15.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Las partidas CIIU utilizadas en la fase proveedores y de nucleo principal exceden a las
atribuibles al complejo. Por lo tanto, se han hecho estimaciones que ponderan el peso de este complejo

respecto al resto, tal como se describe en las Notas metodoldgicas.

Bibliografia

Ministerio de Industria (2012), Cadena de valor de maquinaria agricola, cap. VII.

Ministerio de Economia (2011), “Complejo maquinaria agricola”, Serie Produccion Regional por

Complejos Productivos.
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16.1

16. Complejo Materiales para la construccion

Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

16.2 Descripciéon

Los insumos para la construcciéon comprenden una gran variedad de productos que podemos

sintetizar en tres grupos principales: 1) cemento y sus derivados, ii) productos metalicos, y iii) articulos
de ceramica y vidrio. En conjunto, estos grupos explican cerca de las dos terceras partes del VBP de la

cadena (PEI 2020, 2012).

Los insumos para la construccion comparten una caracteristica comun, y es que son obtenidos

a partir de la transformacion de minerales mediante procesos intensivos en el uso de capital y energia
en plantas de gran porte y escala.

En tal sentido, la fase de proveedores presenta fuertes barreras a la entrada y esta constituida

por una oferta fuertemente concentrada, con pocas firmas que abastecen a casi toda la demanda
doméstica. Aguas abajo, estos bienes son transformados en productos finales por un heterogéneo
conjunto de firmas de menor tamafio y también por algunas grandes empresas.

16.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3

Descripcion de las actividades

Proveedores

1411
1412
1413
1414
1310
1320
200

Extraccion de rocas ornamentales

Extraccion de piedra caliza y yeso

Extraccion de arenas, canto rodado y triturados pétreos

Extraccion de arcilla y caolin

Extraccion de minerales de hierro

Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio

Silvicultura, extraccion de madera y actividades de servicios conexas
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Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Ntcleo central

2520 Fabricacion de productos de plastico

2610 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

2691 Fabricacion de productos de ceramica no refractaria para uso no estructural

2695 Fabricacion de articulos de hormigon, cemento y yeso

2710 Industrias basicas de hierro y acero

2720 Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos

2811 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural

2899 Fabricacion de otros productos elaborados de metal n.c.p.

2912 Fabricacion de bombas, compresores, grifos y valvulas

Comercializacion

5143 Venta al por mayor de materiales de construccion, articulos de ferreteria y equipo y materiales de
fontaneria y calefaccion

Logistica

6023 Transporte de carga por carretera

6302 Almacenamiento y deposito

6301 Manipulacién de la carga

6303 Otras actividades de transporte complementarias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

16.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales
Fabricacion de articulos de hormigoén, cemento y yeso
Fabricacion de productos primarios de metales preciosos y metales no ferrosos
Industrias basicas de hierro y acero
Fabricacion de vidrio

16.5 Distribuciéon en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central

(porcentaje de

Codigos de la Matriz de
las compras

o .. iles d
Descripcion de las actividades (miles de pesos

insumo-producto de 1997) totales)

103 Productos laminados, estirados o doblados de hierro o acero 1799 225 33

102 Hierro y acero comunes 270 521

21 Minerales y concentrados de hierro, excepto piritas 209 260 4
de hierro tostadas

159 Servicios de distribucion de gas por tuberia 206 704 4

154 Servicios de transporte de carga 205 606 4

91 Cemento, cal y yeso 202 514 4

176 Servicios para la produccion por intermedio de comisionistas 198 430 4
y contratistas basicos.

175 Servicios de limpieza, empaque, seguridad, procesamiento de 191 322 3

datos y otros de soporte

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: El complejo de Materiales para la Construccion no existe como tal en la MIP. En tal sentido para determinar las
principales actividades que conforman la fase de Proveedores se consideraron las siguientes actividades: i) Arcilla y
ceramica para uso estructural, ii) Cemento, cal y yeso, iii) Mosaicos, iv) Siderurgia, v) Estructuras metalicas, tanques,
depositos y generadores de vapor.
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16.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Para trabajar con el nucleo principal se parti6 de los productos considerados en el Plan Estratégico
Industrial, PEI 2020 (Ministerio de Industria, 2012). Los productos alli utilizados fueron determinados
usando la Nomenclatura Comun del Mercosur, que presenta un nivel de desagregacion bastante mayor que
el de la CIIU Rev. 3. En tal sentido, la tabla de correspondencia entre ambas taxonomias no permite abarcar
con tanta precision estos productos. Por caso, la CIIU Rev. 3 solo permite ver la produccion de vidrio en
general, sin poder identificar sus usos (construccion, industria automotriz, etc).

Bibliografia

Cabello, A. y otros (2011), “Analisis del complejo industrial materiales para la construccion”, Serie de
Documentos de Economia Regional, Buenos Aires, Universidad Nacional de San Martin (UNSAM).
Ministerio de Industria (2012), Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires.

17. Complejo medicamentos de uso humano

17.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

17.2 Descripcion

El complejo incluye la produccion de principios activos y de farmacos y su distribucion y
comercializacion mayorista.
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17.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Nucleo central

2411 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrogeno

2423 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos

24231 Fabricacion de medicamentos de uso humano y productos farmacéuticos

24239 Fabricacion de productos de laboratorio y productos botanicos n.c.p.

Proveedores

2102 Fabricacion de papel y carton ondulado y envases de papel y carton

2520 Fabricacion de productos de plastico

2610 Fabricacion de vidrio y productos de vidrio

2811 Fabricacion de productos metalicos para uso estructural y montaje estructural

7230 Procesamiento de datos

7300 Investigacion y desarrollo experimental

7430 Servicios de publicidad

7495 Servicios de envase y empaque

Comercializacion

5133 Venta al por mayor de productos farmacéuticos, veterinarios, cosméticos y de perfumeria,
instrumental médico y odontolégico y articulos ortopédicos

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

17.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

2411
24231
24239

Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrogeno
Fabricacion de medicamentos de uso humano y productos farmacéuticos

Fabricacion de productos de laboratorio y productos botanicos n.c.p.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

17.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

2423 Productos

Codigos de la Matriz L, .. medicinales
de insumo-producto Descripeién de las actividades (miles de pesos .
de 1997) (en porcentajes)
Subtotal 2345525 100
C352 Productos farmacéuticos 461 353 20
C341/2/4/5/54 Productos quimicos béasicos 409 328 17
C836 Servicios de publicidad. 296 591 13
C85 Servicios de limpieza, empaque, seguridad, procesamiento 178 062 8
de datos y otros de soporte
C429 Otros productos metalicos elaborados 91375 4
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 81 861 3
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 79 032 3
C364 Articulos para el envasado de mercancias, de materiales 78 560 3
plasticos
C321 Pasta de papel, papel y carton 64 764 3
C86 excluye 861 y 862 Servicios para la produccion por intermedio de 64 471 3

comisionistas y contratistas basicos.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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17.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Ademas de las diversas actividades asociadas a la produccion de principios activos y
farmacos, el complejo utiliza una variedad de insumos y servicios diversos, como la publicidad, los
servicios cientificos y profesionales y los envases. El problema es que todos esos insumos y servicios
(que pueden apreciarse en la tabla de compras de la matriz de insumo producto) aparecen agregados
en términos de los codigos CIIU y fueron estimados para cada microrregion.

Bibliografia

Fernandez Bugna, Cecilia y Fernando Porta (2013), “La industria farmacéutica en la Argentina”, La
industria argentina frente a los nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI (LC/R.3637),
Santiago, Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Ministerio de Industria (2012), Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires.

18. Complejo minero

18.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru (PUCP) [en linea] http://blog.pucp.edu.pe/item/36971/cadena-de-valor-minera.

18.2. Descripcion

El complejo minero esta constituido por actividades muy especificas en complejidad y en uso
de tecnologia. Incluye desde tareas de estudio geologico hasta herramientas de alta tecnologia. Por la
naturaleza de sus actividades y por su dependencia de la geografia de los recursos, tiene asociadas una
variada serie de actividades secundarias destinadas a satisfacer las necesidades de los procesos de
extraccion minera y del procesamiento y almacenamiento in situ pero también del transporte de los
minerales extraidos. Esto también implica la provision de diversos servicios de apoyo a la propia
produccién y a los técnicos y trabajadores que trabajan en los campamentos.
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18.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Proveedores

1120 Actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petroleo y gas, excepto las actividades de
prospeccion

2924 Fabricacion de maquinaria para la explotacion de minas y canteras y para obras de construccion

4013 Distribucion de energia eléctrica

4100 Captacion, depuracion y distribucion de agua

4519 Movimiento de suelos y preparacion de terrenos para obras n.c.p.

4550 Alquiler de equipo de construccion o demolicion dotado de operarios

6022 Servicio de transporte automotor de pasajeros

7421 Servicios de arquitectura e ingenieria y servicios conexos de asesoramiento técnico

7120 Alquiler de maquinaria y equipo n.c.p.

7310 Investigacion y desarrollo experimental en el campo de las ciencias naturales y la ingenieria

9000 Eliminacion de desperdicios y aguas residuales, saneamiento y servicios similares

Nucleo central

10 Extraccion de carbon y lignito; extraccion de turba

12 Extraccion de minerales y concentrados de uranio y torio

1110 Extraccion de petrdleo crudo y gas natural

1310 Extraccion de minerales de hierro

1320 Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio

1411 Extraccion de rocas ornamentales

1412 Extraccion de piedra caliza y yeso

1413 Extraccion de arenas, canto rodado y triturados pétreos

1414 Extraccion de arcilla y caolin

1421 Extraccion de minerales para la fabricacion de abonos y productos quimicos, excepto turba

1422 Extraccion de sal en salinas y de roca

1429 Explotacion de minas y canteras n.c.p.

Comercializacion

5141 Venta al por mayor de combustibles, incluso gaseosos y productos conexos

5142 Venta al por mayor de metales y minerales metaliferos

5149 Venta al por mayor de productos intermedios n.c.p., desperdicios y desechos

5122 Venta al por mayor de alimentos

Logistica

6030 Transporte por tuberias

6022 Otros tipos de transporte no regular de pasajeros por via terrestre

6010 Transporte por via férrea

6301 Manipulacion de la carga

6302 Almacenamiento y dep6sito

6303 Otras actividades de transporte complementarias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

18.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

10 Extraccion de carbon y lignito; extraccion de turba

12 Extraccion de minerales y concentrados de uranio y torio

1110 Extraccion de petroleo crudo y gas natural

1310 Extraccion de minerales de hierro

1320 Extraccion de minerales metaliferos no ferrosos, excepto minerales de uranio y torio
1411 Extraccion de rocas ornamentales

1412 Extraccion de piedra caliza y yeso

1413 Extraccion de arenas, canto rodado y triturados pétreos

1414 Extraccion de arcilla y caolin

1421 Extraccion de minerales para la fabricacion de abonos y productos quimicos, excepto turba
1422 Extraccion de sal en salinas y de roca

1429 Explotacion de minas y canteras n.c.p.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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18.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Codigos de la Matriz
de insumo-producto

Descripcion de las actividades

C mineria
1010/1110/

Petréleo gas carbon
uranio 1120

1993 289

(miles de pesos

(porcentaje de las

de 1997) compras totales)
C87 Servicios de mantenimiento y reparacion 311729 16
362 cslzrgliecégicfi)g;z ’mgi;lse;iz,gslf:vicios para el suministro 249 816 3
C64A/65A/66A Servicios de transporte de pasajeros 218 740 11
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 203 851 10
C429 Otros productos metalicos elaborados 178 207 9
C711 Intermediarios financieros, excepto seguros y pensiones. 106 251 5
Cl154 Arcillas 103 207 5
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 91312 5
C67 Servicios de transporte complementarios y auxiliares 71 667 4
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 56 516 3
S s

o i Dosnipeindo s it e el
Cl142 Minerales y concentrados de metales no ferrosos 36 806 27

(excepto minerales y concentrados de uranio o torio)
C87 Servicios de mantenimiento y reparacion 19311 14
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 11 655
C444 Magquinaria par la mineria, la explotacion de canteras 11304

y la construccion, y sus partes y piezas
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 8 845 7
C412 Productos laminados, estirados o doblados de hierro 4849 4

0 acero
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 4293
C432 Bombas, compresores, motores de fuerza hidraulica 4104

y motores de potencia neumatica y valvulas y sus

partes y piezas
C331/332/333 Combustible 3699 3

141 ljia(r);:izsmmas 693 417

Coso de BN Do e as i il s e
C87 Servicios de mantenimiento y reparacion 221998 32
C331/332/333 Combustible 173 309 25
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 36513 5
C731 Alquiler o leasing de maquinaria y equipo 35616 5
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 26143 4
Cl171 Energia eléctrica 23 048 3
C341/2/4/5/54 Productos quimicos basicos 21052 3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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18.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Se disponen de elementos analiticos adecuados y desagregados que permiten captar el
complejo en sus aspectos principales. Del analisis de las ventas se desprende un uso intensivo de
servicios especificos e inespecificos que contribuyen al desarrollo del entramado productivo. A partir
de la consideracion de las ramas asociadas al complejo, se observa una importante demanda de
insumos y de tareas de I+D. Es decir, mas alla de la actividad meramente extractiva, existe un
desarrollo aguas abajo y aguas arriba en la cadena de valor.
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19. Complejo Ganado Ovino

19.1. Diagrama del complejo

Sector Primario Sector Industrial
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[ i e » Despostado » Tratamiento de la Consumo
- paricion y
3 reproductores cadena de frio » Barraguero /
7] Acopiador (Lana)
- » Confeccion/ Disefio/
Esquiladores Proceso Industrial - Lana I ?L‘;T:;'"*’ lizacion
g
P Hllmdenas
» Realizan el
esquilado » De lana cardada
» Produccion y » Tipos de esquila (woollens) Rk
Reproduccion » Tally-Hi ¥ {:uras?:dg.?ma a
de Ovinos » Bowen
R
ii » Cuidadode » Acondicionamiento » Enconado/ Retorcid nE;ﬁrn?;iO;:;r
pasturas ¥ y Clasificacion . ,
E‘i stu C'_ ificacio Tefedunns exterior
_E F alimentos del  segun normas » Exportador autonomo
a2 animal Protana » Preparacion de
Control Sanil hilados
WMECTETTED  Tepiopano e
v Control enfermedades punto
» Vacunacion » Terminado

Fuente: Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
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19.2 Descripcion

El complejo de Ganado Ovino comienza con las actividades de cria y engorde del ganado
ovino. Luego sufre un conjunto de transformaciones que permiten hablar de dos fases de
industrializacion. La primera de ellas se refiere a (i) la produccién de lana y pelo que es luego
utilizada como insumo principal del complejo textil, y (ii) la produccién de carne fresca. La segunda

industrializacion se refiere a la elaboracion de productos alimenticios con base en carne ovina.

19.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos
111

142

8520

2423.2

Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras
Servicios pecuarios, excepto los veterinarios
Servicios veterinarios

Fabricacion de medicamentos de uso veterinario

Produccion primaria
121.2

Cria de ganado excepto bovino

Primera Industrializacion
121.8
1511

Produccion de lanas y pelo

Produccion y procesamiento de carne y productos carnicos

Segunda Industrializacion
1549

Elaboracion de productos alimenticios n.c.p.

1911 Curtido y terminacion de cueros

1533 Elaboracion de alimentos preparados para animales

2424 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de tocador
Comercializacion

5111 Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas y pecuarios
5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6023 Transporte de carga por carretera

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

19.4 Nombre de la Primera Industrializacion

Produccién de lana y pelos.

Produccién de Carne Ovina.

Dentro de las ramas:

121.8
1511

Produccion de lanas y pelo

Produccién y procesamiento de carne y productos carnicos

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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19.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nicleo central

Cria de ganado, produccion de leche y lana

Coionde ML Desnpeindo o sl il s e bl
9 Materias vegetales en bruto n.c.p. 936 586 26
1 Cereales 316 426 9
80 Productos farmacéuticos 210 000
41 Preparados del tipo utilizados para la alimentacion de 145 429
animales
148 Construcciones (incluye servicios de construccion) 131 052 4

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

19.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

En las fases de Produccion Primaria como en aquellas de Primera y Segunda
Industrializacion, la excesiva agregacion de codigos CIIU no permite capturar especificamente las
actividades de este complejo, incluyendo otras que no corresponden.

Si bien se cont6 con informacién mas desagregada (se incluyen los capitulos a 5 digitos con
los que se trabajo), fue necesario hacer estimaciones para arribar a dimensionar el complejo.

01212 Cria de ganado excepto bovino
01217 Produccion de leche
01218 Produccion de lanas y pelo
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20. Complejo pesquero

20.1 Diagrama del complejo
§ Captura Industrializacién - Procesamiento Comercializacién
3 A A A
r N 7 ™ r I
i% Extractiva Elaboracién Primaria Elaboracién Secundaria Mayorista Minorista
H Bl Barcos Costeros / Ria / Rada
= Conservas « En fresco
. - Arrastreros convencionales fresqueros
= Bl 3 1
i g ﬁlclzﬁl:::ej?u;fj::: = Fritos porcionados, en salsa, etc
S
‘g E . - Arrastreros convencionales congeladores
=9
o g * Blogues a bordo
H Poteros (capturan calamar
« Bloques a bordo « Anillas y Tubos
H Tangoneros (capturan langostinos

=« Blogues a bordo

Fuente: Consejo Federal de Ciencia y Tecnologia (COFECyT) [en linea] http://www.cofecyt.mincyt.gov.ar/
pcias_pdfs/chubut/UIA_pesca_08.pdf.

20.2 Descripcion

El complejo pesquero estd constituido por tres conjuntos que se distinguen segun la fase en la
que intervienen: captura, industrializacion-procesamiento y comercializacion.

20.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos
503

2102

2925

3511

7499

Servicios para la pesca

Fabricacion de papel y carton ondulado y envases de papel y carton
Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco
Construccion y reparacion de buques

Servicios empresariales n.c.p.

Produccién primaria
501

502

Pesca y recoleccion de productos marinos

Explotacion de criaderos de peces, granjas piscicolas y otros frutos acuaticos
(acuicultura)

Primera industrializacion
1512

Elaboracion de pescado y productos de pescado

Comercializacion

5122 Venta al por mayor de alimentos

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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20.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

1512 Elaboracion de pescado y productos de pescado

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

20.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Pescado (CIIU1512)

(porcentaje de

Cthgos de la Matriz Descripcion de las actividades (miles de pesos las compras
de insumo-producto de 1997)
totales)

Total 412 831 100
C041 Pescado, vivo, fresco o refrigerado 258 749 63
C86 excluye 861 y 862 Servicios para la produccion por intermedio 20 106 5

de comisionistas y contratistas basicos.
C87 Servicios de mantenimiento y reparacion 19 271 5
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 17 435 4
C042 Crustaceos, sin congelar; ostras, otros invertebrados 11471

acuaticos, vivos, frescos o refrigerados

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

20.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Para este complejo el nomenclador ofrece una codificacion desagregada de las ramas que
intervienen, con un grado aceptable de especificidad. Sin embargo, se trata de un complejo
fuertemente concentrado en su actividad principal, lo cual se refleja en el cuadro precedente.
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21. Complejo Porcino

211 Diagrama del complejo

SECTOR PRIMARID | COMERCIALIZACION MERCADOS: |
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OCLO COMPLETO [B { | Mmooy " Mataders fural: 6 ! Consumo total de cerdo 325 535 Ton i
— 2%, E { i (277.455+48,080) H
o Propia producclon [ : Consumo Chacinados (2009) 400353 +
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| LOGISTICA }
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Fuente: Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), “Analisis de la cadena de carne porcina en la
Argentina”, Estudios Socioeconomicos de los Sistemas Agroalimentarios y Agroindustriales, N° 12, 2013.

21.2 Descripcion

El complejo de ganaderia porcina se inicia en la cria de dicho ganado para su posterior
aprovechamiento, tanto en forma de carne como de otros productos derivados. El maiz es el
principal insumo de la cadena. El destino de la produccion es el consumo fresco (lechon y cortes de
capones y hembras sin servicio) y la elaboracion de chacinados, embutidos, no embutidos y
salazones. La carne de cerdo es la mas consumida mundialmente, pero en nuestro pais los
indicadores de consumo por habitante la ubican muy detrds del consumo de carne bovina y aviar.
Otra diferencia respecto al resto del mundo, es que aqui el consumo es principalmente de
chacinados y embutidos, a diferencia de paises como Europa y América del Norte que consumen
principalmente carne de cerdo fresca. A nivel nacional, Buenos Aires y Santa Fe concentran poco
mas de la mitad de las cabezas de ganado totales.

21.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

CIIU Rev. 3 Descripcion de las actividades

Provision de insumos

111 Cultivo de cereales, oleaginosas y forrajeras
142 Servicios pecuarios, excepto los veterinarios
8520 Servicios veterinarios

Produccion Primaria

121.2 Cria de ganado excepto bovino

Primera Industrializacion

1511 Produccién y procesamiento de carne y productos carnicos
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CIIU Rev. 3 Descripcion de las actividades

Segunda Industrializacion

1549 Elaboracion de productos alimenticios n.c.p.

1911 Curtido y terminacion de cueros

1533 Elaboracion de alimentos preparados para animales

2424 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de
tocador

Comercializacion

5111 Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas y pecuarios

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y dep6sito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: El cédigo 1511 incluye las actividades de matanza, preparacion y conservacion de carne. También incluye la
elaboracion de embutidos. El codigo 1549 captura la elaboracion de alimentos, ente los que se incluye por caso la
elaboracion de productos comestibles congelados en base a cerdo.

21.4 Nombre del nucleo central

Produccion y procesamiento de carne porcina, chacinados y embutidos.

21.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nucleo central

Cria de ganado, produccion de leche y lana

(porcentaje de

Codigos de la Matriz
las compras

Descripcion de las actividades (miles de pesos

de insumo-producto de 1997) totales)
9 Materias vegetales en bruto n.c.p. 936 586 25,5
1 Cereales 316 426 8,6
80 Productos farmacéuticos 210 000 5,7
41 Preparados del tipo utilizados para la alimentacion de animales 145 429 4,0
148 Construcciones (incluye servicios de construccion) 131 052 3,6

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

21.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Los codigos CIIU de la primera y segunda industrializacion incluyen actividades que exceden
a las firmas del complejo porcino. Por caso, el codigo referido a la produccion y procesamiento de
carne y sus productos también abarca a la ganaderia vacuna y aviar.
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22. Complejo Quimico y Petroquimico

221 Diagrama del complejo
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Fuente: Ministerio de Industria, Plan Estratégico Industrial, 2020, Buenos Aires, 2012.

22.2 Descripcion

La industria quimica se ocupa de la extraccion y procesamiento de materias primas, tanto
naturales como sintéticas, y de su posterior transformacion en otras sustancias con caracteristicas
diferentes de las que tenian originalmente. Siguiendo este encadenamiento, la industria quimica se
puede clasificar en (i) Industria quimica de base, y en (ii) Industrias quimicas de transformacion.

La industria quimica de base elabora productos intermedios que, a su vez, sirven de materia
prima para otras industrias mas adelante en la misma cadena. Los insumos que utiliza la quimica de
base pueden clasificarse en materiales organicos e inorganicos. Los primeros son los mas importantes
y son aquellos que se obtienen del petroleo y de sus gases asociados, dando lugar a la industria
petroquimica. La mayor parte de los productos petroquimicos se fabrican a partir de un nimero
relativamente pequefio de hidrocarburos, entre ellos el metano, el etano, propano, butano y los
aromaticos que derivan del benceno, etc.

Por otro lado, las industrias quimicas de transformaciéon emplean como materias primas los
productos elaborados por las industrias quimicas de base. Dentro de este rubro se incluyen numerosas
industrias especializadas como la de medicamentos de uso humano y veterinario, fertilizantes,
plaguicidas, colorantes, pinturas, etc.
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22.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Nucleo central

2411 Fabricacion de sustancias quimicas basicas, excepto abonos y compuestos de nitrégeno

2412 Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

2421 Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario

2423 Fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias quimicas medicinales y productos botanicos

2424 Fabricacion de jabones y detergentes, preparados para limpiar y pulir, perfumes y preparados de
tocador

2429 Fabricacion de otros productos quimicos n.c.p.

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

22.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

Los nucleos centrales se corresponden con empresas de la Industria Quimica de Base y la
Industria quimica de Transformacién. Cabe mencionar que las empresas relacionadas con la
fabricacion de medicamentos de uso humano son consideradas aparte, como un complejo especifico.
Las empresas del complejo suelen estar organizadas en polos; al ser una industria que requiere grandes
inversiones “aguas arriba”, tiende a organizarse en polos petroquimicos sea cerca de las fuentes de
provision de la materia prima o del insumo principal.

22.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nucleo central.

Descripcion de las actividades (mlfiees Idgegpésos (f;),::::l;g]tegie[el;s
Productos quimicos basicos 2241 168 36,4
Combustible 446 414 7,2
Articulos para el envasado de mercancias, de materiales plasticos 374 996 6,1
Servicios de publicidad. 368 577 6,0
Abonos y plaguicidas 286 237 4,6
Plasticos en formas primarias 279 352 4,5
Otros productos metalicos elaborados 276 344 4,5
Servicios de limpieza, empaque, seguridad, procesamiento 204 337 33

de datos y otros de soporte

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Nota: El complejo de Quimica y Petroquimica no existe como tal en la MIP. En tal sentido, para determinar las
principales actividades que conforman la fase de Proveedores se consideraron los requisitos de varias actividades que
en conjunto dan una idea bastante cercana a este sector (Quimica Basica, Fertilizantes y Agroquimicos, Pinturas y
Barnices, Jabones y Detergentes, y Otros productos quimicos).

22.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

La principal dificultad que enfrentd el trabajo estuvo centrada en la identificacion de los
codigos CIIU asociados a la fase de “nucleo central”. En particular, la clasificacion CIIU Rev. 3
permite identificar actividades y no los productos elaborados por ellas, lo que en algunos casos puede
contribuir a considerar actividades que exceden al complejo considerado.
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23. Complejo Siderurgico

23.1 Diagrama del complejo
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Fuente: J. Borello y otros, “La siderurgia en Argentina: origen y morfologia, perfil del mercado y contexto
internacional”, Innovacion y empleo en tramas productivas de Argentina, M. Delfini y otros (eds.), Los Polvorines,
Universidad Nacional de General Sarmiento/Prometeo, 2007.

23.2 Descripcion

El complejo siderurgico tiene su eje en la produccion de acero y productos intermedios de
acero. Esos productos intermedios (perfiles, chapas, cafios, alambron, etc.) son utilizados por otras
actividades para producir otros bienes. El complejo provee insumos principalmente para la industria
de la construccion, para la industria automotriz, para la industria metalmecanica en general y para la
extraccion y transporte de petroleo, entre otras actividades. Los insumos principales del complejo son
el mineral de hierro, la chatarra, el gas, la energia eléctrica y diversos servicios e insumos.

23.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Proveedores

1310 Extraccion de minerales de hierro

3710 Reciclamiento de desperdicios y desechos metalicos

4020 Fabricacion de gas y distribucion de combustibles gaseosos por tuberias

5142 Venta al por mayor de metales y minerales metaliferos

7300 Investigacion y desarrollo experimental

7421 Servicios de arquitectura e ingenieria y servicios conexos de asesoramiento técnico
7422 Ensayos y analisis técnicos

7495 Servicios de envase y empaque

Nucleo central

2310 Fabricacion de productos de hornos de coque
2710 Industrias basicas de hierro y acero
2731 Fundicion de hierro y acero
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Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Comercializacion

5142 Venta al por mayor de metales y minerales metaliferos
Logistica

6010 Transporte por via férrea

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depésito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre
6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
23.4 Nombre del nicleo central o nucleos centrales
Industrias basicas de hierro y de acero

23.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nicleo central

4 . Siderurgia ) . )
dCO(.thS dela l(\i/lattrlz Descripcion de las actividades (miles de pesos (f:;;lw:zg];iele{saj
e insumo-producto de 1997) p.

Total 3290416 100

C412 Productos laminados, estirados o doblados de hierro o acero 1393901 42

C411 Hierro y acero comunes 270 474 8

Cl41 Minerales y concentrados de hierro, excepto piritas de hierro 207 187 6
tostadas

C393 Desechos o desperdicios metalicos 142 215 4

86 excluye 861 y 862 Serv.1c.105. para la produ9010n por intermedio de 127 851 4
comisionistas y contratistas basicos.

C429 Otros productos metalicos elaborados 113 231 3

C6912 Servicios de distribucion de gas por tuberia 99 476 3

Cs5 Servicios de limpieza, empaque, seguridad, procesamiento 92 820 3

de datos y otros de soporte

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

23.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Si bien la actividad esta claramente definida en términos de sus actividades centrales, de sus
principales insumos y productos, hay ciertos aspectos del complejo que son de dificil captacion.
Primero, el nucleo principal de actividades, que son la produccion de hierro y acero y de ciertos
productos basicos, requiere diversos servicios de apoyo a la actividad fabril propiamente dicha que
son de dificil captacion (por ejemplo, las reparaciones y tareas de mantenimiento de los grandes
equipos que se utilizan para la produccion de esos materiales). Segundo, una parte significativa de los
insumos que se utilizan en la Argentina proviene del reciclado de chatarra, actividad que esta solo
parcialmente reflejada en las estadisticas existentes (Rodriguez 2011). Tercero, hay cierta dificultad
para delimitar el limite del complejo por el lado de las ventas ya que si bien incluimos chapas, perfiles
y caflos, excluimos fundicion, forjados o tratamientos térmicos. Estas ultimas actividades suelen ser
desarrolladas por firmas que proveen estos servicios industriales a pedido.
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24. Complejo de Software

241 Diagrama del complejo
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Fuente: Mario Castillo y Diego Rivas, “La industria del software en la Argentina”, La industria argentina frente a los
nuevos desafios y oportunidades del siglo XXI (LC/R.3637), Santiago, Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), 2013.

24.2 Descripcion

El complejo esta constituido por las actividades de produccion de sofiware (programas de
computacion) y los servicios asociados a la instalacion, mantenimiento y actualizacion de ese sofiware.
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24.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades

Proveedores

5141 Venta al por mayor de combustibles, incluso gaseosos y productos conexos

6022 Servicio de transporte automotor de pasajeros

6420 Servicios de telecomunicaciones

652 Intermediacion monetaria y financiera de las entidades financieras bancarias y no bancarias

7010 Servicios inmobiliarios realizados por cuenta propia, con bienes propios o arrendados

7020 Servicios inmobiliarios realizados a cambio de un retribucion o por contrata

7250 Mantenimiento y reparacion de maquinaria de oficina, contabilidad e informatica

7410 Servicios juridicos y de contabilidad, teneduria de libros y auditoria; asesoramiento en materia de

impuestos; estudios de mercados y realizacion de encuestas de opinion piblica; asesoramiento
empresarial y en materia de gestion

2102 Fabricacion de papel y cartéon ondulado y envases de papel y carton

2109 Fabricacion de articulos de papel y carton

552 Servicios de expendio de comidas y bebidas

7430 Servicios de publicidad

Nicleo central

7210 Servicios de consultores en equipo de informatica

7220 Servicios de consultores en informatica y suministros de programas de informatica

7230 Procesamiento de datos

7240 Servicios relacionados con bases de datos

7290 Actividades de informatica n.c.p.

Comercializacion

5150 Venta al por mayor de equipos informaticos y maquinas electronicas de escribir y calcular ;Venta al
por mayor de maquinas y equipos de comunicaciones, control y seguridad (incluye software)

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

24.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

7210 Servicios de consultores en equipo de informatica

7220 Servicios de consultores en informatica y suministros de programas de informatica

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

24.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades seguin la matriz de
insumo-producto para el nucleo central

No esta disponible una desagregacion razonable que permita estimar, aunque sea de forma
muy grosera, el patréon de compras de bienes y servicios de esta actividad por si misma. Se incluye, sin
embargo, el patrén de compras de diversas actividades de servicios a las empresas que corresponden a
los coédigos 71, 72, 73 y 74 del nomenclador CIIU de actividades.
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71/72/73/74
Publicidad, servicios

Codigos de la Matriz profesionales y a las (porcentaje de las

Descripcion de las actividades

de insumo-producto empresas compras totales)
(miles de pesos
de 1997)
C87 Servicios de mantenimiento y reparacion 682 099 11
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 550 670 9
C64A/65A/66" Servicios de transporte de pasajeros 503 598 8
C721 Servicios inmobiliarios relativos a bienes raices propios 367372 6
o arrendados
C841 Servicios de telecomunicaciones y telecomunicaciones 307 992 5
por cable.
C711 Intermediarios financieros, excepto seguros y 280 359 4
pensiones.
C951 Servicios prestados por organizaciones empresariales 239 500 4
y comerciantes.
C331/332/333 Combustible 218 074 3
C326, C327 Libros de registro, contabilidad, cuadernillos de notas, 213 627 3
bloques para cartas, agendas y similares, secantes,
encuadernadores. Tipos de imprenta, planchas o
cilindros preparados para las artes graficas, piedras
litograficas impresas u otros elementos de
C321 Pasta de papel, papel y carton 177 250 3
C389 Otros articulos manufacturados n.c.p. 172 291 3
C632 Servicios de suministro de comida 163 891 3
C836 Servicios de publicidad. 162 786 3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

24.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Hay diversos problemas asociados al armado de este complejo. Primero, una parte sustancial
de las actividades se realizan en empresas que no son de informatica (cosa que también pasa en
muchos de los servicios a la produccion, como el disefio). Segundo, al ser una actividad relativamente
reciente estd mucho menos sistematizada en el nomenclador que otras actividades mas antiguas. Esto
se agrava porque es una actividad de enorme dinamismo. Tercero, es una actividad que atn tiene una
serie de caracteristicas artesanales y que, por lo tanto, se desarrollan al interior de los lugares de
trabajo con bajos niveles de desintegracion vertical. Esto hace dificil caracterizar a esta actividad en
términos de una cadena productiva. Cuarto, no es casual que, a pesar de su enorme relevancia,
aparezca, en la matriz de insumo-producto, subsumida en un conjunto de actividades empresariales.
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25. Complejo Sojero

25.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Banco Provincia, “Identificacion, cuantificacion y analisis de cadenas productivas en la Provincia de Buenos
Aires”, 2013 [en linea] https://www.bancoprovincia.com.ar/content/docs/libro_definitivo_baja.pdf.

25.2 Descripcion

El complejo sojero se encuentra intimamente vinculado a otros complejos trabajados en el
presente proyecto: el complejo girasolero y el complejo de biocombustibles.

Las empresas que procesan las semillas oleaginosas y que actiian como nucleo de la cadena,
también procesan semillas de girasol. La particularidad que adquiere el complejo sojero es que las
escalas de produccién son mayores y su vinculacion con los mercados internacionales también es
superior. La localizacion geografica de la produccion de grano se fue ampliando a lo largo del tiempo.
En la actualidad, ademas de la region pampeana, la produccion sojera se extendid al noreste y noroeste
del pais. La localizacion de las plantas procesadoras (Crushing) se centra en las margenes del rio Parana.

25.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Coédigos CIIU, rev. 3

Descripcion de las actividades

Provision de insumos
115

141

2412

2421

2921

7121

Produccién de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas
Servicios Agricolas

Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso agropecuario
Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario
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Codigos CIIU, rev. 3 Descripcion de las actividades
Produccién primaria

0111 Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
— cultivo de semillas oleaginosas y de frutas y nueces oleaginosas, como cacahuetes
(mani), soja y colza
— produccién de semillas para la siembra

Primera industrializacion

1514 Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal. Incluye:
— elaboracién de aceites y grasas de origen animal no comestibles

Segunda industrializacion

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6010 Transporte por via férrea

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y deposito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

25.4 Nombre del nucleo central o ntucleos centrales

En la cadena de la soja puede identificarse como nucleo central a las grandes empresas
procesadoras de esta semilla oleaginosa. La mayor parte de la produccion de grano de soja se destina a
esta industria procesadora de la que se extraen dos productos principales: el aceite de soja y las harinas
proteicas. En su mayor parte, estos productos encuentran como destino el mercado externo. Esta
actividad estd fuertemente concentrada en pocas firmas y un nimero reducido de plantas-puertos
localizadas en la rivera del Parana. En este, las compras que realiza este nucleo estan fuertemente
concentradas en el grano de soja.

En los ultimos afios, la capacidad de procesamiento de granos se soja se incremento
fuertemente, como respuesta a los precios internacionales y a la expansion del area sembrada,
provocada por la aplicacion de un nuevo paquete tecnologico (herbicidas — siembra directa — semillas
transgénicas). En ese contexto, la produccion de aceites y harinas proteicas depende fuertemente de la
produccion de granos oleaginosos (incluida en el codigo 0111). Este cultivo a su vez, requiere de un
conjunto actividades vinculadas, por un lado a los insumos especificos asociados al mencionado
paquete tecnoldgico, y por el otro, a las nuevas modalidades de organizacién de la produccion a
través de una red de contratos de servicios agropecuarios.

25.5 Distribucion en porcentaje de las principales actividades segun la matriz de
insumo-producto para el nucleo central

Codigo 1514 “Aceites y subproductos”

(porcentaje de

Codigos de la Matriz de I
as compras

L . ‘miles de pesos
Descripcion de las actividades L o

insumo-producto de 1997) totales)

Co014 Semillas y frutos oleaginosos 4214 029,23 0,84120023
C216 Aceites y grasas animales y vegetales 194 995,208 0,03892475
C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 89 973,6048 0,01796044

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), “Matriz de utilizacion a precios de comprador”, Matriz de
insumo producto Argentina 1997, Buenos Aires, 2001.
Nota: Valores a miles de pesos de 1997.
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Cadigo 0111 “Cultivos de cereales, oleaginosas y pastos forrajeros”

(porcentaje de

C(’)digos de la Matriz de Descripcion de las actividades (imiles de pesos las compras
insumo-producto de 1997) totales)
C346 Abonos y plaguicidas 1044 013,12 28
Cs61 ISae;ﬁi\fiicoleiirf;al :I,‘izi:gtura, la ganaderia, la caza , 913 521,096 24
C331/332/333 Combustible 438 666,143 12
C014 Semillas y frutos oleaginosos 405 601,996 11
Co11 Cereales 389 012,761 10
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 103 626,402 3
C346 Abonos y plaguicidas 1044 013,12 28
cs61 Sﬁ:,\i/;iil(t)jria;alil z;,(sg(r:;cultura, la ganaderia, la caza , la 913 521,096 24
C331/332/333 Combustible 438 666,143 12
Co014 Semillas y frutos oleaginosos 405 601,996 11
Co11 Cereales 389 012,761 10
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 103 626,402 3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

25.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

La identificacion de nucleo articulador como la industria procesadora presenta como
debilidad que su compras estan concentradas en un unico producto (el grano de soja) pero, a su vez,
este depende de un conjunto mas amplio de insumos especificos asociados a los cambios tecnoldgicos
y organizacionales por los que atraveso el sector en las dos ultimas décadas. Por otra parte, el limite
aguas abajo del complejo (segin lo hemos definido en este documento) es la produccion de aceites y
harinas proteicas, aunque existe una segunda industrializacién asociada a la produccion de biodiesel
(ver ficha de la cadena del biodiesel) y al fraccionamiento y aplicaciones de la industria alimenticia.
En este segundo caso el volumen es significativamente reducido ya que como hemos mencionado el
complejo esta orientado fuertemente al mercado externo.
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26. Complejo Textil e indumentaria

26.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Silvia Acosta, Cadena de valor textil y confecciones. Observatorio Pymeregional Provincia de Santa Fe,
Bononiae Libris/Ministerio de Produccion de la Provincia de Santa Fe, 2012.

26.2 Descripciéon del complejo

El complejo del sector textil e indumentaria comprende al procesamiento de fibras, la fabricacion
de hilados y tejidos, el disefio y la confeccion de prendas de vestir y articulos para el hogar. Todas estas
etapas son atravesadas por actividades que agregan valor a los productos. Mientras que el sector textil
requiere un uso intensivo de capital, el sector indumentaria requiere un uso intensivo en mano de obra. Los
productos del complejo constituyen insumos para la industria o bienes orientados directamente al consumo.

26.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Proveedores

114 Cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinales

141 Servicios agricolas

243 Fabricacion de fibras manufacturadas

2926 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de productos textiles, prendas de vestir y cueros

Nucleo articulador

1711 Preparacion e hilanderia de fibras textiles; tejeduria de productos textiles

1712 Acabado de productos textiles

1721 Fabricacion de articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir
1722 Fabricacion de tapices y alfombras

1723 Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

1729 Fabricacion de productos textiles n.c.p.

1730 Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo

1810 Fabricacion de prendas de vestir, inclusive de cuero
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Proveedores

Comercializacion

5131 Yenta al por mayor de prodgctols textiles, prend'as'de vestir, calzado excepto el ortopédico, cueros,
pieles, articulos de marroquineria, paraguas y similares

5232 Venta al por menor de productos textiles, excepto prendas de vestir

5233 Venta al por menor de prendas y accesorios de vestir excepto calzado, articulos de marroquineria,
paraguas y similares

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depdsito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

26.4 Nombre del nucleo articulador o nucleos articuladores

1711 Preparacion e hilanderia de fibras textiles; tejeduria de productos textiles

1712 Acabado de productos textiles

1721 Fabricacion de articulos confeccionados de materiales textiles, excepto prendas de vestir
1722 Fabricacion de tapices y alfombras

1723 Fabricacion de cuerdas, cordeles, bramantes y redes

1729 Fabricacion de productos textiles n.c.p.

1730 Fabricacion de tejidos de punto y articulos de punto y ganchillo

1810 Fabricacion de prendas de vestir, inclusive de cuero

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

26.5 Distribucion en porcentaje de las principales compras del ntcleo
articulador segun la matriz de insumo-producto

(porcentaje
de las
Prendas de vestir (CITU 1810 1820) e s
compras
totales)
Total 2304 608 100
C265, C266, C267, Tejidos (excepto tejidos especiales) de fibras naturales distintas 1305617 57
C268 Y C281 del algodon. Tejidos (excepto tejidos especiales) de algodon.
Tejidos (excepto tejidos especiales) de filamentos continuos y
fibras discontinuas manufacturados. Tejidos especiales. Tejidos
C86 EXCLUYE 861y 862  Servicios para la produccion por intermedio de comisionistas y 173 749 8
contratistas basicos.
C263 Y C264 Hilados e hilos de fibras textiles naturales. Hilados e hilos de 133 503 6
filamentos continuos o fibras discontinuas manufacturadas
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 82 564 4
C389 Otros articulos manufacturados n.c.p. 59 541
C721 Servicios inmobiliarios relativos a bienes raices propios o 59352 3
arrendados
C271,C272,C273 y C279  Articulos confeccionados con materias textiles. Alfombras y 58 852 3
otros recubrimientos para pisos de materias textiles. Bramantes,
cordeles, cuerdas y cordajes y sus manufacturas (incluso redes).
Articulos textiles n.c.p.
C029 Otros productos animales 58 028 3
Total 2304 608 100

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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26.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

El complejo textil y de indumentaria tiene una extensa trayectoria en la industria del pais y
exhibe un desarrollo considerable en sus distintas etapas, tal como lo muestran las ramas descriptas
anteriormente. La produccion de tejidos representa la mayoria de las ventas, lo cual tiene l6gica dado
que la mayoria de las actividades del complejo dependen de este insumo. Constituye, ademads, un
sector con fuerte presencia de pequefias y medianas empresas, que aporta una buena porcion de la
mano de obra industrial. Finalmente, su produccion se orienta marcadamente hacia el mercado
interno, articulandose y contribuyendo al desarrollo de las economias regionales.
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27. Complejo Triguero

271 Diagrama del complejo
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CAMARA ARBITRAL DE CEREALES, BOLSA DE CEREALES, Universidades, Asociaciones de Productores, asociaciones gremiales

Fuente: S. Gorenstein, A. Barbero y M. Olea, “Complejos agroalimentarios regionales: dinamicas globales y localizadas”,

Grupo Tematico, vol. 28, 2006.
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27.2 Descripcion

El complejo triguero estd conformado por una variedad de agentes que intervienen en
distintas etapas: cria y multiplicacion de la semilla, produccién primaria y comercializacion.

27.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3

Descripcion de las actividades

Provision de insumos
115

0141

2412

2421

2921

7121

Produccion de semillas y otras formas de propagacion de cultivos agricolas
Servicios agricolas

Fabricacion de abonos y compuestos de nitrogeno

Fabricacion de plaguicidas y otros productos quimicos de uso gropecuario
Fabricacion de maquinaria agropecuaria y forestal

Alquiler de maquinaria y equipo agropecuario

Produccion primaria

0111

Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
— cultivo de trigo

—  produccién de semillas para la siembra

Primera industrializacion
1531
1533

— Molienda de trigo

—  Preparacion de alimentos para animales

Segunda industrializacién

Comercializacion

5121 Venta al por mayor de materias primas agropecuarias y de animales vivos
Logistica

6010 Transporte por via férrea

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6023 Transporte de carga por carretera

6120 Transporte por vias de navegacion interiores

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depésito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

27.4 Nombre del nicleo central o nicleos centrales

0111

Cultivo de cereales y otros cultivos n.c.p. Incluye:
— cultivo de trigo

— produccion de semillas para la siembra

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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27.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

Cadigo 0111 “Cultivos de cereales, oleaginosas y pastos forrajeros”

Coiooe NS i e as v il s e b s
C346 Abonos y plaguicidas 1044 013,12 28
C861 Servicios para la agricultura, la ganaderia, la caza , 913 521,096 24
la silvicultura y la pesca
C331/332/333 Combustible 438 666,143 12
Co14 Semillas y frutos oleaginosos 405 601,996 11
Co11 Cereales 389 012,761 10
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 103 626,402 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

27.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Tal como puede observarse en el cuadro precedente, las compras de la principal actividad del
complejo se distribuyen entre diversos items: abonos y plaguicidas, servicios para la agricultura (y otros),
combustible, semillas y cereales. Cada una de estas compras representa el 10% o mas del total, lo cual hace
que el complejo se distinga de otros en los que las compras estan mas concentradas en un tinico item.

Ahora bien, los servicios referidos, que representan el 24% de las ventas, tienen un nivel de
agregacion que atenta contra el analisis de lo que es propio del complejo triguero, ya que también
incluye servicios para la ganaderia, la caza, la silvicultura y la pesca. Ademas, esta falta de
especificidad hace que no se pueda determinar, por ejemplo, si tienen una mayor injerencia en las
etapas de desarrollo y multiplicacion de la semilla, produccion primaria o comercializacion. No se ha
considerado la segunda industrializacion por estar presente en muy diversos alimentos.

Tanto en la produccién primaria como en la primera industrializacién se han debido hacer
diversas estimaciones ya que las actividades propias del complejo aparecen registradas junto con
otras. Por ejemplo, el cultivo de trigo junto con otros cultivos de granos y la molienda de trigo junto
con la molienda de arroz o de otros cereales.
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28. Complejo vitivinicola

28.1 Diagrama del complejo
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Fuente: Alejandro Rofman y otros, “Subordinacion productiva en las economias regionales de la posconvertibilidad”,
Revista Realidad Economica, vol. 240, 2008.

28.2 Descripcion

El complejo vitivinicola se extiende desde la materia prima inicial y basica que es la uva,
hasta el consumo final de distintos productos: uva en fresco acondicionada, vino, mosto o pasas de
uva. Se trata de un complejo productivo que, solo en las Ultimas décadas, ha alcanzado un perfil
exportador. Su evolucion histérica y gran parte de su dindmica actual estdn muy ligadas al mercado
interno. Con lo cual su desarrollo ha seguido en gran medida los vaivenes socioecondomicos del pais
(Rofman et a/ 2008).
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28.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Provision de insumos

141 Servicios agricolas

2102 Fabricacion de papel y carton ondulado y envases de papel y carton

2610 Fabricacion de envases de vidrio

2812 Fabricacion de tanques, depdsitos y recipientes de metal

2912 Fabricacion de bombas; compresores; grifos y valvulas

2921 Fabricacion de tractores

2925 Fabricacion de maquinaria para la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco

Produccion primaria

114 Cultivos industriales, de especias y de plantas aromaticas y medicinales

Primera industrializacion

1552 Elaboracion de vinos y otras bebidas fermentadas a partir de frutas
Comercializacion

5111 Venta al por mayor en comision o consignacion de productos agricolas y pecuarios
5123 Venta al por mayor de bebidas

Logistica

6021 Servicio de transporte automotor de cargas

6310 Servicios de manipulacion de carga

6320 Servicios de almacenamiento y depdsito

6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre

6350 Servicios de gestion y logistica para el transporte de mercaderias

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

28.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales

1552 Elaboracion de vinos y otras bebidas fermentadas a partir de frutas

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

28.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades
segun la matriz de insumo-producto para el ntcleo central

_ i 1552 Vino Total 1 526 217

Codigos de la Matriz L .

de insumo-producto Descripcion de las actividades (miles de pesos (porcentaje de las
de 1997) compras totales)

CO013 Frutas y nueces 476 026 31

C242 Vinos 358 647 23

C371 Vidrios y productos de vidrio 195718 13

C321 Pasta de papel, papel y carton 99 830 7

C836 Servicios de publicidad. 66 637 4

C64B/65B/66B Servicios de transporte de carga 63 702 4

C31BIS (C313 A C319) Productos de madera 56 923 4

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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28.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

Existen algunos inconvenientes que pueden deducirse de los datos precedentes. No se puede
diferenciar la primera de la segunda industrializacién ya que fraccionamiento y produccion de vino
estan juntos.

En los insumos, en todos los casos y considerando que la vitivinicultura se localiza en lugares
donde hay otras producciones agropecuarias con demandas similares, estan agregados muchos
proveedores (botellas y frascos, botellas de vidrio para diferentes bebidas, cajas para diferentes usos).
Hay problemas parecidos con la maquinaria y aqui los fabricantes son también los que, en parte,
participan de las reparaciones y adecuaciones periddicas de los equipos existentes.

Lo mismo pasa en el caso de los servicios agropecuarios (cosecha, fumigacion, poda) ya que
no aparecen discriminados los asociados a la vitivinicultura exclusivamente. Si aparece con claridad el
cultivo de la vid y la produccion de vino.

La comercializacion también aparece muy agregada, incluyendo otros productos y bebidas. Y
sabemos que muchos de los mayoristas (por ejemplo Mendoza y San Juan) no son solamente de vinos.

Estas consideraciones implican que en algunas fases del complejo ha sido necesario hacer
diversas estimaciones que aparecen explicadas en el documento de Notas metodologicas.
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29. Complejo Turismo

29.1 Diagrama del complejo
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Fuente: P. Piboonrungroj y S.M. Disney, “Tourism supply chains: a conceptual framework. Tourism III: Issues in Phd
Research”, Universidad de Nottingham, julio de 2009.
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29.2 Descripcion

El complejo turismo agrupa a una serie de actividades vinculadas al turismo, tanto el nacional
y receptivo como el turismo que se orienta al exterior. Como se puede ver mas abajo, es una actividad
de dificil definicion y delimitacion y compleja de dimensionar.

No se han tenido en cuenta fases como en los otros complejos.

29.3 Ramas incluidas en el complejo en el marco de este proyecto

Codigos CIIU, rev. 3

Descripcion de las actividades

5511

Servicios de alojamiento en camping

5512 Servicios de alojamiento excepto en camping
5521 Servicios de expendio de comidas y bebidas en restaurantes, bares y otros establecimientos
con servicio de mesa y/o en mostrador excepto en heladerias
6340 Servicios de agencias de viaje y otras actividades complementarias de apoyo turistico
6022 Servicio de transporte automotor de pasajeros
6200 Servicio de transporte aéreo de carga y de pasajeros
6331 Servicios complementarios para el transporte terrestre
7111 Alquiler de equipo de transporte para via terrestre, sin operarios
29.4 Nombre del nucleo central o nucleos centrales
5512 Servicios de alojamiento excepto en camping
5521 Servicios de expendio de comidas y bebidas en restaurantes, bares y otros establecimientos
con servicio de mesa y/o en mostrador excepto en heladerias
29.5 Distribucién en porcentaje de las principales actividades segun
la matriz de insumo-producto para el nucleo central.
Codigos de la Hoteles 5510 (porcentaje de
Matriz de insumo- Descripcion de las actividades (miles de pesos las compras
producto de 1997) totales)
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 147 439 17
C721 Servicios inmobiliarios relativos a bienes raices propios 117 511 13
o arrendados
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 79917 9
C841 Servicios de telecomunicaciones y telecomunicaciones 63 051 7
por cable.
C6911 Servicios de transmision y distribucion de electricidad 56 074 6
C711 Intermediarios financieros, excepto seguros y pensiones 54 649
C353 Jabon, preparados para limpiar, perfumes y preparados de 34947 4
tocador
C271, C272,C273 Articulos confeccionados con materias textiles. Alfombras 32992 4
y C279 y otros recubrimientos para pisos de materias textiles.
Bramantes, cordeles, cuerdas y cordajes y sus manufacturas
(incluso redes). Articulos textiles n.c.p.
C836 Servicios de publicidad. 24510 3
C6912 Servicios de distribucion de gas por tuberia 25916 3
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Cédigos de la Matriz Descripcion de las actividades R?:;;E?;;?;Sf ’ (];Z; f;e()”’:gfaie
de insumo-producto de 1997) totales)
C721 Servicios inmobiliarios relativos a bienes raices propios 471 430 9
o arrendados

C211 Carne y productos de carne 462 666 9
C22 Productos lacteos 446 628 8
C234 Productos de panaderia 409 205 8
C242 Vinos 405 783 7
C244 Bebidas no alcoholicas; aguas minerales embotelladas 353 509 7
C239 Productos alimenticios n.c.p. 340 635 6
C82/83 excluye 836 Servicios técnicos, cientificos y profesionales. 262 000 5
C53/54 Construcciones (incluye servicios de construccion) 202 940 4
C243 Licores de malta y malta 154 090 3
C214 Jugos de frutas y de legumbres 146 895 3

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

29.6 Comentarios/observaciones sobre el armado del complejo

La importancia del turismo es reconocida, pero su estudio implica una serie de dificultades
que estdn empezando a ser identificadas en la bibliografia especializada. Por ejemplo, Gropper (2007)
seflala que “a pesar de la trascendencia econdémica y social del turismo, ni los instrumentos
tradicionales ni las fuentes de informacion disponibles han permitido hasta ahora realizar una
medicion real de su impacto econdmico. Esto se debe a que resulta dificil delimitar con precision el
ambito del turismo, ya que en realidad abarca varios sectores de la realidad econémica, constituyendo
lo que se denomina un sector transversal de los restantes”. Por su parte, Altés afirma que se trata de
“un sector fragmentado y desarticulado. La llamada industria turistica estd formada por diferentes
tipos de empresas que prestan servicios a los visitantes” (Principalmente: transporte, alojamiento,
actividades recreativas y canales comerciales) (2006: 15).

Para el armado del complejo se tomaron las actividades identificadas en la CIUAT?’ cuyas
ventas se orientan en mas de un 60% al turismo, con algunas excepciones en los casos donde el
nomenclador agregado a 4 digitos no permitian diferenciar esas actividades (UN 1994).
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