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1. Introduccioén

La Subsecretaria de Planificacidon Territorial de la Inversion Publica de la Nacion (SSPTIP,
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios), financio y brindé apoyo
técnico para el proyecto de Fortalecimiento de la Politica Territorial del Municipio de
Navarro, en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional de la Subsecretaria de
Planificacion Territorial de la Inversién Publica. El Programa de Fortalecimiento
Institucional cuenta con financiamiento de la Corporacién Andina de Fomento (CAF).

1.1 Contexto

Las transformaciones operadas en la ultima década en el campo de la planificacién y el
ordenamiento territorial en nuestro pais, mas especificamente en lo que se refiere al
nuevo rol asignado a todos los niveles del Estado en la materia, estan configurando un
nuevo mapa politico-institucional tendiente a dotar de racionalidad y equidad distributiva
a la construccién del territorio.

En la esfera nacional, el hecho se manifiesta en el proceso liderado por el Gobierno desde
el afo 2003, en el marco de la decidida apuesta un proyecto de desarrollo con inclusidn
social, el cual esta jalonado por una serie de hitos. En el afio 2004 se cred la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversion Publica, dependiente del Ministerio de
Planificacién Federal, Inversidn Publica y Servicios, cuyas misiones y funciones revelan la
decision de asumir la responsabilidad del Estado en la planificacidon del territorio. En el
mismo afo se definieron los lineamientos basicos de la Politica Nacional de Planificacién y
Ordenamiento Territorial y se encaminé el desarrollo del Plan Estratégico Territorial (PET),
que se realiza con la conduccidon del Gobierno Nacional, mediante la participacién y
consenso de todas las jurisdicciones federales, y cuyo primer Avance fue presentado por la
presidenta Cristina Fernandez de Kirchner en el afio 2008.

A partir de ello comienza un proceso de consolidacién institucional y técnica de lo
realizado que se refleja en la constitucién del Consejo Federal de Planificacién vy
Ordenamiento Territorial, la redaccion en su seno del Anteproyecto de Ley Nacional de
Planificacién y Ordenamiento Territorial y la produccién del Avance Il del PET, publicado
en el mes de Noviembre de 2011. Cabe mencionar, por ultimo, que el Programa de
Fortalecimiento Institucional en el que se inscribe el presente proyecto es un emergente
de la mencionada dindmica de trabajo: en tanto respuesta a las necesidades detectadas a
lo largo del proceso de produccién del PET y, en coincidencia con los miembros del
COFEPLAN, como instrumento dirigido a instalar y consolidar la agenda de planificacién
territorial en la Republica Argentina.

La iniciativa propuesta se encuadré como parte de la cartera de proyectos a ejecutar
dentro del componente “Apoyo a la Implementaciéon de Proyectos de Planificacion
Territorial”. Su realizacion represento tanto una oportunidad como un desafio en relacion
a los objetivos del Programa de Fortalecimiento Institucional, en la medida que conjuga el
propdsito de ejecutar proyectos que brinden a los distintos niveles de gobierno
herramientas adecuadas para mejorar la formulacion de planes territoriales y el de
socializar los resultados con otras provincias y regiones del pais con problematicas
similares.
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1.2. El Proyecto de Fortalecimiento de la Politica Territorial del
Municipio de Navarro

Se ha formulado el proyecto de Fortalecimiento de la Politica Territorial del Municipio de
Navarro a partir de algunas problematicas detectadas en el Municipio. En particular la
problematicas ambientales — particularmente ligadas a la relacién entre el desarrollo de la
ciudad y sus recursos hidricos - y las problematicas habitacionales — en conjunto con
nuevas dinamicas inmobiliarias y la necesidad de nuevos proyectos de infraestructura y
equipamiento urbano - han promovido el origen y disefio de este proyecto.

Su objetivo general es crear las estrategias de ordenamiento territorial que, de forma
integrada, acompanardn, complementaran, y potenciaran el desarrollo social y econdmico
de Navarro. Se considera también a estas estrategias como un marco general para la
planificacion y la articulacion de politicas de caracter sectorial.

El proyecto incluye la formulacién de un Modelo Territorial Deseado. Se busca consensuar
sus objetivos y propuesta de proyectos, dando lugar al aporte de ideas y al debate de
éstas, entendiéndose al Modelo Territorial Deseado y al proyecto en general como parte
de un proceso de planificacion que en el tiempo que se debe revisar y actualizar
periédicamente.

Se considera necesario facilitar la implementacidén de las estrategias y proyectos en un
corto plazo. Aportar con el desarrollo de instrumentos de gestion de agil implementacion
gue empiecen pronto a guiar el desarrollo integral del territorio, ordenando, protegiendo y
poniendo en valor su medio natural y cultural es otro de los objetivos del proyecto.

Se trabajé segln tres escalas geograficas: una primera escala microrregional,
comprendiendo al Municipio y sus relaciones con su entorno préximo; una segunda escala
del Municipio en su totalidad, analizando las problematicas urbano-rurales; y una tercera
escala local que comprende la localidad de Navarro, cabecera de municipio, donde debido
a su mayor complejidad se han tratado con mayor profundidad los analisis y propuestas de
este proyecto.

Es importante destacar el desarrollo de iniciativas de fortalecimiento institucional que
también son parte del proyecto. Se ha armado un Sistema de Informacion Geogréfica
(SIG), considerado esencial para los futuros trabajos de planificacion territorial del
municipio. Con el objetivo de que permanezcan las capacidades instaladas dentro de la
estructura del Municipio, esta herramienta fue complementada con cursos de capacitacién
en la materia, y a su vez, los funcionarios del Municipio participaran préximamente en el
Curso de Planificacion Territorial que se llevard adelante préoximamente por la
Subsecretaria.

1.3 Objetivos
Objetivo Principal
El objetivo principal de la Propuesta, es dotar al Municipio de un conjunto de instrumentos

de gestidn, programas y proyectos que permitan el fortalecimiento de su politica
territorial.
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Objetivos Particulares

. Elaborar un plano de situacidn territorial actual y de situacion territorial deseada
. Elaborar propuestas normativas para la politica publica territorial
. Elaborar nuevas propuestas para la movilidad regional.

1.4 Metodologia y Actividades Desarrolladas

El primer punto a destacar de la metodologia implementada en el proyecto de
Fortalecimiento de la Politica Territorial del Municipio de Navarro fue su conduccidn
compartida entre el Gobierno Nacional y el Gobierno Municipal. En este sentido, el equipo
estuvo compuesto, integramente, por miembros de la administracion municipal e
integrantes de la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica. Es decir
que fue un trabajo que mantuvo como pauta central, a lo largo de su proceso de
desarrollo, la articulacidon entre funcionarios que formaban parte de la gestion de uno y
otro gobierno jurisdiccional, respectivamente.

De esta forma se pudo, por un lado, compartir e intentar transmitir la experiencia en
planificacion territorial de la Subsecretaria y, por otro, asesorar a través de miembros
formados de su equipo, en el abordaje municipal de tematicas de vivienda, normativa,
ambientales, produccién, movilidad que integraron los objetivos del Plan.

La primer fase de trabajo — el relevamiento de informacién, el anadlisis de las diferentes
dimensiones y la construccién del Modelo Actual del Territorio - se nutrieron de
informacién estadistica consultada en el INDEC, entrevistas a miembros del equipo
municipal e informacién provista por la Municipalidad y terminé conformando un
diagndstico expeditivo centrado en las problematicas planteadas.

La segunda fase de trabajo, compuesta por la elaboracién del Modelo Deseado del
Territorio y la definicién de lineamientos estratégicos implicé contemplar la visién de
futuro del gobierno municipal en relacidon a su propio territorio y amalgamarla con los
resultados del diagndstico para acordar un Modelo Deseado del Territorio y politicas de
impacto territorial.

La tercera fase de trabajo, conformada por la definicién de programas y definicién de
proyectos implicd, en primer lugar, dialogar, consensuar y argumentar técnica vy
politicamente los programas y proyectos que el Municipio propuso en el marco del Plan.
Esto implicd hacer una sintesis entre el desenlace del proceso que inicid con el diagnéstico
y continud con los lineamientos, y la visidn politico-estratégica del Municipio sobre su
propia dindmica territorial.

En cada una de estas fases de trabajo se llevaron a cabo reuniones con el Gabinete
Municipal para el relevamiento de informacidn y para ir articulando y consensuando cada
uno de los resultados a obtener.

Cabe destacar que uno de los objetivos principales del Gobierno Municipal es crear un
area de planeamiento que, entre otras cosas, monitoree su ejecucion y desarrolle las
herramientas de seguimiento y actualizacién de la informacion territorial del Municipio.

Se incluyeron dentro del proyecto realizado las siguientes actividades.
7
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- Previo al desarrollo de los trabajos del Fortalecimiento de la Politica Territorial
de Navarro se realizd la firma de un acta acuerdo entre el Municipio de
Navarro y la Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversion Publica
fechado el 27 de Septiembre de 2013.

Etapa de Diagndstico

- Se llevd adelante un trabajo de diagndstico expeditivo con la ayuda de los
representantes del gobierno municipal prestando especial atencién a las
problematicas ambientales; redes de infraestructura; de uso del suelo, vivienda
y normativa urbana; de fortalecimiento institucional; y de movilidad. Se
relevaron los principales programas y proyectos que tiene en cartera el
municipio.

- Se realizaron reuniones de trabajo con el Secretario de Cultura, Educacién y
Turismo, el Director de Medio Ambiente, el Director de Produccion, y el
Director de Coordinacion de Politicas de Seguridad y Defensa Civil, miembros
del gabinete municipal relevantes en la tematica, y se entrevistd a los
delegados municipales de las localidades de Las Marianas y Villa Moll.

- El diagndstico resultd en la caracterizacion del desarrollo territorial de Navarro
y en la presentacion de la caracterizacion del Modelo Actual del Territorio.

Etapa Propositiva

- A partir de los resultados del trabajo de diagndstico se propusieron objetivos y
estrategias de ordemiento territorial y se trabajé en un Modelo Deseado del
Territorio, incluyendo los principales proyectos estratégicos desde el punto de
vista de la planificacion del territorio.

- Se propusieron también un conjunto de normas (o cambio de normas
existentes) con el objetivo de facilitar la concrecion del Modelo Deseado y el
fortalecimiento de la planificaciéon territorial del municipio mediante algunas
medidas de apoyo a los recursos de este sector de gobierno.

Validacion de trabajos

- El proceso incluyd la participacion de representantes del equipo de
planificacion del municipio lo que permitié una permanente articulacidon del
trabajo.

- También se realizaron dos presentaciones al Concejo Deliberante del Municipio
de Navarro una en la fase inicial donde se estaban haciendo tareas de
relevamiento, y una segunda instancia en la fase de elaboracién de propuestas,
con el fin de contar con los aportes del Concejo y asegurar el apoyo politico
necesario para implementar las estrategias y proyectos resultantes.

Fortalecimiento del Area de Planeamiento del Municipio: Cartografia y Sistema
de Informacidn Geogrdfica

- Se realizé el armado del Sistema de Informacién Geografica (SIG) con el
objetivo de fortalecer el catastro del Municipio, realizandose el volcado de los
datos del Censo Nacional de poblacidn, hogares y viviendas del 2001 y del 2010
al nivel de radios censales del municipio, y se analizé la informacion disponible
por municipio en relacién al AMBA.
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- Se digitalizé el plano de zonificaciéon del municipio de Navarro y se volcé la
informacién de la Ordenanza 751/00 de Zonificacion y Usos en el Partido de
Navarro a un cuadro. Realizado este trabajo se pudo unir el plano de
zonificacién y el cuadro de usos y confeccionar un plano de zonificacion con la
informacién de usos por parcela, en SIG.

- Se digitalizo la informacion de las redes de infraestructuras de la localidad de
Navarro (ejes de calle, pavimento, alumbrado publico, cloaca, electricidad y
gas), en SIG.

- Se realizé un relevamiento de vacios urbanos y procesos de densificacién en la
localidad de Navarro, que fue volcado a un mapa, para sostener los analisis de
la localidad, también en SIG.

- Se elaboraron mapas tematicos con la informacion de movilidad,
representando Transito Medio Anual y el relevamiento de los servicios publicos
de pasajeros disponibles para el municipio.

- Segun la ordenanza sobre la regulacion del uso de agroquimicos del Municipio
de Navarro y zonificacion actual, se digitalizaron los recorridos autorizados
para los equipos de aplicacion terrestre de los productos agroquimicos y/o
plaguicidas y la zona de exclusion de las aplicaciones terrestres de la localidad y
de las localidades rurales del Municipio, en SIG.

(Ver Anexo Cartografia)
Fortalecimiento del Area de Planeamiento del Municipio: Capacitacidn

- La informacion cartografica producida durante el trabajo de fortalecimiento
fue entregada al municipio luego de la realizacidn de un curso inicial de GVSig
(software libre) dado a los agentes municipales que fueron contraparte del
proyecto. Este curso duro 4hs y fue realizado en la Municipalidad.
Posteriormente los funcionarios municipales realizaron el curso de SIG ofrecido
por la SSPTIP y Mapa Educativo (curso no presencial de cinco semanas de
duracidn) con el objetivo de que queden las capacidades instaladas dentro del
Municipio para continuar con la actualizacidon y construccion del SIG de
Navarro.

- Los funcionarios municipales del area de planificacién del Municipio
participaran del Curso en Ordenamiento Territorial llevado adelante por la
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica.
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2. Modelo Actual del Territorio

2.1 Procesos urbanos

La localidad de Navarro esta ubicada al oeste de la region metropolitana de Buenos Aires,
en la terminacion de la RP200, se encuentra conectada con las localidades de Lobos y
Mercedes a través de la RP41. Se conecta con Lujan con la RP47. Su localizacidén hace que
Navarro este alejada de las autopistas principales de la RMBA. Al ingresar a la ciudad, la
RP200 se configura como avenida comercial de servicios rurales.

Dada su localizacién Navarro tiene una linea de servicio publico de pasajeros que realiza la
conexién con la ciudad de Buenos Aires, y ademds ofrece servicios de combies de gestidon
privada. La localidad no posee servicios internos de transporte publico, ya que la mayoria
de los viajes se resuelven a pie, en moto o en automovil particular.

Navarro presenta una estructura urbana relativamente compacta, comprendida por un
area central consolidada, y un drea de expansion urbana que bordea el drea consolidada,
circunvalada por una vialidad que tiene una importancia primaria pero que no posee
pavimento.

Actualmente tiene vigencia la ordenanza de zonificaciéon 751/2000 de usos del partido de
Navarro, el trazado urbano responde al trazado ordenado de leyes de indias, la densidad
de ocupacion es baja, a pesar de que se observan procesos de verticalizacidn en el area
central cercana a la plaza central.

Se han realizado andlisis de expansion urbana (ver imagen mas abajo) que muestran
como se fue desarrollando el area de expansidn, dado que el area central ya estaba
consolidada con anterioridad al primer tiempo de estudio. La metodologia utilizada se
realizé mediante procesadores de imagenes satelitales, (imagenes Landsat de 30m x 30m
de pixel) y tomando tres cortes temporales en coincidencia con los tres ultimos censos
nacionales (1991-2001-2010). En este caso se consolida la descripcion realizada en los
puntos anteriores del informe donde se observa un area central consolidada y compacta,
y un area de expansion con muchos vacios urbanos.

La localidad esta distribuida en 17 barrios. Se analizaron cinco areas de diferentes, el area
central, drea anexa al drea central, area de expansion tipo parque, el area norte, el area
sur, de diversas caracteristicas con respecto a la cobertura de servicios e infraestructura.

El drea central posee un alto porcentaje de cobertura de infraestructura (agua, cloaca,
electricidad, gas y pavimento), el drea de expansion tiene un grado menor de porcentaje
de infraestructura, sin embargo el municipio esta ampliando las redes (ver plano mas
abajo).

El area central esta comprendida entre bulevares, la ruta 200 y la laguna, y tiene una
cobertura practicamente total de infraestructuras y provisién de servicios, su area anexa,
donde el porcentaje de cobertura de infraestructura es menor, no tiene cobertura de
pavimento ni cloacas, anexa a esta drea continua una zona de baja densidad y parcelas de
gran tamafo, tipo parque. Se observaron en el drea central de la localidad, edificios con
valor patrimonial.

10
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En la zona sur de la localidad, se consolidd un area de tejido mixto, de usos residenciales e
industriales, de calidad urbana heterogénea, siendo también un area de expansion
residencial. Hacia el norte, se ubica el area mas vulnerable territorialmente, sin cobertura
de infraestructuras, en un area propensa a ser inundable.

Dentro del area urbana anexa al area central, se ha relevado un alto porcentaje de suelo
vacante que puede ser un potencial para el desarrollo de la localidad. Tiene dos espacios
publicos en el area central y el municipio esta renovando una zona cercana al ferrocarril
para construir un espacio publico en la zona de expansién.

A
B
c
D
E

PERIURB

L
e - . =
: I Tiempo 3 - 2010

Fuente: Elaboracién propia SSPTIP.

En la imagen anterior se superponen el andlisis de la expansidn urbana realizado través del
procesamiento de imdagenes satelitales expresando la superficie ocupada por suelo
urbano, y una identificacion de zonas urbanas de distintas caracteristicas que luego
aportard al modelo actual del territorio.

Quedan evidenciados los vacios que todavia existen en el area urbana. Estos podrian
considerarse como areas de oportunidad para el completamiento del tejido urbano y en
relacidn a la ubicacion de nuevas viviendas y equipamiento urbano en respuesta a futuras
demandas. Se puede pensar a partir de este analisis que no parece necesario expandir, al
menos a corto plazo, el area urbana.

12
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Fuente: Elaboracién propia SSPTIP.

Este esquema muestra el andlisis de tipos de tejidos urbanos en al drea de expansién
1991-2010, que es complementario con el analisis de imagenes satelitales. En el caso de la
localidad de Navarro, el mayor porcentaje de tejidos en el area de expansién se observa
con grandes parcelas residenciales en las zonas B y C, tipo de tejido de loteo formal en la
zona E y tipo de tejido de vivienda social y vacios urbanos en la zona D del modelo actual.

Este analisis permite verificar que las observaciones en relacién al nivel de consolidacion
de la zona de expansion de la ciudad son coincidentes en los distintos analisis del trabajo.
Los tejidos observados en el area de expansidén concuerdan con la descripcién de las zonas
del modelo territorial identificado, verificdndose una alta cantidad de vacios y un menor
nivel de desarrollo en la zona de expansion.

En los siguientes planos se muestra la localidad de Navarro, segin un relevamiento
realizado por el equipo de la SSPTIP, donde se presentan en color naranja las parcelas o
guintas que no tienen uso urbano, consideradas como vacios urbanos, dado su potencial
uso, y el color verde las parcelas cuyo titular de dominio corresponde a la municipalidad
de Navarro. En colores de azul al celeste, se consideraron las alturas que superen el primer
nivel, que es donde se observaron comienzos de procesos de verticalizacién residencial en
el drea consolidada del municipio. Asi como en los andlisis de las imagenes satelitales, a

13



Fortalecimiento de la Politica Territorial de Navarro
Informe de Trabajos Realizados y Modelo Territorial Deseado — Version Preliminar

partir de los analisis de usos del suelo, se puede notar la gran disponibilidad de terrenos en
la planta urbana de Navarro.

Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente cartografica ARBA 2012 y fuente de
datos Tripartito municipalidad de Navarro al 26-06-2012.
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Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente cartografica ARBA 2012 y fuente de
datos Tripartito municipalidad de Navarro al 26-06-2012.
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2.2. Estructura Sociodemografica

En 2010, el Municipio de Navarro contaba con 17.042 habitantes segun el Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas del INDEC.

En relacién con los municipios que componen la Regién metropolitana de Buenos Aires,
Navarro es un municipio con una cantidad de poblacidn relativamente baja.

A pesar de que la variacion intercensal del Municipio en el Ultimo periodo (7,9%) fue
menor a la media provincial (13%), la localidad de Navarro crece 14,37 %, levemente por
encima de dicho valor, mientras que las localidades del interior del municipio pierden
poblacion.

El siguiente cuadro muestra la variacion de la poblacién de las localidades del Municipio de
Navarro entre 1980y 2010, segun los respectivos censos.

POBLACION VARIACION INTERCENSAL (%)
Localidad 1980 | 1991 | 2001 2010 | 1980-1991 | 1991-2001 | 2001-2010 | 1980-2010
JOSE JUAN
ALMEYRA 244 230 207 -5,74 -10,00
LAS MARIANAS | 595 | 543 471 485 -8,74 -13,26 2,97 -18,49
NAVARRO 7035 | 8862 | 11562 | 13224 25,97 30,47 14,37 87,97
VILLA MOLL 531 | 593 612 592 11,68 3,20 -3,27 11,49

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC

Poblacién por Municipio CNPHyV 2010 INDEC
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Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente cartografica Ministerio de Economia. Subsecretaria de
Coordinacion Econémica. Direccién General de Estadistica. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y fuente de
datos INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010
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Variacién relativa de poblacidon por Municipio - CNPHyV 2001-2010 INDEC
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Fuente: Elaboraciéon propia SSPTIP. En base a fuente cartografica Ministerio de Economia. Subsecretaria de
Coordinacién Econdmica. Direccién General de Estadistica. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y fuente de
datos INDEC Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. Afio 2010

Variacién relativa de poblacion por Radio Censal - CNPHyV 2001-2010 INDEC

RADIOS CENSALES: TOTAL DE POBLACION. CNPyV 2001

RADIOS CENSALES: TOTAL DE POBLACION. CNPyV 2010

Partido de Navarro Partido de Navarro
Radios Censales 2001
‘segin fotal de poblacidn R“e;;?s Oema 2010
B 1.001-1.450 (2) B 1001 - 1500 (A)

B 501-1.000 (12)
B 101 %00 (M)
L ] 0- 100 (11)

Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente

cartografica y de datos INDEC Censo Nacional de Poblacion,

Hogares y Viviendas. Afio 2001
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B 101 500 (14)
| | 0- 100 (16)

Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente
cartografica Ministerio de Economia. Subsecretaria de
Coordinacion ~ Econdmica.  Direccion  General de
Estadistica. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y
fuente de datos INDEC Censo Nacional de Poblacion,
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2.3 Anadlisis habitacional

Con el objetivo de entender las necesidades habitacionales actuales y futuras en Navarro
se han estimado el déficit actual de viviendas y las proyecciones de poblacién y cantidad
de hogares para los préximos 20 aios, tomando como base el afio 2013.

El cuadro siguiente muestra el calculo de déficit de viviendas en el Municipio de Navarro
para el afio 2010 segun el Censo 2010 (se ha supuesto que desde el afio 2013 no ha habido
cambios significativos). Se estima que hay un déficit de 183 viviendas, producto de la suma
de viviendas irrecuperables mas el estimado de hogares que comparten viviendas.

Demanda Insatisfecha de Viviendas (segtin Censo 2010)

Viviendas irrecuperables* 86

Célculo de Hacinamiento de hogares

Total de hogares 4112
Total de viviendas (con personas presentes) 4015
Hogares que comparten viviendas 97

Total déficit 183

* Viviendas precarias, ranchos, casillas, piezas de inquilinato

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Censo 2010.

Se estima que la poblacién del Municipio de Navarro va a crecer en el afio 2033 a 20.500
habitantes aproximadamente (se tomoé como afio base el afio 2013), y para la ciudad de
Navarro el estimado correspondiente es de 18.500 habitantes aproximadamente (ver
cuadro abajo). Es interesante notar la tendencia de aumento significativo de poblacién de
la cabecera del Municipio en relacion al estancamiento o disminucion lo las localidades
rurales.

Proyeccidn de Poblacién del Municipio de Navarro
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Fuente: Elaboracién propia en base a Censo 2010
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Se estima que la demanda de viviendas — se supuso la necesidad de una vivienda por cada
hogar — en los préoximos afios en la ciudad de Navarro va a ser de 1.603, de acuerdo al
crecimiento en poblacidn (se estimé un promedio de tamafio de hogar de 2.5 habitantes
por hogar) hasta llegar a casi 6000 hogares en el afio 2033.

Proyeccién de Cantidad de Hogares en Ciudad de Navarro

Navarre, Broyeceifn de hogares por periodo
7000
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/
4000 /“/

3000

2000

1000

o T T T T T
1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035

Calculo de Demanda de Viviendas en proximos 20 afos

Demanda insatisfecha hoy 183
Demanda futura préximos 20 afios 1603
Demanda total proximos 20 afios 1786

Fuente: Elaboracién Propia en base a datos de INDEC.
Sumada la demanda futura a la demanda insatisfecha actual, el total de demanda de

viviendas en el afio 2033 es de 1786. Se tomara en cuenta este estimado en otros célculos
de este informe relacionados con las propuestas de oferta habitacional del Municipio.
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2.4 Situacion institucional y normativa

Se ha analizado la situacion institucional y normativa con el fin de proveer de un aporte
contributivo juridico a las problematicas territoriales identificadas en el diagndstico.

En materia territorial, el Municipio cuenta con:
- Ordenanza N2 751/2000 De Zonificacién, con modificaciones puntuales.
- Ordenanza N2 4/1961 Reglamento de las Construcciones.
- Ordenanza N2 1244/2012 de Preservacion del Patrimonio Histérico Edilicio.
- Ordenanza N2 1302/2013 de Zona Industrial Planificada.
- Ordenanza N2 1304/2013 de Instalacion Provisoria de Parador.

- Ordenanza N2 1296/2013 Convenio Particular Programa Federal de
Construccidn de Techo Digno.

- Ordenanza N2 412/2000 de Monumentos o Edificios Histdricos.
- Ordenanza N2 1284/2012 Fiscal del afio 2013.
- Ordenanza N2 128/2012 Impositiva del afio 2013.

En cuanto a la Ordenanza de Zonificacion N2 751/2000, resulta ser la mas directamente
vinculada con las tematicas de planificacion territorial. Se trata de una norma de
zonificacién, exclusivamente, y como tal carece de un capitulo general que aborde su
status juridicos, caducidad de las autorizaciones y procedimientos, como asi también, las
pautas minimas para la regularizacién. Sus sanciones se encuentran derivadas a la materia
contravencional, no conteniendo un régimen infraccional propio.

Sin perjuicio de que las autorizaciones administrativas siempre son limitadas en el tiempo,
lo cierto es que la Ordenanza de Zonificacidon no explicita como caducan los permisos de
construccion y de usos, para lo cual se elaborara una propuesta en este trabajo. De hecho
todo nuevo proceso de planificacién territorial merece la revision de las zonificaciones
actuales.

El municipio también tiene una ordenanza de proteccién patrimonial, reciente y de amplio
desarrollo.

El cédigo de edificacion puede actualizarse con criterios de aceptacion de nuevos
materiales y accesibilidad, atento a que tiene varias décadas de sancionado, por lo que
puede ser mejorado con propuestas de accesibilidad y flexibilizacidon para la admision de
nuevos materiales constructivos.

En cuanto a las ordenanzas fiscal y tarifaria incluyen los tributos clasicos en materia
. . 1 , . .z ,
tributaria local” y ademdas posee instrumento de captacién de plusvalias para rentas
. . 2 . s . s .
extraordinarias’ y contribucidn por mejoras clasica’.

1 p.e. Tasa de Servicios Generales, de Alumbrado, de Limpieza, de Servicios Rurales, de Habilitacién, Inspeccion de
Seguridad e Higiene, Contribucién de Publicidad, Derechos de Oficina, Derechos de Construccion, Derechos de
Ocupacion y Uso de Espacios Pablicos, Derecho de Espectaculos Publicos, entre otros.
2 Arts. 233 a 238 Ordenanza N° 1284/12 Cédigo Fiscal texto afio 2013.
® Arts. 213 a 216 Ordenanza N° 1284/12 Cédigo Fiscal texto afio 2013.
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ZONIFICACION 2000 ZONIFICACION 2013
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Estos dos planos presentan los cambios normativos que surgen del cambio de ordenanza
de zonificacién, donde zonas que correspondian a ensanche urbano pasan a ser de uso
residencial.
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Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente cartografica ARBA 2012 y fuente de
datos Municipio de Navarro 2013.

Este plano presenta la zonificacion actual de la localidad de Navarro. En linea azul
punteada se observan los recorridos autorizados para los equipos de aplicacion terrestre
de los productos agroquimicos y/o plaguicidas. Desde la linea punteada roja hacia el drea
urbana se determina la zona de exclusién de las aplicaciones terrestres seglin ordenanza
sobre la regulacion del uso de agroquimicos del Municipio.
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Fuente: Elaboracion propia SSPTIP. Elaboracion propia SSPTIP. En base a fuente cartografica ARBA 2012 y fuente de
datos Municipio de Navarro 2013.

Estos dos planos muestran las zonificaciones actuales de las localidades de Las Marianas y
Villa Moll del municipio de Navarro, e idem plano anterior, presenta en linea azul
punteada los recorridos autorizados para los equipos de aplicacidon terrestre de los
productos agroquimicos y/o plaguicidas y desde la linea punteada roja hacia el area
urbana se determina la zona de exclusién de las aplicaciones terrestres seguin ordenanza
sobre la regulacion del uso de agroquimicos del Municipio de Navarro
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2.5 Medio ambiente y sostenibilidad

El diagndstico ambiental comprende una breve caracterizacion de las principales
problematicas que afectan a la localidad de Navarro y sus alrededores. Al respecto, las
entrevistas, los viajes a campo y la consulta bibliografica han permitido identificar la
inundacion como principal restriccién ambiental en la ciudad; existen ademas otros
problemas asociados a la calidad del agua y de los suelos.

Inundaciones

Navarro se ubica en la cuenca del Salado de Buenos Aires, que coincide con el sector
conocido como la “Pampa Deprimida”. En esta zona, las condiciones hidricas y
topograficas inciden en la dindmica del escurrimiento de las aguas y favorecen los
fendmenos de inundacién. La ocurrencia de lluvias persistentes o abundantes suele
preparar las condiciones para el desarrollo de procesos de inundacién, generando la
saturacién de los suelos y dificultando la infiltracién de excedentes que, por lo general,
provienen de las dreas afluentes de cursos y cuerpos de agua que atraviesan o estan
contenidos en el partido.

Por su relevancia en la dindmica de las inundaciones en el casco urbano de Navarro se
destaca la laguna del mismo nombre (al O de la localidad). La laguna recibe los aportes de
la cafiada Navarro proveniente de un sistema de lagunas ubicado hacia el N, en el limite
entre el partido y el de Mercedes. Aguas abajo de la localidad, el arroyo de las Garzas
desagua la laguna de Navarro y la conecta con la de Lobos (ver Figura siguiente).

Partido de Navarro. Sistema hidrico
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Fuente: Elaboracion propia en base a IGN.
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En octubre de 2012, se produjo un desborde significativo de la laguna, disparado por una
lluvia de 82 mm4. Esta tormenta precipitd sobre un suelo saturado por una sucesion de
eventos previos ocurridos durante octubre; al 28/10 (dia de la tormenta), se habian
acumulado 184 mm de agua.

En la oportunidad y seguin la informacidon brindada por el Municipio, se registré la
afectacion de 70 de las 82 manzanas del casco urbano. Buena parte de los afectados de
esta zona logrd autoevacuarse, trasladandose a viviendas de familiares en dareas no
anegadas de la localidad. Otro sector comprometido por el evento fue el ubicado al
noroeste (ver abajo), caracterizado por situaciones de vulnerabilidad relativamente
mayores que el resto de Navarro.

Otra cuestion a destacar respecto a este evento es que el desborde de la laguna alcanzé la
planta depuradora de liquidos cloacales, ubicada al S de la localidad y al SE de la laguna
(ver abajo). Se trata de un hecho que pudo haber potenciado las consecuencias negativas
de la inundacidn, si al hecho del anegamiento se le suma el volcado de aguas negras.

Sin embargo, no es la primera inundacién de relevancia que sufre el partido y la localidad.
Segln la base de datos Deslnventar, entre 1970 y 2009 se registraron al menos cuatro
procesos de inundacidn, ocurridos en octubre y noviembre de 1985, marzo de 1988 y abril
de 2002. A ello deben sumarse dos episodios de anegamiento disparados por la ocurrencia
de “tempestades5” en diciembre de 2000 y noviembre de 2002 (ver Tabla siguiente).

Navarro. Inundaciones y anegamientos (1970-2009)

Fecha de Duracion .
e g - Causa Afectacion
Lluvia y desborde del Evacuados.
18/10/85 9 Salado Viviendas y vias de transporte anegadas.
Evacuados.
10/11/85 42 Desborde de arroyos Caminos anegados, localidades aisladas.
Afectacion de cultivos.
25/3/88 9 Lluvias Vias de circulacion a_negadas. Declaracion de
estado de emergencia
Evacuados
26/12/2000 | 2 Lluvia, granizo y viento | Viviendas anegadas; afectacion a lineas
eléctricas.
4/4/02 10 Lluvias y desborde Evacuados .
Casco urbano y zona de cultivos anegados.
Lluvia, viento y Autoevacuados
10/11/02 B desborde de lalaguna | Casco urbano anegado

Fuente: CENTRO (2010)

En general las inundaciones han afectado el drea rural del partido, impactando de manera
negativa sobre la produccion agropecuaria, fundamentalmente. Particularmente grave fue
el evento del ultimo bimestre de 1985, que afectd a toda la cuenca del Salado, por lluvia y
desborde del colector principal y varios de sus afluentes; en el caso de Navarro, quedaron
varias localidades aisladas y se contabilizaron enormes pérdidas en el sector agropecuario,
con afectacién a unas 110.000 ha, aproximadamente (CENTRO, 2004 y 2010).

* Datos tomados de AgrolluviaNavarro (www.agrolluvianavarro.com.ar)
5 . . " .

La base de datos DesInventar define la tempestad como una lluvia acompafiada de vientos fuertes y/o de
descargas eléctricas.
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El manejo de los excedentes hidricos del drea rural se ha convertido en un factor que
tiende a amplificar las consecuencias negativas de los procesos de inundacion. El relieve,
con cierta tendencia a la formacidn de cuencos o pequenas lagunas, genera acumulaciéon
hidrica que es luego evacuada mediante canales, de manera tal de recuperar estas areas
para la produccidon. Las canalizaciones inciden sobre el escurrimiento superficial,
aumentandolo (en direccion a la pendiente general del terreno) en detrimento de la
evaporacion y/o la infiltracién.

Medidas de mitigacidon de inundaciones ya planificadas

La Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion ha elaborado un proyecto de
mitigacién de inundaciones en Navarro. La obra propuesta es una defensa que protege el
casco de la ciudad de las crecidas de la laguna Navarro. Segun se desprende de la memoria
descriptiva aportada por el municipio, esta defensa busca prevenir inundaciones similares
a la ocurrida en octubre de 2012. Intervenciones estructurales planteadas en el proyecto
contribuirdn al sentido de la obra, al mitigar las problematicas derivadas de la falta de
concomitancia entre la seccién de las compuertas y vertedero en la laguna y los puentes
localizados aguas abajo, que potenciaron el evento de inundacion de 2012.

De acuerdo a la entrevista mantenida con técnicos de la Subsecretaria de Recursos
Hidricos de la Nacién (responsables del disefio del proyecto), la defensa se extiende de
modo tal de proteger la ciudad desde su sector norte (mas alla del borde de la laguna) y
hacia el sur. Se plantea, ademas, la construccion de una estacién de bombeo en el sector
sur de la defensa (aguas abajo de Navarro) y, en una segunda etapa, una serie de
conductos que drenen los caudales que llegan desde el area rural hacia la localidad, por su
extremo nordeste; estos conductos se conectardn al ducto que se planea instalar junto a la
defensa. A todo esto se agrega una intervencién sobre el arroyo Las Garzas para mejorar
su capacidad de conduccién (ensanche), asi como el readecuamiento de compuertas y
puentes del sector sur de la laguna.

Respecto a la defensa en si misma, se trata de una construccion de unos 60 a 70 cm de alto
que, en principio, no interferiria con la vista de la ciudad hacia la laguna; se plantea, como
parte de la estrategia de integracion de la obra a la localidad, construir un paseo sobre su
coronamiento.

En forma complementaria, se plantea un mejoramiento de la capacidad de conduccidn del
sistema de desaglies pluviales de la localidad. Segun el trabajo realizado por Halcrow
(1999) para la Direccién de Hidraulica de la Provincia de Buenos Aires, la obra se diseiio
para una tormenta de dos afios de recurrencia, esto es, de apariciéon frecuente. El
redimensionamiento del sistema pluvial de la ciudad se complementé con un modelado
del funcionamiento del canal de desagiies existente, a los efectos de evaluar su respuesta
a la llegada de los caudales erogados por la red.

Calidad de aguas

Las potenciales afectaciones al recurso hidrico en su aspecto de calidad se relacionan con
la presencia de contaminantes como arsénico (de origen natural) y nitritos (de origen
agropecuario).En el caso del arsénico, la provincia de Buenos Aires dispone de cartografia
detallada de la distribucion de las concentraciones en el agua subterrdnea (Auge, 2009). La
Figura siguiente muestra la distribucidén areal del agua fredtica segin concentracion de
arsénico en la provincia.
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Como puede apreciarse, el partido de Navarro se encuentra en el area con
concentraciones mayores a 0,05 mg/L y de 0,10 mg/L, valores que superan el limite
propuesto por el Cdodigo Alimentario Argentino (CAA) para el agua potable. Muestreos
realizados en la localidad han coincidido con la evaluacion de Auge. En efecto, se tomaron
alrededor de cuarenta muestras en diversos puntos del partido, con resultados de 0,02,
0,03 y 0,05 mg/L. Las fuentes consultadas en el municipio sefialaron que se cerraron
aquellos pozos con valores mas criticos.

Como estrategia preventiva, las autoridades municipales indicaron que se planea la
instalacion de una planta de tratamiento de este contaminante, para disminuir su
concentracién en el agua para consumo humano.

Provincia de Buenos Aires. Distribucion de la concentracion de arsénico en agua subterranea
a. Referencia: 0,05 mg/L b. Referencia: 0,10 mg/L

k E:'-.I REFERENCIAS
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= - ] Concentracion de arsenkco G
| Sonaenictn de oncentracion de arsénico
N i en agua subterransa
? [ ] :.:.nn: .1;;0; TLQL [ ] Menos de .10 mg/l
J Mas de 0.05 mg/ [ is de 010 mgiL
( ] Partido de Havarre [ Partido de Havarrs
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FUENTE: Auge (2009).

En el caso de los nitritos, su origen se asocia a los residuos de la actividad agropecuaria,
predominante en el partido.

Calidad de suelos

En el partido dominan dos tipos de suelos: los molisoles y los alfisoles. Los molisoles,
suelos organicos y con muy buena aptitud para la actividad agropecuaria, se ubican
preferentemente sobre relieves positivos de planicies, correspondiéndoles indices de
productividad que varian entre 37 y 72. Los alfisoles, suelos profundos de origen aluvial, se
ubican en las areas inundables, acompafiando las vias de escurrimiento que atraviesan el
partido (particularmente sobre el extremo SO); en este caso, los indices de productividad
son mucho mas bajos, cayendo a valores de entre 4 y 27.
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Las principales limitantes que ofrecen estos suelos a la actividad agropecuaria tienen que
ver con la deficiencia en el drenaje (molisoles) y con la presencia de una capa alcalina a 50
cm de la superficie (ver Figura siguiente).

Partido de Navarro. Limitantes edaficas para la produccion agropecuaria
FUENTE: Elaboracién propia en base a INTA.
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En relacion a los problemas de contaminacion de suelos, se destaca el antiguo basurero
municipal, ubicado en la margen nororiental de la laguna Navarro. Este sitio ha sido
desactivado (ver Figura siguiente) planteandose la recuperacion del pasivo ambiental
generado.

Para mejorar el tratamiento de los RSU, se trabaja en el marco del Programa Municipios
Sustentables de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable (SAyDS) de Nacidn, con
el objetivo de instalar una planta de clasificacion de residuos (ver Figura 6); asimismo, se
trabaja sobre la disposicidon final a través de diversas técnicas (boxes de acopio, celdas
sanitarias, playa de compostaje). El proyecto tiene un avance de aproximadamente un
70%, quedando pendiente la discusidon y sancién de una ordenanza municipal para
establecer un canon por el servicio.
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Localidad de Navarro. Ubicacion de predios de disposicion final de residuos

9 Nueva planta RSU

Plantaideilrata

FUENTE: Elaboracién propia en base a Google Earth e informacidn suministrada por el Municipio.

Otras probleméaticas ambientales

El uso de productos quimicos en la actividad agropecuaria (agroquimicos como los
plaguicidas, herbicidas, fungicidas, repelentes, fitoreguladores, etc), constituye una
amenaza seria a la salud de la poblacién. Debido a ello, el Municipio sancioné la OM
1.281/12, que regula el uso de estos productos, estableciendo, entre otras cuestiones:

o |a delimitacion de las zonas de transito (ver Figura 7) de los equipos de aplicacién
terrestre, considerando la prohibicidn de circular por las areas urbanizadas (ciudad
de Navarro y localidades del interior del partido);

e la prohibicion de localizar depésitos y locales destinados a la manipulacion de
estos productos en las areas urbanizadas;

e |a delimitacién de las zonas de exclusién, coincidentes con las areas urbanizadas,
gue deben quedar fuera del radio de las fumigaciones. Se incluye entre estas
zonas, una franja de proteccion de 500 m sobre la margen NO de la laguna
Navarro, lindera con el Area de Interés Histérico.

e |a prohibicién de las fumigaciones aéreas en todo el partido;
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e la prohibicion de las fumigaciones terrestres en las areas urbanizadas; tales
practicas deberan hacerse a partir de una envolvente de 300 m en cada localidad;
en los 200 m siguientes podran aplicarse productos de baja toxicidad.

Localidad de Navarro. Delimitacion del area de transito de equipos fumigadores

\NaVarroy
N e

-

yogle garth

Fechas de imagenes | 200 0°16'49 35" O Alt, ojo. 1043 km

FUENTE: Informacidén provista por el Municipio.

Como se observa, entonces, la OM tiende a prevenir los efectos negativos que podrian
presentarse por el contacto con productos quimicos potencialmente peligrosos. Otra
cuestion relacionada con el uso de agroquimicos tiene que ver con la disposicion final de
los recipientes. En tal sentido, los considerandos de la misma OM sefala la necesidad de
celebrar acuerdos o convenios a fin de comprometer a las asociaciones de productores
agropecuarios y otros actores sociales relevantes a capacitarse y a disponer correctamente
de estos envases (sean bidones, tambores, bolsas, etc).

2.6 Movilidad/Conectividad

Movilidad Regional, Metropolitana e Interurbana

Navarro se ubica en un intersticio entre dos ramales troncales de movilidad tanto de
cargas como de pasajeros que conectan el oeste la Provincia de Buenos Aires con el centro
financiero y econdmico de la Ciudad de Buenos Aires y del pais. Estas vias troncales estan
compuestas por las rutas RN5 y RN205 que conectan los centros de Lujan-Mercedes y
Canuelas-Lobos, respectivamente, y se articulan con las autopistas Acceso Oeste y Ezeiza-
Canuelas mejorando sustancialmente la conectividad vial hacia ellos.

Navarro se encuentra equidistante de estas vias troncales. Sin embargo su baja
articulacién transversal con estos ejes no permite una conectividad eficiente desde y hacia
esta localidad.

Si bien existen dos rutas que conectan a Navarro en sentido radial hacia La Ciudad de

Buenos Aires y su area metropolitana, particularmente conectando a Navarro con los

centros de Lujan y Moreno (RP47 y RP200) las mismas no presentan caracteristicas
29



Fortalecimiento de la Politica Territorial de Navarro
Informe de Trabajos Realizados y Modelo Territorial Deseado — Version Preliminar

adecuadas para un desplazamiento eficiente. Existe un proyecto de repavimentar la RP47,
sin embargo no se conoce su estado ni viabilidad econdmica.

La conectividad transversal de Navarro se realiza a través de la RP41, la cual permite un
desplazamiento adecuado hacia Lobos y Mercedes, desde los cuales existen mejores
condiciones de movilidad tanto por las caracteristicas de las rutas, como también por la
cantidad y calidad de la oferta de servicios de transporte publico.

Si bien en el presente se estima que los principales destinos de viaje desde Navarro son el
eje oeste del conurbano bonaerense, la Ciudad de Buenos Aires y Lobos, debido a las
caracteristicas de la infraestructura de movilidad, se observa una clara dependencia
funcional con el centro de Lobos, desde el cual se puede obtener una mejora sustancial en
movilidad accediendo a una amplia oferta de servicios de transporte publico hacia el
centro de la Ciudad de Buenos Aires y a otras ciudades importantes de la provincia, como
La Plata.

Debido a estas condiciones de infraestructura y a la ubicacion de Navarro retirada de los
ejes de movilidad Nacional y Regional, no existen servicios Nacionales de Transporte
Interurbano de Pasajeros que pasen por Navarro. De esta forma, un viaje a otra Provincia
requiere de un desplazamiento previo o extra a otro centro urbano para realizarlo.

Las condiciones mencionadas pueden influir significativamente en la decision de una
persona a la hora de elegir a Navarro como un lugar de residencia. No solo se verian
afectadas (social y econdmicamente) aquellas personas que mantengan una relacién
laboral con La Ciudad de Buenos Aires, sino también aquellas que presenten alguna
dependencia con otros centros urbanos (salud, educacién, familia); ya que la conectividad
de Navarro se ve restringida en cuanto a infraestructura y a la escasa cantidad y calidad de
servicios de transporte publico.

Para poder realizar un correcto estudio del impacto que esta problematica de movilidad
tienen en el desarrollo y crecimiento demografico y cualitativo de Navarro, se deberian
analizar a) la demanda existente en términos de origen-destino de viajes y sus principales
motivos; b) la demanda insatisfecha en términos de movilidad para los distintos tipos de
residentes de Navarro y niveles socioecondmicos.
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Fuente: Elaboracién propia SSPTIP
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Servicios de Transporte Publico

Navarro se encuentra servido por dos tipos de Transporte Publico de Pasajeros.

1) Lineas de Jurisdiccion Nacional

Linea 136 — Operada por el Grupo PLAZA

Si bien opera bajo el régimen de linea de Transporte Urbano y Suburbano de jurisdiccion
Nacional, segln el decreto 656/94 esta linea no es formalmente un servicio de transporte
urbano debido a que Navarro no forma parte de la Regién Metropolitana de Buenos Aires.
(VER ANEXO MOV.I, Decreto 656/94, particularmente art 2°, 3%, 6° y 7°).

Sin embargo, por el drea de operacién ya mencionada, y por las caracteristicas del servicio,
tampoco es un servicio de oferta libre. Por lo cual la CNRT, Comision que regula el
transporte urbano y suburbano a nivel nacional (jurisdiccidn nacional o en el ambito de la
Region Metropolitana de Buenos Aires) no puede regular eficientemente el servicio ni
exigir mejoras en cuanto a parque movil, frecuencias, tipo de servicio, cambios en el
recorrido, etc.

Esta linea ofrece conexiones desde Navarro a Primera Junta (Solo 3 servicios diarios a las
0515, 0625 y 0735 hs), a Merlo ( 8 servicios a las 0430, 0845, 1000, 1125, 1330, 1440, 1545
y 1655 hs) y a Marcos Paz ( 2 servicios por la nocturnos 0045 y 0050 y 4 servicios por la
tarde 1750, 2012, 2050 y 2245).

Los servicios son comunes y la duracion de un viaje es de aproximadamente 3 horas.

2) Transporte Interurbano de Pasajeros Jurisdiccién Provincial

El resto de los transportes son clasificados como servicios interurbanos de pasajeros de
jurisdiccion provincial ya que no son servicios que operen dentro de la Region
Metropolitana y por lo tanto no pueden ser categorizados como de Oferta Libre.

Estos servicios ofrecen conexiones entre Navarro y Palermo, Navarro y Mercedes, Navarro
y Lobos y son operados por Empresas del Sur, Master Bus (linea 206), Expreso Lobos y
Navarro Bus, ofreciendo servicios agiles ya que circulan por autopistas o ejes viales
nacionales, aunque con pocas paradas y una tarifa alta, imposibilitando a personas de
bajos recursos a utilizarlos.

Estas empresas hoy son una alternativa de desplazamiento muy superior al transporte
publico tradicional (Linea 136), que al no poder ser regulado correctamente no puede
tampoco pedir un cambio de recorrido por ejes nacionales que puedan mejorar
significativamente su tiempo de viaje.

Movilidad Dentro del Municipio

Las localidades de Almeyra, Las Marianas y Villa Moll se conectan con Navarro a través de
ejes locales, generalmente de tierra y no siempre transitables. Los servicios de transporte
publico que circulan por estos ejes son irregulares.

En el caso de Las Marianas, existen unos 3 o 4 servicios diarios de transporte publico
prestados por distintos propietarios de combis, utilizados principalmente por maestros y
profesores. El costo del servicio es muy alto para la distancia recorrida (aproximadamente
25S por tramo).
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En el caso de Villa Moll, hay un Unico servicio diario, del mismo tipo, pero que solo presta
el servicio con una cantidad minima de pasajeros, resultando en un servicio impredecible y
no confiable. El costo ida y vuelta a Navarro es de $60.

I”

La otra alternativa de viaje para ambos casos es de modo “informal” a través de arreglos

con vecinos o simplemente “haciendo dedo”.

Fuera de la cabecera del partido existen dos escuelas medias, una en la localidad de Moll y
la otra en Las Marianas. El transporte escolar rural, hacia y desde las escuelas primarias o
secundarias, es provisto por el Ministerio de Educacion. Los recorridos son planificados
por el concejo escolar y es este organismo quien llama a licitacion a distintos transportistas
para asignar los recorridos. Actualmente estan todos los recorridos cubiertos.

Hay servicios desconcentrados en estas localidades. Centros de Atencién Primaria de Salud
(CAPS) con enfermeros y meédicos clinicos, pediatras, psicologos, odontdlogos, etc. en las
tres localidades mencionadas mas en el paraje La Blanqueada. Cada localidad cuenta con
una ambulancia de traslado de pacientes para acceder al hospital sea o no urgencia.

Actualmente en las delegaciones del interior se pueden pagar los impuestos y realizar
algunos tramites como la obtencién de guias para mover ganado. El pago de los impuestos
también puede realizarse a través de internet. No hay planificada una estrategia de
descentralizacidn ya que no se cuenta con personal administrativo en estas localidades.

Movilidad dentro del Centro Urbano de Navarro

Las distancias maximas a recorrer para alcanzar puntos significativos “atractores de viajes”
como la plaza central o el hospital estdn en el orden de las 20 cuadras. Los
desplazamientos se realizan mayormente en bicicleta, moto, automdvil particular y, en
menor medida, a pie. El parque industrial esta algo mas alejado. En el recorrido de campo
se observaron vehiculos particulares, motos y bicicletas. La linea 136 tiene paradas en las
inmediaciones del parque industrial. Debido a las dimensiones de la ciudad no existen
lineas de transporte publico internas.

La localidad dispone de ambulancias para el traslado en situaciones de emergencia y de un
servicio de transporte escolar para los alumnos de una escuela de educacién especial,
provista por el Ministerio de Educacion de la provincia.

Transporte de Cargas

En cuanto al transporte de cargas, se identificaron demandas para su ordenamiento de
acuerdo a si es transito pasante, requiere ingreso a la localidad, identificacion de dadores y
receptores de cargas, etc. Existe un proyecto de consolidacidn de un eje de circulacién
marginal para evitar el uso de la avenida 16 (ruta provincial 40) por vehiculos pesados. Sin
embargo, se advierte desde la Subsecretaria sobre el posible efecto de estimulo a la
expansion urbana como resultado.

Existe una reglamentacién para el horario de carga y descarga en el centro de la ciudad
hasta las 0900 hs, sin embargo este horario no se cumple.

La circulacién de vehiculos pesados esta restringida al borde de la ciudad, o al boulevard
continuacion de RP47 que viene de Lujan. Sin embargo no esta permitido estacionar en
ellos con excepcidn de la Avenida 16. Existe un playdn para estacionar camiones en la calle
7 a la altura de 46 (pasando el barrio matadero). No existe un area de ruptura de cargas
para la distribucion interna pero tampoco se lo considera necesario.
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2.7 Sintesis Modelo Actual del Territorio

El Modelo de Territorio actual de la localidad de Navarro se caracteriza por presentar areas
con diverso grado de desarrollo territorial en una extension de relativamente compacta
(ver imagen mas adelante).

Areas de mayor grado de desarrollo territorial

El drea central consolidada (A) esta comprendida por una cuadricula de nueve por nueve
manzanas comprendida entre bulevares donde la cobertura de infraestructura es
practicamente total. La mayoria de las viviendas responde al tipo A, segun la clasificacion
del INDEC, ademads hay comercios y equipamientos. La densidad es relativamente baja a
pesar de que se esta observando un incipiente proceso de densificacidn vertical en la zona
cercana a la plaza central. Anexa al area central (B), hacia el este, se da una zona similar al
area central, pero sin la totalidad de las infraestructuras, faltando principalmente cloacas y
pavimento.

Areas de menor grado de desarrollo territorial

Anexa a la zona B se desarrolla un area de expansién (C) que va perdiendo densidad hacia
los limites de la localidad en una zona de urbanizacién residencial tipo parque de baja
densidad y con predominio de grandes parcelas y viviendas. Se observa en esta zona
grandes superficies sin uso urbano.

El sector urbano ubicado desde la ruta 200 hacia el sur (E) presenta baja consolidacién
urbana, correspondiente a usos de tejido mixto y construcciones de calidad constructiva
heterogénea.

Hacia el noroeste (D) se observa la zona con mayor grado de vulnerabilidad territorial, de
baja consolidacion urbana y de infraestructuras, con predominio de casas tipo B, segun
categoria INDEC CNPHyV 2001, con posible hacinamiento de hogares, la densidad es
relativamente mas alta que en el resto de las zonas de la localidad. Se ubican en este
sector la mayoria de los barrios sociales construidos por el Estado que tiene Navarro. Esta
zona es vulnerable a las inundaciones.

En la zona del periurbano de la localidad, comprendida entre una circunvalacion no
consolidada y sin pavimento, y la vialidad correspondiente a la zona de exclusién de las
aplicaciones terrestres segin ordenanza sobre la regulacién del uso de agroquimicos del
Municipio de Navarro, se presentan diversos fendmenos. En principio se ubica el Parque
Industrial. Al Sureste, lentamente, se va consolidando una zona industrial con permisos
provisorios. Hacia el noroeste, existe una urbanizacidn cerrada, ubicada la borde de la ruta
que comunica Navarro con Lujan y dado que existe la prevision de repavimentar esa
conexion.
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34



Fortalecimiento de la Politica Territorial de Navarro
Informe de Trabajos Realizados y Modelo Territorial Deseado — Version Preliminar

3. Modelo Deseado del Territorio

De acuerdo a los resultados del diagndstico expeditivo y la conformacién del Modelo
Actual de Territorio, se procedid a consensuar y definir un Modelo Deseado de Territorio.
Metodoldgicamente, éste responde a objetivos territoriales que habilitaron la
construccion de una serie de lineamientos estratégicos. A su vez, éstos ultimos
permitieron dar lugar a, y priorizar, la cartera de proyectos que se considera necesaria
para llegar al Modelo Deseado.

Se presentan los objetivos y lineamientos estratégicos a continuacion.

3.1 Objetivos de Planificacion del Territorio

Se propone que el Municipio de Navarro cuente con una estrategia de ordenamiento
territorial que responda a los siguientes objetivos:

1. Contar con una ciudad y pueblos que estén compuestos por dreas urbanas vy
barrios accesibles con adecuada infraestructura urbana, promoviendo la inclusién
social y la equidad urbana.

2. Responder a los desafios planteados por su desarrollo econdmico y de poblacién
regulando la expansién territorial y preservando el sistema ambiental y la
eficiencia urbana.

3. Crear las condiciones territoriales para el desarrollo de las actividades econdmicas,
el periurbano productivo y actividades industriales no contaminantes. Apoyar el
desarrollo de Navarro como ciudad turistica en base al aprovechamiento de sus
recursos ambientales y patrimoniales cuidando su alta calidad de vida y su
identidad.

4. Gestidn del riesgo de futuras inundaciones y anegamientos relacionados al cambio
climatico y transformaciones del suelo rural.

5. Contar con un marco regulatorio e institucional adecuado para cumplir con el
desarrollo de Navarro y otros objetivos del plan.

3.2 Estrategias propuestas

Las estrategias propuestas para avanzar hacia estos objetivos de planificacion del territorio
son:
A. Estrategia de ordenamiento territorial de integracion social mediante la mejora
de infraestructuras basicas, movilidad, y acceso a la vivienda.

B. Estrategia de direccionar inversiones publicas de acondicionamiento territorial
posibilitando el desarrollo turistico, el periurbano productivo y las actividades
industriales no contaminantes posicionando a Navarro como destino turistico
en base a su patrimonio ambiental y cultural.

C. Estrategia de Fortalecimiento Institucional mejorando el marco normativo-
tributario, los recursos, y los procedimientos.
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3.3 Proyectos propuestos

La cartera de proyectos propuestos estd compuesta por la articulacién de proyectos que
ya conforman la agenda de gobierno municipal y proyectos nuevos propuestos por el
equipo de trabajo durante la formulacién del Modelo Deseado de Territorio. La tabla
siguiente presenta la cartera de proyectos, asi como la correlacién entre los proyectos
propuestos y las estrategias territoriales y objetivos correspondientes.

Patrimonio ambiental y construido y Riesgo Estrategial Objetivo Avance
Planta Cloacal en construccién A 2 En construccién
Nueva Planta de Tratamiento de RSU en En construccién
construccion B 4

Defensa Hidrica y su Insercién Urbana B 4 Planificada
Proyectos Complementarios a Defensa Hidrica B 4 Propuesta
Plan de Mejora de Arbolado Publico B 4 Propuesta
Inventario y Catalogizacidon de Edificios y Lugares B 1 Propuesta
Turismo y Esparcimiento Estrategia| Objetivo Avance
Parque Termal B 1 Propuesta
Recuperacién del Terreno del Basural (Forestacion) B ly2 Propuesta
Zona hotelera / gastronémica B 1 Propuesta
Propuesta Urbana sobre Laguna B 1 Propuesta
Circuito turistico - gastronémico B 1 Propuesta
Proyectos deportivos A ly?2 Propuesta
Politica de Expansidn, Densificacion, y Vivienda Estrategia| Objetivo Avance
Regularizacién de 2 Viviendas por Lote a Través de

PH A 3 Propuesta
Desafectacidn de terrenos frente del parque

industrial del plan familia propietaria A 3 Propuesta
Localizacion de lotes para viviendas de Plan Familia

Propietaria dentro del ejido urbano A 3 Propuesta
Planes de vivienda y completamiento de tejidos A 3 Propuesta
Cambios normativa fiscal A 3 Propuesta
Actualizacion de Cédigo de Zonificacion A 3 Propuesta
Infraestructura Estrategia| Objetivo Avance
Plan de Red de Cloacas A 2 En construccion
Plan de Red de Gas A 3 En construccién
Plan de Red de Agua A 4 En construccion
Plan de Red de Electricidad A 5 En construccién
Plan de Red Pluvial A 6 En construccién
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Movilidad Estrategia| Objetivo Avance
Nueva ubicacion de terminal A 2 Propuesta
Nueva Circunvalacién A 2 Propuesta
Repavimentacion RP47 (en obra) A 2 En obra
Proyecto Estratégico RP40 A 2 Propuesta
Pavimentos en Barrio Norte de Poblacién A 2 Propuesta
Pasos a Nivel A 2 Propuesta
Definicidon de Rutas Transito Pesado en drea urbana A 2 Propuesta
Reconversion Avenida Comercial Ruta 200 a Avenida

16 A 2 Obra licitada
Propuestas Movilidad interurbana A 2 Propuesta
Propuestas de senderos peatonales Propuesta
Tranvia rural de pasajeros y carga Villa Moll-Las

Marianas-Navarro A 2 Propuesta
Industria Estrategia| Objetivo Avance
Reordenamiento Parque Industrial Existente B 2 Propuesta
Ampliacién Parque Industrial B 2 Propuesta
Fortalecimiento Institucional - Funciones Técnicas  |Estrategia| Objetivo Avance
Mejoras en funcionalidades, articulaciones y perfiles Propuesta
profesionales en Gobierno Municipal C 5

Fortalecimiento Institucional - SIG Implementado
Sistema de Informacion Geografica C 5 Implementado
Cartografia de Indicadores para monitoreo de plan C 5 Implementado
Catastro Multifinalitario C 5 Propuesta
Fortalecimiento Institucional - Guias de Disefio Propuesta
Urbano AYB 2,4y5

Guias de disefio incorporando temas ambientales, Propuesta
movilidad, caracterizacion urbana, etc. AYB 2,4y5
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3.4 Configuracion del Modelo Deseado de Territorio

El esquema presentado muestra la sintesis del Modelo Deseado de Territorio y a
continuacién se presentan propuestas especificas en relacién a las problematicas de
vivienda, ambiente, de marco regulatorio, y fortalecimiento institucional.
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Fuente: Elaboracién propia SSPTIP.

En el Modelo Deseado de Territorio se destacan las siguientes propuestas:

Una ciudad relativamente compacta con el fin de ser eficiente al proveer de
infraestructuras basicas, movilidad, y acceso a la vivienda con servicios, mientras
reconoce su ambiente natural y respeta la necesidad de una interfase rural-urbana
gue claramente haga de fuelle entre lo urbano y lo rural.

Un conjunto de proyectos en un eje turistico — ambiental que protegerd a la
ciudad de riesgos ambientales mientras Navarro fortalece su turismo a través de su
ambiente natural y construido.

Mayor conectividad con el fin de mejorar la accesibilidad y movilidad de sus
habitantes.

Mayor claridad en la zonificacion de usos del suelo, en especial los usos de
industria y rurales.
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3.5 Posibilidades al resolver la demanda futura de viviendas

Estimada la demanda total de viviendas para los siguientes 20 afios (ver Seccion 2.3 —
Analisis Habitacional) se desarrollé un ejercicio donde se analiz6 cémo la ciudad de
Navarro la podria absorber. Se supone en el ejercicio la realizacidon de algunos proyectos
de viviendas asi como la implementacién de normas urbanas que influencien sobre los
mercados del suelo e inmobiliario. Los siguientes dos cuadros muestran la demanda de
viviendas a través del tiempo y la asignacion de esta segun las iniciativas supuestas.

Analisis de Solucion a Demanda de Viviendas para Proximos 20 Afos

Total Cuatrienios
préximos
Demanda de Viviendas 20 aiios 1 2 3 4 5
Demanda insatisfecha hoy 183
Demanda futura préximos 20 afios 1603 284 (301 | 320 | 339 (360
Demanda total préximos 20 afios 1786 467 |301| 320 | 339|360
Total
préximos
Asignacion 20 aios Cuatrienios
Proyectos existentes de vivienda del estado 200 200| O 0 0 0
En zona central (densificacion) 555 56 | 56 | 111 | 167 | 167
En viviendas hoy deshabitadas* 100 30 |30 20 | 10 | 10
Completamiento tejidos seglin norma 2013 500 150 {150| 100 | 50 | 50
Completamiento tejidos - otros 431 43 | 86 | 86 | 129|129
En zona expansién 0 0 0 0 0 0
Totales asignacién 1786 479 (322 | 317 | 356 | 356
Déficit -12 1 -21 2| -17 4

*Se supone que disminuira la proporcion de viviendas deshabitadas

El ejercicio se desarrolld a modo de ejemplo y basado en algunos supuestos. Sin embargo,
se puede decir que la ciudad de Navarro podrd mayormente absorber la demanda de
viviendas en el futuro, sin crecer mas de sus limites actuales, si:

e Principalmente, se completa el tejido urbano de la ciudad, es decir, se ocupan los

lotes vacantes,

e En menor medida, se densifica el centro de la ciudad,

e Se construyen los proyectos de vivienda planificados, y

e Hay incentivos para que se ocupen las viviendas que hoy estan deshabitadas.
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3.6 Propuestas para una gestion ambiental y del riesgo hidrico

En funcién de la importancia de la inundacién en la localidad, se presentan propuestas
alternativas para la gestion del riesgo hidrico, que complementen la obra de defensa
planteada como estrategia de mitigacion. Se debera evaluar oportunamente cudl de las
alternativas que se mencionan a continuacidén resulta la mas efectiva y adecuada a la
realidad de la localidad.

e Mantenimiento de la cobertura vegetal en pavimentos y veredas peatonales: se
basa en la funcion de la vegetacidn para retardar el tiempo de llegada del agua
pluvial hacia los conductos urbanos. Medida que puede aplicarse en pequeiias
areas dentro de la ciudad (lotes, estacionamientos, parques, paseos, etc.). En el
caso de Navarro, las acciones posibles son:

0 Mantener o ampliar el arbolado urbano;

0 Implementar proyectos de forestacion;

0 mantener superficies absorbentes en el area de futura expansion de la
localidad;

0 aplicacion de FOS bajos.

e Reservorios. Retienen el agua excedente en una tormenta. Una vez pasado el pico
de la crecida, el agua puede drenarse hacia el sistema pluvial o hidrico. Requieren
de estudios hidraulicos previos y existen dos tipos:

O Retencion: lamina de agua de forma permanente;
0 Detencidn: permanecen secos después de su uso y que pueden destinarse
para otras finalidades; se suelen denominar también “lagunas secas”.

e Zanjas de infiltracién. Dispositivo de drenaje lateral, que funciona de manera
similar a los reservorios de retencién, si bien en épocas de escasas precipitaciones
pueden permanecer secas.

e Pavimentos permeables. Pueden ser construidos por bloques de suelo-cemento o
concreto permeable. Son mas eficientes para infiltrar agua pero su elevado costo
indica su utilizacién en pequeiia escala, en forma complementaria a otras medidas
(reservorios, mantenimiento del arbolado o la vegetacion, etc.).

Cualquiera sea la estrategia elegida de mitigacion (en combinaciéon con la defensa) se
sugiere ademas la implementacién de un sistema de alerta temprano y plan de
contingencias frente a las inundaciones. Estos sistemas son medidas eficaces para
anticipar la ocurrencia de la inundacién, permitiendo dar aviso a la poblacion en riesgo y
tomar las medidas necesarias para evitar los impactos.

Si bien un sistema de alerta se centra en la respuesta frente al evento, es igualmente
importante la preparacion. Aqui es recomendable el trabajo continuo y constante con la
poblacion (particularmente aquellos mas vulnerables o expuestos a la inundacién) para
identificar, entre otras cuestiones, las areas habitualmente inundables o las vias de escape
posibles hacia los centros de evacuados.

Un ejemplo interesante para ilustrar este tipo de tareas es el realizado por el Municipio de

Santa Fe, luego de la inundacion de abril-mayo de 2003. La creacién de una oficina de

gestion del riesgo en el ambito municipal senté las bases para un trabajo integrado con la
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poblacion, especialmente aquella localizada en el area inundable de la cuenca del Salado.
Entre las acciones positivas a destacar se pueden mencionar:

e laelaboracién participativa de un Plan de Contingencias frente a Inundaciones, que
incluye la identificacién de “puntos de encuentro” conocidos por la poblacién y a
los que se acude a fin de organizar la evacuacion;

e la elaboracion de material de difusién del Plan de Contingencias y de la situaciéon
general de riesgo de la ciudad, lo que permite a la poblacién un mayor
conocimiento de su territorio y de las acciones a realizar al momento del alerta;

e la elaboracion de recomendaciones ante el alerta meteorolégico;

e la capacitacidén de docentes y otros actores clave en aspectos de gestion del riesgo,
lo que permite un efecto multiplicador de las tareas preventivas.

3.7 Propuestas de Instrumentaciéon Normativa

En el marco del proyecto, se han presentado algunas situaciones de regularizacion
dominial-catastral, sobre las que se desarrollan los primeros lineamientos de propuestas
institucionales, con la descripcién de la situacidon problematica y las primeras lineas de
accion acordadas.

Lotes afectados a familia propietaria

De modo contiguo a la zona industrial pIanificadae, existe un loteo no materializado
afectado al Programa Familia Propietaria’. La no materializacion posibilita que se plantee
en ellos un nuevo redimensionamiento catastral para la ampliacién de dicho parque en
alguna de las modalidades® gue establece la Ley N2 13.744, que merecen otros tamanos de
lotes y de cesiones. En la ordenanza de ampliacidon se podrd explicitar la obligaciéon de
retroversion de los dominios por incumplimientos del plan de inversiones”.

Las afectaciones que existen a dicho programa, generalmente se realizan con un convenio
entre el Municipio y la autoridad provincial competente en su tiempo, en la que se ceden
lotes designados por nomenclatura catastral; luego se ratifica por ordenanza®™. Ello implica
gue para la necesidad de desafectacion de dichos lotes catastrados por el mismo
procedimiento (convenio-ordenanza), de modo tal de pasar a afectar otros lotes
designados en el éjido urbano y con infraestructura colindante.

Viviendas con Actas de tenencia precaria

Sobre inmuebles municipales, el Municipio hizo las viviendas (o los propios particulares) y
las entregd con Acta de Tenencia Precaria. Al respecto no interesa el tamafio de lote dado

6 Ordenanza N2 1302/13.

7 Ley N2 11.423. Decreto N2 3614/GBA/94

8 a) Parque Industrial, b) Sector Industrial Planificado, o ¢) Area de Servicios Industriales y Logistica.
9 Conforme Art. 14 Ley N2 13.744.

10 Hay que verificar que en Navarro tuvo esta modalidad.
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que la Ley de Acceso Justo al Habitat N2 14.449, otorga suficientes flexibilidades. Estos
inmuebles no tributan y hasta pueden no tener servicios publicos.

La dificultad se presenta en la falta de configuracidén catastral en Parcelas o Unidades
Funcionales. Configurado el Estado Parcelario, pueden otorgarse escrituras, servicios
publicos y cobrar impuestos, tasas y contribuciones.

Una vez realizados los Planos de Mensura por el Municipio, puede procederse a la
escrituracion gratuita a través de la Ley Provincial N2 10.830 que a través de sus arts. 22 y
42 inc d) encomienda a la Escribania General de Gobierno la regularizacién gratuita de los
predios “declarados de interés social” por la Gobernacién o por los Municipios.

Requisitos para el tramite de escrituracidén por declaracién de interés social'’. En caso que
el requirente sea una persona fisica que solicite intervencién de la Escribania General de
Gobierno en el marco del articulo 42 inciso d), debera acompanfiarse al expediente que se
forme la siguiente documentacion:

e Nombre, apellido, nacionalidad, estado civil, domicilio, nombre del cényuge,
nombre de los padres, tipo y nimero de documento, constancia de C.U.l.T, C.U.I.L,
o C.D.l. de las partes intervinientes. - Antecedentes y/o inscripcion dominial y
datos catastrales del inmueble a regularizar.

e Convenio suscripto entre las partes intervinientes si existieren.

e Declaracion jurada del adquirente de que el inmueble cuya escrituracidn se solicita
es su Unica propiedad y que sera destinada a su vivienda familiar de uso propio y
ocupacién permanente o la construccién de la misma.

e La valuacion fiscal del inmueble cuya regularizacidn se solicite no podra exceder
del monto previsto en el articulo 30 de la Ley Impositiva del aifo en curso, ni de las
sucesivas que se dicten a los efectos de la excepcidn prevista en el articulo 274,
inciso 29, apartados a) y b) del Cédigo Fiscal (T.O 2004), incrementada hasta en un
ciento por ciento (100%).

Barrio parcelado sin regularizaciéon dominial

Si se encuentran correctamente planteados los lotes o unidades funcionales, se aplica la
facultad de la Escribania General de Gobierno explicitada en el punto anterior.

En estas operatorias se recomienda la excepcionalidad por Ordenanza de la Contribucion
por Valorizacién Urbana del art. 234 inc 32 de la Ordenanza Fiscal, atento a la escasez de
recursos y los objetivos de desarrollo social.

Lotes inactivos de zona industrial consolidada

La Zona Industrial Consolidada fue realizada en 1980, por lo que no puede aplicarse la
cladusula de retroversiéon dominial por incumplimiento del Plan de Obras™. No obstante la

11 Decreto N2 2199/GBA/06.
12 Art. 14 de la Ley N2 13.744.
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Ordenanza 134/1980 que regula la venta de parcelas industriales, contiene en su art. 102
un Derecho de Preferencia que dice: “Si el comprador, antes de la instalacién de la planta
industrial decide vender la parcela, deberd ofrecerla a la municipalidad al precio de
compra”.

De este modo, a pesar de la aplicacion de indicadores de actualizacidn al precio originario,
el Municipio tiene la oportunidad de adquirir tierra en dicha zona.

Incorporaciones al Cédigo de Edificacion

Se propone incorporar como capitulo propio de accesibilidad para personas con movilidad
reducida, o insertados como articulos bis donde se tratan éstas tematicas, siempre en
conformidad con la aplicacién de la Ley N2 10.592 Régimen Provincial de para las Personas
Discapacitadas.

Aceras

Asegurar la permanente transitabilidad para las personas, especialmente de aquéllas que
padecen algun grado de discapacidad, mediante superficies antideslizantes, pendientes
adecuadas y construccidn con los materiales aptos a tal fin.

En toda obra nueva de pavimentacion sera obligatoria la construccion, con caracter de
obra complementaria de cordones accesibles en las esquinas que faciliten a las personas
discapacitadas el ascenso y descenso de las aceras en los lugares destinados al cruce
peatonal.

La reglamentacién indicard las caracteristicas de las obligaciones establecidas,
responsabilidad de los entes ejecutores, publicos o privados, y de las reparticiones
fiscalizadoras

Obligatoriedad de rampas en edificios publicos

En los edificios existentes é a construir por entes u organismos oficiales, sera obligatoria la
provision de rampas para discapacitados como medio exigido de salida. Estas rampas
deberan tener ancho minimo serd de 1,00 m la pendiente mdxima sera de 12%; y su
solado sera antideslizante.

No obstante, cuando por razones constructivas, patrimoniales y/o estéticas del edificio
existente hagan inconveniente & imposible la ubicacidn de las rampas, éstas podran
reemplazarse por sistemas mecanicos de elevacién de accionamiento semiautomatico,
cuyo correcto funcionamiento deberd ser de responsabilidad del ente u organismo
propietario del inmueble.

Exigencia de rampas en edificios privados

En los edificios privados de indole colectiva, o de gran afluencia de personas (bancos, salas
de espectdculos, etc.) a construir é refaccionar sera obligatoria la provision de rampas para
discapacitados, como medio exigido de salida. Su ancho no serd menor a 1,10 m. (un
metro diez centimetros), y vincularan el nivel de la P.B. del edificio con el de la acera en la
via publica.-

Podra exceptuarse la provisién de estas rampas en edificios existentes, cuando se
demuestre fehacientemente la imposibilidad de instalarlas, y Unicamente por razones
constructivas.
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En lugares de diversion y espectaculos publicos

Cuando se construyan lugares de espectaculos publicos con desniveles que impidan la libre
circulacién y/o accesibilidad de personas con distinto grado de discapacitacion
ambulatoria, deberan contar con la implementacion 6 con los medios necesarios
(ascensores, rampas, etc.) para facilitar el acceso de aquéllas al nivel de la platea.

Un 2 % (dos por ciento) de la capacidad total de la sala se destinara para la ubicacion de
discapacitados motores, reservando espacios para la ubicaciéon de sillas de ruedas
mediante el retiro de butacas en las primeras las filas y a la altura media de las filas.

Estos establecimientos tendran zonas reservadas y senalizadas para vehiculos que
transporten personas con movilidad reducida cercanas a los accesos peatonales.

Impacto de la implementacion del Modelo Deseado de Territorio en la ordenanza de
zonificaciones

El Plan propuesto tiene impactos en la Ordenanza N2 751/2000 de Zonificaciones que
implicardn cambios en la redaccién de sus zonas. Ademas se propone agregar una Parte
General, al inicio de la Ordenanza de Zonificacién que establezca:

e Subordinacion al plan. La presente Ordenanza de Zonificacidon queda sujeta a las
orientaciones del Modelo Deseado Territorial de la Municipalidad de Navarro,
anexado a la presente Ordenanza.

e Ambito de aplicacién. Las disposiciones de este Cédigo rigen el ordenamiento
urbanistico del territorio del Partido de Navarro, en especial con cuestiones
referidas al uso del suelo, a los edificios y otro tipo de construcciones, la aperturay
ensanche de vias publicas, la subdivisién y englobamiento de parcelas, los
volumenes edificables y el tejido urbano.

e Autoridad de aplicacion. Se designa como Autoridad de Aplicacidon explicitada en
coincidentemente con el decreto de estructura.

e Caducidad de permisos inactivos. Los actos administrativos de autorizacion vy
permiso de obra, remodelacion, ajustes, subsistencias, loteos, subdivisiones y
englobamientos, dictados con anterioridad o posterioridad a la sanciéon de esta
Ordenanza, que no hayan sido iniciados en el plazo de 180 dias habiles
administrativos, se declarardn caducos; debiendo iniciarse un nuevo tramite de
autorizacion con la norma vigente a la nueva fecha de inicio de expediente y
debiendo abonar nuevamente las tasas y contribuciones comprometidas
administrativos se fija un plazo para la vigencia de estas autorizaciones. Quienes
cuenten con planos aprobados o permisos de construccién que no hayan sido aun
materializados tendran un plazo de 180 dias habiles administrativos para iniciar los
trabajos y de dos afios para concluirlos. Caso contrario, el permiso se declarara
caduco, debiendo iniciarse un nuevo tramite de aprobacion.

e Modificaciones en la zonificacidon. a) incrementar la altura maxima edificatoria y la
densidad en la zona central; b) Actualizacién del Area Complementaria incluyendo
los espacios afectados por la prohibicion de aplicacion de agrotdxicos y c) dar
norma urbana a las Areas Complementarias que se encuentran en el tejido urbano.

e Situaciones para regularizacion urbana. La Autoridad de Aplicacién, resolvera casos
particulares derivados de situaciones de hecho debidamente justificada y que se
puedan enmarcan en la Ley N2 14.449.
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e Se entiende como situaciones de hecho a fraccionamientos o subdivisiones
realizadas en el pasado y que por diferentes razones no se ajustan a las
condiciones especificadas en esta Ordenanza de Zonificacion.

e La Autoridad de Aplicacién deberd realizar la verificacion catastral y mensurarla,
para iniciar el proceso de regularizacion dominial resultando conveniente que se
inscriban en las politicas sociales de mejoramiento barrial o de las viviendas
existentes.

e Para los inmuebles ubicados en el drea urbana se consideraran elementos de
probatorios:

O Boleto de compraventa inscripto.

Acta de Tenencia o entrega precaria.

Libreta de venta con constancias de pago bancario.

Remate publico justificado con publicidad por la prensa.

Construccidn Certificado de Constatacién de mejoras expedido por

profesional arquitecto, o ingeniero civil o en construcciones, habilitado y

visado por el Colegio Profesional respectivo.

0 Documentacion exhibida en juicios o en cualquier reparticion publica
donde haya quedado constancia de domicilio

0 Documentacidn transcripta en cualquier registro publico.

0 Fallecimiento de la parte, de quien la inscribié o de quien firmé
testimoniando la documentacion presentada.

O O 0O

3.8 Propuesta de fortalecimiento de oficina de seguimiento e implementacion
de politicas de Ordenamiento Territorial

A los fines de seguimiento e implementacién del Plan de Fortalecimiento de la Politica
Territorial, se propone la generacion de una funcién administrativa especificamente
responsable de su implementacion.

No se define jerarquia institucional, tomando en cuenta que ello corresponde a las
facultades de autorganizacién integrantes de la Autonomia Municipal, procediéndose a
describir la estructura basica para su funcionamiento.

Su finalidad, sera lograr en el mediano plazo la implementacion efectiva del Modelo
Territorial Deseado; su responsabilidad primaria sera el seguimiento e implementacién de
sus estrategias y proyectos, y sus funcionalidades, articulaciones y perfiles profesionales,
seran los necesarios para la implementacion y seguimiento del Modelo Territorial (ver
abajo).

Funcion Articulacidn institucional
Supervisién de la Oficina del Plan Intendente

Solicitud, recepcion y envio de datos catastrales, registrales | ARBA

y fiscales

Generacion de planos de Mensura necesarios para el Plan Catastro local
Intimaciones y declaraciones de caducidad de Habilitaciones Municipal
habilitaciones inactivas y/o vencidas

Verificaciones facticas y técnicas Inspecciones

Convenio y articulacion para canje y asignacion de parcelas | Catastro local

con el Programa Familia Propietaria
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Regularizacién de Actas de Tenencia Escribania Gral de
Gobierno y Catastro Pcial.

Modificacién del Cédigo de Edificacion Encargado con el Concejo
Deliberante

Correspondencia con la Ordenanza de Zonificacion Oficina de Planeamiento

Generacion de lotes y escrituracion para la Nueva Zona Ministerio de Produccidny

Industrial Consolidada DPDU

3.9 Movilidad

(A consultar)

Se considera que por las dimensiones de la ciudad no existe necesidad de una linea de
transporte publico interna a la ciudad. Sin embargo, la calidad del espacio publico, la
informacién, la iluminacidn y los espacios de descanso, los espacios para estacionamientos
de bicicletas y motos, etc. sirven para promover desplazamientos a mas seguros y el
incremento y mejor “uso” de la via publica. Estos elementos cobran mucha importancia,
ya que colaboran a construir un espacio publico mas seguro y agradable y ordenado para
incentivar a peatones, ciclistas, y el uso integral y adecuado de las motos.
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Anexo de Fotografia
Fuente: Municipalidad de Navarro, 2012.

Ciudad de Navarro. Afectacion de la inundacion de octubre 2012

Ciudad de Navarro. Planta depuradora de liquidos cloacales afectada por la inundacion
de octubre 2012
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Anexo de Cartografia
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