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Introduccion

El Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa (POT-SR), Corrientes, fue puesto en marcha
en marzo de 2012 a partir de un convenio firmado entre la Subsecretaria de Planificacidon
Territorial de la Inversiéon Publica (SSPTIP) y dicho Municipio. El proyecto se inscribe en el
marco del Programa de Fortalecimiento Institucional, promovido por la SSPTIP desde
septiembre de 2011 a partir de un crédito provisto por la CAF, el cual se concibe como
herramienta de apoyo a la siguiente fase de desarrollo del Plan Estratégico Territorial (PET).

El objetivo general del Programa es fomentar la consolidacion de la planificacion y el
ordenamiento territorial como una politica de Estado que fundamente los procesos de toma
de decisidn ligados a la inversidn en infraestructura y gestiéon del territorio. Posee tres
modulos de intervencidon: la formacidén y capacitacion de funcionarios y agentes que se
desempeiien en distintos niveles y dreas de la gestién del territorio, la dotacion de recursos
materiales para dichas dareas, y la financiacion de proyectos de planificacidn territorial de
escala regional, microrregional y/o urbana.

La elaboracion del POT-SR apuntdé a desarrollar estrategias para guiar el desarrollo del
territorio de la localidad Colonia Santa Rosa, en el marco de la inminente instalacion del
parque foresto industrial y del fuerte crecimiento poblacional experimentado por dicho
municipio en los ultimos 20 afios. La localidad cuenta al afio 2011 con 34 industrias
transformadoras de la madera entre las que se cuentan aserraderos, secaderos,
impregnadores y carpinterias. Esta actividad es la de mayor impacto territorial por las
emisiones sonoras, gaseosas y efluentes industriales de las industrias que no poseen
tratamiento y que estén emplazadas dentro de la jurisdiccion municipal, afectando al medio
natural y a la calidad de vida de los pobladores.

Por otra parte, Santa Rosa no tiene antecedentes de planificacidn, y resulta imprescindible la
formulacidn de un plan de ordenamiento territorial que permita guiar y ordenar el desarrollo
de mediano y largo plazo de la localidad.

El proceso de trabajo fue llevado adelante con la direccidon del Municipio Colonia Santa Rosa y
de la Direccidon de Planificacion y Obras de la Provincia de Corrientes, y la codireccion de la
SSPTIP. El equipo técnico se constituyd con expertos de probada trayectoria de la Universidad
del Nordeste y del sector académico y de consultoria de Buenos Aires.

El documento que se presenta a continuacion forma parte del final del proceso de
construccion del POT-SR. Resume los resultados del trabajo realizado a lo largo del afio 2012
gue tienen como principal objetivo establecer estrategias y lineamientos de gobierno para el
ordenamiento territorial del Municipio de Santa Rosa. Su conclusién implica sélo la
finalizacion de una etapa del proceso de planificacién. Quedaran puntos pendientes a
profundizar en el futuro, como cuestiones relacionadas a la relacion entre lo urbano y lo rural,
y la ampliacion de la normativa con respecto a lo rural y periurbano del territorio de Santa
Rosa. En los tiempos que siguen deberdn construirse los acuerdos necesarios para avanzar en
estos puntos y para lograr una efectiva implementacién del Plan.
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1. Metodologia

Con el objetivo de conocer en profundidad la realidad de Santa Rosa y poder planificar de manera sustentable un futuro mejor para
todos sus habitantes, se aplicd una metodologia que permite construir y abarcar, de manera paulatina y ordenada, la complejidad de

su territorio. El esquema sintesis que se presenta a continuacién describe el proceso:
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En términos generales, el proceso de construccion del trabajo se dividié en dos: una instancia
Diagnéstica y otra Propositiva, las cuales se encuentran profundamente correlacionadas y
construidas en diferentes escalas de abstraccidn.

La primera instancia se constituye desde un nivel muy bajo de complejidad la cual remite ala
escala mas baja de abstraccion y se limita a los datos observables de la realidad, datos duros,
inventarios, etc. Seguidamente se desarrollan los procesos en el territorio; éstos tienen el
caracter de ser las primeras construcciones conceptuales y nacen de relacionar los datos
duros; comienzan a plantear el territorio en términos dinamicos. La relacién entre procesos da
lugar a la conceptualizacidn de los nodos criticos que son los puntos que estructuran y dan
forma al territorio de Santa Rosa, los cuales se sintetizan en un Modelo Actual o
caracterizacion general del drea de estudio. Este proceso es iterativo, buscando
continuamente una lectura mas profunda de la realidad.

La segunda instancia tiene como objeto configurar las respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en el diagndstico de modo tal que la desagregacion desde
Modelo Deseado, pasando por los lineamientos estratégicos (que atacan directamente a los
nodos criticos) por programas (que consisten en conjuntos coherentes de proyectos y abordan
los procesos detectados en el diagndstico) y por ultimo los Proyectos especificos que intentan
resolver las deficiencias detectadas en los datos duros, se produzca de manera ordenada y se
correlacione, coherentemente, con las diferentes escalas de analisis.

Cada una de estas escalas corresponde a diferentes instancias temporales, entendiendo que
tanto el territorio como las estrategias y acciones que guian su desarrollo futuro se configuran
con procesos que se consolidan en el corto, mediano y largo plazo. Todo el proceso de
planificacion tiene un orden relativo que es iterativo, constituido en un ciclo que, sin ser
lineal, se va profundizando en sucesivas revisiones futuras.
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2. Estrategia integral de comunicacion en el POT-SR

Muchas de las decisiones plasmadas en politicas publicas que el Gobierno Nacional ha
generado desde 2003 a la fecha implicaron afectar intereses constituidos en el camino hacia la
ampliacién de derechos y el bienestar general. Los Planes de Ordenamiento Territorial son
una mas entre ellas y requieren pensar la comunicacidn en términos politicos si es que se
apunta a modificar la realidad y mejorar la calidad de vida de la poblacién. Porque un Plan de
Ordenamiento Territorial es una politica publica que implica una intervencidén determinada
sobre la dindmica de un territorio. Y ello conlleva la afectacién de intereses especificos y, por
ende, la necesidad de establecer instancias de negociacion y articulacién con diferentes
sectores en las que se generen acuerdos sobre los objetivos y acciones futuras. El rol de la
comunicacion, en este sentido, es garantizar la gestion del Ordenamiento Territorial como
politica publica, disefiando los espacios de intercambio entre los actores publicos de una
comunidad, poniendo en comun la informacién especifica para el mismo. Es decir, organizar
desde el Estado y con sentido publico los espacios y los tiempos de didlogo con esos actores
fundamentales, dirigiendo la construccion politica necesaria alrededor del proceso de
planificaciéon. Y, de manera adicional, proveer desde diferentes soportes la informacién y los
instrumentos necesarios para ese didlogo. Estas consideraciones sobre la comunicaciéon
apuntaron, ademas, a superar la confusién entre comunicacion y medios de comunicacion que
se encuentra habitualmente en los Planes de Ordenamiento Territorial, trabajando,
integralmente, en diferentes formas de la comunicacién: interpersonal, institucional y de
masas.

Esta posicion adoptada por la SSPTIP implica, también, superar la impronta neoliberal sobre
los Planes de Ordenamiento Territorial, diseflados y dirigidos por fuera del Estado, con
instancias de participacion que se multiplicaron en funcién de su efecto legitimista, y con
estrategias de comunicacidn difusionistas confeccionadas por consultores externos que sélo
apuntaron a divulgar decisiones consumadas a través de diferentes soportes. En definitiva,
implica retomar la politica y la presencia del Estado en el disefio de las estrategias de
comunicacion, en consonancia con la recuperacién que de ambos ha realizado el Gobierno
Nacional desde el comienzo de su proyecto politico.

La Estrategia Integral de Comunicacidn (EIC) del POT-SR se configuré6 en base a estas
consideraciones. En ella se contemplaron tres niveles de trabajo: mediatico, de articulacién
social y de produccion de piezas comunicacionales. El nivel medidtico implicé analizar los
canales de comunicacién por los que se informa la sociedad santarrosefa -entendiendo que a
través de ellos se construye la agenda publica y se configura el sentido sobre lo que significa
ser ciudadano santarrosefio-, y capitalizarlos para dar cuenta de los avances del Plan y para
efectuar las convocatorias a las instancias de participacién abiertas. El nivel de articulacion
social implicé el disefio de diferentes instancias de didlogo con la comunidad tomando en
cuenta el peso de los sectores que la componen y los momentos del proceso de planificacion.
El nivel de disefio de piezas comunicacionales implicé la generacién de productos graficos que
sirvieran de complemento y fortalecieran la comprensidn sobre los objetivos y alcances del
proceso de planificacion.

10
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Estos niveles de trabajo conformaron las diferentes etapas de la EIC, que se definieron de la
siguiente manera:

Prediagndstico comunicacional y preparacién de la EIC
Lanzamiento del POT-SR.

Instancias de didlogo con actores clave.

. Instancias de participacion abierta y fortalecimiento del compromiso politico del municipio.

Difusion.
A través de ellas fue posible generar, por un lado, el enriquecimiento del Plan sumando

diferentes dpticas y conocimientos a su confeccion. Y, por otro lado, conformar un fuerte
apoyo intersectorial para validar su desenvolvimiento.

Cabe resaltar que, a los niveles mencionados, se sumo el politico que atravesé cada una de las
etapas de trabajo de la EIC, apuntando a generar el compromiso de los actores institucionales
de Santa Rosa para liderar el proceso de planificacidn y la posterior puesta en marcha del POT.

Etapas de trabajo
Pre diagndstico comunicacional y preparacion de la EIC

El objetivo de esta etapa fue trabajar en la creacién de las condiciones necesarias para el buen
desarrollo del proceso de planificacién y garantizar la instalacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de la localidad. En particular consistid, en primer lugar, en analizar cudles son las
maneras en las que la sociedad santarrosefa se informa sobre lo que ocurre en su territorio.
En ese sentido, el andlisis arrojo la predominancia de dos grandes canales: la radio FM La
Ruta® (95.7) y su respectivo portal WEB (www.fmlaruta.com), y el espacio publico junto con el
boca en boca. En segundo lugar, el trabajo consistié en examinar los principales actores con
peso de la localidad santarrosefia, que podrian verse afectados positiva o negativamente con
el proceso. Como se menciond en otros apartados de este documento, los duefios de
aserraderos junto con los representantes del sector inmobiliario resultaban los actores de
mayor peso que requerian un tratamiento particular por fuera de las instancias de
participacién abiertas.

En tercer lugar, se apuntd a generar instancias que permitieran un primer acercamiento del
equipo de trabajo con la localidad, y de los equipos locales, con el Plan. Cada una de estas
instancias de trabajo se completé con la obtencién de referentes que facilitaran la
organizacioén de las sucesivas instancias de trabajo:

Referente municipal para futuras convocatorias, organizacion de eventos y provision de
informacion.

' Un dato importante con respecto a este medio es que los dos principales diarios provinciales, Epoca y El Libertador, toman las
noticias elaboradas por el portal de FM La Ruta para publicar informacién sobre Santa Rosa. Esto aseguraba, en relacién a cada
hito del POT-SR cubierto por el medio local, repercusién en medios de escala provincial.

11
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Referente de prensa municipal para llevar adelante el trabajo de difusién a través de los
canales identificados.

Luego de la obtencion de los referentes correspondientes y en el marco de la instancia
preparatoria, el equipo de trabajo del Plan llevd a cabo una reunién informativa sobre el POT-
SR con el Intendente de Santa Rosa, miembros de su Gabinete y del Concejo Deliberante. En la
misma se buscd transmitir, primariamente, la posicién de la SSPTIP con respecto a los
procesos de planificacién territorial. Alli se resaltd la importancia de la politica como la
herramienta fundamental para analizar los conflictos de intereses presentes en un territorio y
la necesidad de disefar estrategias de negociacion y acuerdo para resolverlos. Por otra parte,
se apuntd a transmitir de forma aprehensible, los objetivos, instancias y acciones pautadas
dentro del proceso de planificacion, haciendo hincapié en que su efectividad depende, en
gran medida, del compromiso politico del municipio y sus funcionarios, sobre todo, en su
futura implementacién. Dicha reunién fue el primer paso de la EIC en el marco de la
construccion politica alrededor del POT-SR, entendiendo que sin ella la realizacion de las
actividades previstas y el desarrollo de todo el proceso de planificacidn territorial es inviable.
Luego de dicha Jornada (que tuvo dos ediciones posteriores apuntando a fortalecer el
compromiso, dando cuenta de los sucesivos pasos dados) se comenzd a organizar el
lanzamiento del Plan.

Lanzamiento del Plan

Para lograr una pronta repercusion mediatica, se homologd la presentacion del POT-SR a la
apertura de sobres para la licitacion del Parque Foresto-industrial de la localidad. De esta

12
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forma se buscé vincular dos iniciativas que tienen una relacién” indiscutible. El anuncio de la
conformacion del Plan significé un primer hito en el proceso de planificacién iniciado que
represento la posibilidad de instalar la tematica en la agenda publica. Para el mismo se trabajo
en un PPT donde, a través de sucesivas imagenes de la localidad (fundamentalmente aquellas
que mostraban la contaminacién provocada por los aserraderos, el caos vehicular generado
por la actual traza de la RN 118, etc.) se buscé demostrar la necesidad de un proceso de
ordenamiento territorial en Santa Rosa.

La mayoria de las noticias publicadas sobre la apertura de licitacién de sobres sumé el anuncio
sobre el comienzo del POT-SR. En ese sentido, se cumplié un primer paso importante.

Instancias de didlogo con actores clave

Como se sefialé en el inicio de este apartado, en los territorios habitan actores que tienen un
poder particular para hacer pesar sus intereses por sobre los de la mayoria. La funcién del
Estado, en sus diferentes escalas, es adecuar esos intereses especificos en relacion al proyecto
colectivo plasmado en el Modelo Deseado. En ese sentido, la EIC planteé la identificacién, a
partir de la lectura de noticias locales y de sucesivas charlas con funcionarios municipales, de
esos actores que requerian un didlogo particular en funcién de la construccion politica
alrededor del proceso de planificacion. Se trabajo, a posteriori, en una serie de reuniones con
los actores clave de la localidad, fundamentalmente, duefios de aserraderos, trabajadores de
dicha industria e inmobiliarios, entendiendo que su convocatoria particular era trascendental
en el armado del Plan. En la misma se intentd recabar cudles eran sus opiniones con respecto
a la futura instalacidon del Parque Foresto-Industrial y al proceso de Ordenamiento Territorial
gue se iniciaria con el POT-SR. Por otra parte, se apunté a empoderarlos3 sobre la importancia
del Plan, sus objetivos, los efectos de su futura implementacidon y la necesidad de que
participen activamente en su construccién. Cabe resaltar que el trabajo en instancias de
dialogo mas cerradas no implicaba que los actores convocados para las mismas dejaran de
participar en las instancias abiertas. De hecho, se trabajé en poder obtener su compromiso
para que trabajaran a la par del resto de los actores en una instancia colectiva con el resto de
los ciudadanos santarrosefios, donde se pudieran acordar objetivos conjuntos.

* La legislacién de la provincia de Corrientes establece que cada localidad que emprenda la construccién de un Parque foresto-
industrial deberd contar con un Plan de Ordenamiento Territorial.

? El concepto de empoderamiento se utiliza para hacer referencia a la necesidad de que las personas, objeto de la accién de
ordenamiento territorial, se fortalezcan en su capacidad de comprender la importancia del proceso y aboguen por su desarrollo
efectivo.

13
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Instancias de participacion abierta y fortalecimiento del compromiso

En esta etapa, se apunté a estructurar la participacidn de la ciudadania en su conjunto y se
fortalecié el compromiso politico del municipio alrededor del Plan de Ordenamiento
Territorial. Con respecto al primer objetivo, existieron dos momentos: al finalizar el primer
esbozo del diagnéstico y al terminar el borrador de los lineamientos estratégicos. En ambos
casos, la EIC establecid las pautas de trabajo para organizar las instancias de taller y las acordd
con el referente local, tomando en cuenta:

1. Logistica: Definicion del lugar (entendiendo que las locaciones estan atravesadas por nociones

simbdlicas que pueden condicionar y predisponer a los asistentes de determinadas maneras) y
su acondicionamiento.

. Convocatoria: Definicidon de los actores a invitar en funcién de su representatividad, cdmo

hacerlo y bajo que discurso.

Elaboraciéon de material comunicacional: Documento de discusién para entregar a los
asistentes (se elaboraron con lenguaje aprehensible, sin eliminar los tecnicismos pero
trabajando con palabras clave para favorecer la comprensién, entendiendo que su contenido
determinaria la orientacién de la discusidn); elaboracién de banner para acondicionar el lugar
y tripticos de difusion para entregar en el ingreso que explicaran los aspectos basicos del POT-
SR.

Definicion de metodologia de trabajo: Establecimiento de la dindmica de las comisiones
(cuantas, cantidad de participantes en cada una de ellas), definicién de roles (un moderador,
un registrador publico y un registrador interno por cada comisién) tiempos, productos
esperados y difusion en la prensa.

14
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Tanto el taller de discusién del diagndstico como el taller de discusion sobre lineamientos se
llevaron a cabo con una buena concurrencia y un alto grado de aportes. Con respecto a los
asistentes, provinieron de todos los sectores de la comunidad santarrosefia: vecinos,
productores, comerciantes, trabajadores de aserraderos, funcionarios, alumnos y docentes de
la Escuela. Y aqui cabe destacar con respecto a estos dos ultimos actores, que se reforzd su
convocatoria a partir de una charla con los funcionarios de la localidad en donde sefialaron
que la presencia de la comunidad educativa era fundamental ya que se comportan como
efecto multiplicador de las novedades que se suscitan en la localidad, haciéndoselas llegar a
buena parte de la poblacion. Para anunciarles la decisidn, integrantes de la Direccién de
Planificacién y Obras de la provincia se trasladé a Santa Rosa una semana antes de cada Taller
para llevar a cabo una charla con los alumnos y docentes del sexto afio de la Escuela
Secundaria de Santa Rosa en donde se les contd sobre el proceso de planificacion, se les
acercé informacién sobre el mismo y se los convocd a participar.

En relacion al segundo objetivo, se programaron y llevaron a cabo nuevas reuniones con el
intendente de la localidad y su gabinete y miembros del Concejo Deliberante. En la primera de
ellas se puso en discusidn los aspectos centrales del diagndstico del POT-SR que se pondria a
consideracidon de la ciudadania en el Taller. En la segunda, se llevd a cabo el mismo
procedimiento con el documento de lineamientos que, ademds, demandaba una ratificacién
politica institucional por parte de los actores publicos, imprimiéndole su visién de la
comunidad.

v. Difusion

El trabajo de difusién atravesd todas las etapas y su accionar fue complementario de las
instancias antes descriptas. Ello se debié a que, desde la SSPTIP, se intenta superar el perfil
difusionista que adquiridé la comunicacién en los Planes de Ordenamiento Territorial

15
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desarrollados, sobre todo, en la década del ‘90. En estos ultimos, la comunicacidon solo
bregaba por la conformacién de productos que dieran cuenta, linealmente, de la existencia de
un Plan, descartando toda construccion politica a su alrededor que atendiera posibles
conflictos. Esto, en parte, fortalecid la division entre lo técnico y lo politico dentro de los
ambitos de gobierno, entregando la elaboracidon de la informaciéon y la comunicacién a
consultores externos que justificaban su presencia desde la experticia técnica, ubicando a los
actores publicos como meros ejecutores de lo ya definido. De esta forma se condend a los POT
a ser depositados en bibliotecas de consulta, perdiendo la posibilidad de que obraran como
verdaderos instrumentos de intervencion politica sobre un territorio.

La difusién en el POT-SR implicé diferentes pasos que apuntaron a estructurarla
integralmente:

. Se llevé a cabo la elaboracién conjunta entre el equipo provincial, local y la Nacién de un
discurso sobre los motivos y objetivos del proceso de planificacién que se iba a desarrollar en
Santa Rosa.

. La confeccién de productos comunicacionales (gacetillas, banner, tripticos, PPT, etc.)
vinculados a cada uno de los hitos vinculados a la constitucion del POT-SR que incluyera el
discurso elaborado anteriormente.

Relevamiento y archivo de las repercusiones en la prensa de las diferentes instancias.

Elaboracion de material comunicacional para cada instancia particular: Documento con
Enunciados-problema para distribuir a los asistentes en el Taller de Validacién del diagnédstico;
elaboracion del documento con lineamientos estratégicos para el Taller de Validacion de
Estrategias; PPT para Jornadas de sensibilizacion.
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La presentacién del POT-SR es la sintesis y conclusiéon de la EIC del Plan. Alli se condensan
todas las instancias disefiadas e implementadas en el tiempo y se brinda un cierre desde el
punto de vista politico al proceso de planificacion. A partir de entonces, queda inaugurada la
implementacién del Plan que requerira del disefio de otras instancias comunicacionales que la
complementen de manera integral.
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3. Datos introductorios

La provincia de Corrientes esta situada en la regién nordeste, y forma asimismo parte de la
denominada Regién del Norte Grande. Tiene frontera internacional con los otros paises
integrantes del Mercosur, Paraguay al norte, y Brasil y Uruguay al este.

Imagen 1. Localizacién del area de estudio. Provincia de Corrientes, departamento Concepcién y Municipio de
Colonia Santa Rosa

Fuente: elaboracion propia.

El Dr. Enrique Bruniard, en las “Bases Fisiogeograficas para una Divisién Regional de la
provincia de Corrientes”, distingue las siguientes seis regiones: Regién del Tridngulo de la
Capital, Cuenca lberana, Plataforma Estructural Submisionera, Malezales del Aguapey-
Mirifiay, Planicie del Paiubre y Bajos del rio Corrientes. A nivel general se observa que el
contorno provincial es trazado por los rios Parand (oeste y norte) y Uruguay (este), en cuyas
margenes se encuentran los principales centros urbanos, como las ciudades de Corrientes,
Bella Vista, Goya y Esquina, en el oeste, y Santo Tomé, Paso de los Libres y Monte Caseros, en
el este. En el primero de los casos, la principal via de comunicacidn esta constituida por la ruta
nacional N2 12, y en el segundo, la ruta nacional N2 14.

El clima es propio de la zona subtropical, con abundantes precipitaciones cuyos valores
decrecen de este a oeste, con mds de 1.700 mm al afio en el extremo NE y valores de 1.300
mm en el SO, en el limite con las provincias de Santa Fe y Entre Rios. En lo referente a las
18
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temperaturas, se registra un descenso de las medias anuales de norte a sur, con valores
promedios superiores a 212 en el norte e inferiores a 202 en el sector sur.

En cuanto a la topografia se diferencian dos zonas elevadas, una al noreste, que constituye
una prolongacién de las sierras misioneras y donde se destacan la producciéon de cultivos
industriales como té y yerba mate, actividad desarrollada sobre los dorsos de los interfluvios
lateriticos que se extienden desde San Carlos hasta Gobernador Virasoro, localidad que ha
experimentado un importante crecimiento en los ultimos afios. Cabe destacar que aqui
también adquiere importancia la ganaderia bovina. Por otra parte, el otro sector elevado de la
provincia, hacia el sur, corresponde al area ocupada por la planicie del Paiubre, donde persiste
el predominio de la actividad pecuaria, fundamentalmente con ganados ovinos y bovinos en
grandes explotaciones, combinandose en algunos sectores con cultivos de arroz y citricos. Los
dos centros urbanos de mayor jerarquia aqui son Mercedes, que constituye el nexo entre el
este y el oeste a través de la ruta nacional N2 123 y Curuzu Cuatid. Las diferencias topogréficas
y climaticas favorecen el desarrollo de formaciones arbdreas (bosques) en el sur y oeste y
pequeios sectores del nordeste y de vegetacion herbacea en el centro y este provincial.

La geografia provincial también se ve delimitada en gran parte por los esteros y lagunas del
Iberd, que atraviesan la provincia en forma de diagonal desde el nordeste hacia el sudoeste,
donde existe un suelo de cardcter arcilloso que determina el estancamiento de agua. Sobre
ese plano general inundable, emergen hacia el oeste en mayor ndmero, las lomadas que han
constituido los puntos de apoyo de una colonizacién incipiente donde las pequefias ciudades
de San Miguel y Concepcién y el poblado de Loreto centralizan la escasa actividad agricola y
comercial. En este sector de la provincia, la base econdmica radica en la ganaderia extensiva y
algunos espacios destinados a los citricos, puesto que el resto corresponde a tierras
inundables improductivas4.

El Municipio de Colonia Santa Rosa forma parte del Departamento Concepcion, localizado en
la Cuenca lberana. Esta regidén esta definida hacia el este por una serie de formaciones
medanosas que la separan de la Cuenca del Aguapey. El limite sur es un poco mas preciso
debido a la presencia de las alturas del Paiubre, mientras que en el occidente los esteros de
Santa Lucia se constituyen hacia el Triangulo de la Capital. En la imagen 3 se presentan dos
mosaicos de imdgenes satelitales con el departamento Concepcién (a la izquierda) y el
municipio de Colonia Santa Rosa (a la derecha). En ellas se puede visualizar el paisaje lacustre
gue predomina en este sector de la provincia.

4 Tomado de Bonfanti, Fernando A.; Meretz, Lucia I.; Manoiloff, Rail O.; Rey, Walter: “La Regionalizacién de la provincia de
Corrientes”; UNNE, Comunicaciones Cientificas y Tecnolégicas; 2005.
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Imagen 2. Division geogréfica regional de la provincia de Corrientes

Fuente: Geografica. Revista del Instituto de Geografia. Atlas de la Provincia de Corrientes. Tomo Il: Geografica N° 13.

La Colonia Oficial de Santa Rosa, fue creada por ley, con fines agricolas, el 21 de Agosto de
1940. Situada en el departamento de Concepcidn, constituye junto con las Colonias oficiales
de Tabai y Tatacla una zona de predominante desarrollo econémico, favorecidos por su
localizacion sobre la Ruta Nacional 118, que las une al oeste con la localidad de Saladas y con
la Ruta Nacional 12, mediante la que se puede acceder tanto al sur como al norte de la
Provincia. La misma ruta 118 la une al noreste con la localidad de San Miguel y sigue hasta
empalmar con la Ruta Nacional 12 al norte, acortando la distancia a la provincia de Misiones.
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Imagen 3. Localizacién del drea de estudio. Departamento Concepcién y Municipio de Colonia Santa Rosa

Unas cien familias se hicieron acreedoras de una porcidén de entre 8 y 10 hectareas de tierra
luego de su fundacién en 1911. Desde su nacimiento, la principal fuente generadora de
ingresos para sus habitantes fue la tierra, donde plantaban tabaco, algoddén, mandioca,
batata, poroto, mani, zapallo y en menor medida se dedicaban a la ganaderia. Una parte de
los habitantes de Santa Rosa vivian de la comercializaciéon de ganado vacuno y porcino que
trasladaban para la venta a la ciudad de Corrientes. El ganado era arreado a pie y cruzaban en
barcaza el rio Santa Lucia. Otras familias generaban su subsistencia vendiendo pequefios
animales como patos, pavos y gallinas.

Casi a mitad de siglo llegd el primer destacamento policial, la ruta nacional 118, en ese
entonces de tierra, el puente “Naranjito” sobre el rio Santa Lucia y el primer colectivo que
unia la localidad de Santa Rosa con algunos parajes cercanos. La Colonia empezaba a
desarrollarse y en los afios cincuenta llegarian los primeros edificios publicos: el hospital, el
registro civil y la municipalidad. En los afios sesenta llegd el agua potable, la luz eléctrica y la
pavimentacion de la ruta nacional 118. En los ochenta llega una sucursal del Banco de
Corrientes, las primeras familias floricultoras y los aserraderos, marcando una bisagra en la
historia de la Colonia, particularmente por el impulso y la dindmica que adquirié la industria
forestal. La forestacidn comenzd a tener impulso en Argentina desde principios de la década
de 1970 y Corrientes es una de las provincias argentinas con mayor cantidad de superficie
forestada.
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Por su parte, la ruta provincial 6 es la via que la vincula con las localidades del centro de la
provincia (al sudeste con Concepcién y al noroeste con Mburucuyd). Actualmente mantiene
estrecha relacion comercial y financiera con la localidad de Saladas.
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4. Dimension socio demografica

4.1. Evolucion demografica de la provincia de Corrientes y del municipio
de Colonia Santa Rosa

La poblacion de la provincia de Corrientes pasé de 795.594 habitantes en el afio 1991 a
930.991 habitantes en 2001, lo que implicd un incremento poblacional del 17%. En 2010, la
poblacion llegd a 992.595 habitantes, con un incremento mucho mas leve (6,6%) respecto al
periodo intercensal anterior. En linea con la tendencia del total provincial, todos los
departamentos de la provincia redujeron fuertemente su tasa de crecimiento en el periodo
2001-2010, con la sola excepcién de Curuzu Cuatid, que la mantuvo casi sin variaciones. En
términos del crecimiento promedio anual, el departamento de Concepcidn fue de los que
experimentd mayor dinamismo, con un incremento anual de 1,87%, sélo superado por San
Cosme y Lavalle, que crecieron por encima del 2% anual (ver tabla 1 e imagen 3).

Los departamentos con mayor poblacidn son Capital, que pasé de 268.080 habitantes en 1991
a 358.223 habitantes en 2010, representando el 36% del total provincial este ultimo afio;
Goya, que paso de 78.894 habitantes en 1991 a 89.959 habitantes en 2010, representando el
9% del total provincial; y Santo Tomé, que pasd de 43.360 habitantes en 1991 a 61.297
habitantes en 2010, representando el 6,2% del total provincial.

Por su parte, el departamento Concepcion pasé de 14.856 habitantes en 1991 a 18.411
habitantes en 2001 y 21.113 habitantes en 2010, llegando a representar el 2,13% del total
provincial (ver tabla 1 e imagen 6). Cabe destacar que en el afio 1947 Concepcidn contaba con
14.913 habitantes5, por lo que hasta 1991 mantuvo la poblacidon de 1947. El departamento de
Concepcidén evidencia asi un crecimiento poblacional importante, cuya tasa en el periodo
2001-2010 (14,68%) mas que duplicd la media del conjunto provincial (6,62%), tal como se
evidencia en la tabla 1. Asimismo, Colonia Santa Rosa fue el principal impulsor de este
crecimiento, ya que pasd de 2.321 habitantes en 1991 a 4.746 en 2001, duplicando su
poblacién. Para el afio 2010 se estimaron 12.500 habitantes, por lo que se trata de la localidad
gue mas crece de todo el departamento de Concepcion.

La poblacidon urbana6 de la provincia viene creciendo de manera sostenida, pasando del
74,13% en 1991 al 79,38% en 2001, mientras que la estimacion para 2010 lleva la poblaciéon
urbana al 84,6%, acercandose a la proporcion del total del pais, que es del 90%.

° Segtin datos de la Secretaria de Planeamiento de la provincia de Corrientes:
http://www.google.com.ar/url?sa=t&rct =j&q=&esrc=s&source=web&cd = 3&cad = rja&sqi=2&ved =0CC4QFjAC&url =http%3 A
%2F%2Fwww.plancorrientes.gov.ar%2FDescargahandler.ashx% 3 Farticuloid %3D195 %26fname % 3DCONCEPCION. pdf&ei =
PzqkULmzK--x0AGGv4DIBg&usg=AFQjCNEarnDM16iu5ODM3PJGhv2ckY]pVg&sig2 =c5SBpObmsFC8cDAAIZGEGTA.

¢ Se considera asi a la poblacién que vive en localidades de 2.000 6 més habitantes.
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Tabla 1. Provincia de Corrientes segun departamento. Poblacién censada en 1991, 2001 y 2010. Variacion
intercensal absoluta y relativa 1991/2001 y 2001/2010 e incremento promedio anual 1991/2010

Poblacion
Departamento Variaciéon | Variacién Increm('ento
- 1991 2001 2010 o101 e anu’.';lo 91-

Bella Vista 30.966 35.350 37.181 14,16 5,18 0,97%
Berén de Astrada 2.280 2.294 2.461 0,61 7,28 0,40%
Capital 268.080 328.868 358.223 22,68 8,93 1,54%
Concepcion 14.856 18.411 21.113 23,93 14,68 1,87%
Curuzu Cuatia 39.922 42.075 44.384 5,39 5,49 0,56%
Empedrado 13.188 14.721 15.109 11,62 2,64 0,72%
Esquina 26.157 30.372 30.802 16,11 1,42 0,86%
General Alvear 7.493 8.147 7.926 8,73 -2,71 0,30%
General Paz 13.764 14.775 14.836 7,35 0,41 0,40%
Goya 78.894 87.349 89.959 10,72 2,99 0,69%
[tati 7.228 8.774 9.171 21,39 4,52 1,26%
[tuzaingd 28.685 30.565 31.150 6,55 1,91 0,43%
Lavalle 19.457 26.250 28.759 34,91 9,56 2,08%
Mburucuya 8.188 9.012 9.252 10,06 2,66 0,65%
Mercedes 33.948 39.206 40.667 15,49 3,73 0,95%
Monte Caseros 29.390 33.684 36.338 14,61 7,88 1,12%
Paso de los Libres 41.129 46.326 48.642 12,64 5,00 0,89%
Saladas 19.747 21.470 22.244 8,73 3,61 0,63%
San Cosme 9.598 13.189 14.381 37,41 9,04 2,15%
San Luis del Palmar 14.336 16.513 17.590 15,19 6,52 1,08%
San Martin 11.017 12.236 13.140 11,06 7,39 0,93%
San Miguel 9.169 10.252 10.572 11,81 3,12 0,75%
San Roque 16.039 17.951 18.366 11,92 2,31 0,72%
Santo Tomé 43.360 54.050 61.297 24,65 13,41 1,84%
Sauce 8.703 9.151 9.032 5,15 -1,30 0,20%
Total 795.594 930.991 992.595 17,02 6,62 1,17%

Fuente: INDEC (censos nacionales de poblacion, hogares y vivienda 1991, 2001 y 2010).

Para visualizar la distribucion de la poblacidén, se incluyen en primera instancia dos
representaciones del territorio provincial que muestran el reparto poblacional en 1991 y 2001.
Alli se visualiza la supremacia de la capital provincial y la concentracidn en los sectores que
corresponden a las riberas de los rios Parana y Paraguay. Asimismo se identifica claramente el
vacio poblacional en el sector de la Cuenca Iberana, precisamente en la regién geografica a la
que pertenece el municipio de Colonia Santa Rosa (ver imagenes 4 y 5).
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Imagenes 4 y 5. Distribucién territorial de la poblacion de Corrientes en 1991 y 2001
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Fuente: Geogréfica. Revista del Instituto de Geografia. Atlas de la Provincia de Corrientes. Tomo Il: Geografica N° 9y 13.

La imagen 6 permite visualizar la evolucidn poblacional por departamento, donde se evidencia
que Concepcidén es de los departamentos de mayor crecimiento poblacional, particularmente
en el periodo 2001-2010.

Ampliando la escala de andlisis y particularizando en la situacién del Departamento
Concepcidén en el afio 2001, se observa que la poblacién del municipio de Santa Rosa
representd el 45,3% del total de aquella jurisdiccion, tal como se visualiza en la imagen 7
(gréfico inferior y superior a la izquierda), es decir que casi la mitad de la poblaciéon del
departamento residian en Santa Rosa. Pero ademas, se estima que al afo 2010 el 72,8% de la
poblacién de Santa Rosa es urbana, por lo que se da una fuerte concentracién de la poblacién
del departamento Concepcién en este municipio. Por lo tanto, la poblacidon urbana de Santa
Rosa pasé del 39,2% en 1991 al 72,8% en 2010 (ver imagen 7, grafico inferior a la derecha).
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Imagen 6. Evolucion y distribucion de la poblacion provincial por departamento

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (censos nacionales de poblacion, hogares y vivienda 1991, 2001 y 2010).

El municipio esta conformado por 11 radios censales, y analogamente a lo que sucede en el
departamento, en el radio que contiene al area urbana de la Colonia se encuentra mas del
45% de la poblacién (imagen 7, figura superior a la derecha), en el radio que rodea a éste y
que constituye parte del drea suburbana se concentra cerca del 29% de la poblacién del
municipio, lo que significa que el resto del territorio municipal contiene sélo al 26% de la
poblacién restante. Esta distribucién implica que el radio con mayor densidad poblacional
alcanza a 1.592,6 habitantes por kildmetro cuadrado (hab/kmz) 6 lo que es lo mismo 15,9
habitantes por hectarea (hab/ha), mientras que los radios con menor densidad poblacional
registran una densidad de 0,01 hab/ha.

26



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Imagen 7. Evolucion y distribucion de la poblacion provincial por departamento

Fuente: Elaboracién propia en base a INDEC (censos nacionales de poblacién, hogares y vivienda 1991, 2001 y 2010).

Evolucion de la poblacion de Colonia Santa Rosa

Unas 100 familias se instalaron en Santa Rosa luego de su fundacién en 1911. No se cuenta
con datos de la evolucidn poblacional de la localidad, aunque ya se ha mencionado la
evolucion del departamento de Concepcidn, que conservaba en 1991 casi la misma poblacion
que la registrada en el censo de 1947. En el afio 1991, la poblacién urbana del municipio
representd el 39,5%, pasando al 57% en 2001. La poblacidn rural se mantuvo alrededor de
3.600 habitantes en ambos censos, mientras que la poblacién urbana se duplicé, pasando de
2.339 habitantes en 1991 a 4.746 habitantes en el 2001, con una tasa de incremento anual de
poblaciéon del 7,3%. De acuerdo a estos datos y bajo el supuesto de que la tasa de crecimiento
de la poblacién urbana se haya mantenido, la ciudad contaria al ano 2011 con 9.630
habitantes urbanos, manteniéndose la poblacion rural en 3.600 habitantes (ver tabla 2), lo
que suma un total de 13.230 habitantes al afio 2011. En consecuencia, al afio 2011, el
municipio incrementa anualmente su poblacién urbana en 613 personas, lo que equivale a
128 nuevas familias en un afio (tomando como promedio 4,8 miembros por familia, resultados
del censo 2001) y 11 familias en un mes. Teniendo en cuenta que el crecimiento vegetativo
(natural) de la poblacién del departamento de Concepcidn es de 1,6% (crecimiento vegetativo
del afio 2006, publicado por la Direccién de Estadisticas y Censos de la Provincia), el resto del
crecimiento poblacional anual (5,7%) es resultado de la migracion.
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En sintesis, Colonia Santa Rosa debe alojar cada afio a 128 nuevas familias que demandan un
lugar donde alojarse. Esa demanda se puede satisfacer con una vivienda o como minimo con
un terreno urbanizado. Teniendo en cuenta que en una manzana de 1 hectarea con un loteo
tipo entran 24 terrenos, ello da como resultado la necesidad de urbanizar 8,8 hectédreas
anuales (de las cuales 5,3 hectareas resultarian como superficie neta vendible —terrenos- y 3,5
hectareas se destinarian a espacio publico —calles y veredas, plazas y equipamiento urbano-).

Tabla 2. Municipio de Santa Rosa. Poblacion urbana y rural en 1991, 2001 y 2011 (estimada) y variacién
intercensal absoluta y relativa 1991/2001 y 2001/2011

Incremento poblaciéon urbana
~ Poblacion | Poblacion Total de Tasa periodo .
L rural urbana poblacion intercensal Tasa de incremento
anual (%)

(%)

1991 3.600 2.339 5.939

2001 3.600 4.746 8.346 102,9 7,3%

2011 3.600 9.630 13.230 102,9 7,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC (censos nacionales de poblacion, hogares y vivienda 1991, 2001 y 2010) y
estimaciones propias.

Para el aifo 2021, de persistir la tasa de crecimiento del 7,3% anual, la poblacidn de la ciudad
se incrementaria alcanzando la cifra de 19.540 habitantes, lo que implica unos 9.900
habitantes nuevos en 10 afios, a un promedio de 990 habitantes por afio (ver tabla 3). Con
estos numeros, la demanda de tierra urbanizada ird creciendo anualmente, pasando de las 8,8
has actuales a mas de 13 hectdreas por ano.

Teniendo en cuenta este nivel de incremento poblacional, resulta necesario prever
claramente hacia dénde crecerd la ciudad, programar las etapas en que se dard ese
crecimiento y bajo qué condiciones se regira la subdivision del suelo, de modo de evitar
situaciones indeseadas como el encarecimiento del precio del suelo, que imposibilita el acceso
de la poblacion a un lugar en la ciudad, y las situaciones irregulares que de ello se derivan.
Ademas, si se da la situacién recién mencionada se termina encareciendo la solucidén posterior
de dichos problemas. También es necesario garantizar un mecanismo que permita urbanizar
13 hectdreas de tierra por aiio para absorber el crecimiento demografico, dotando a la ciudad
de espacios publicos y equipamiento comunitario, por lo que en dicho mecanismo, el gobierno
local debera tener un rol central.

Tabla 3. Municipio de Santa Rosa. Incremento anual de poblaciéon 2001-2021 y poblacién urbana absoluta

Poblacion urbana
Ao Incremento Total
anual poblacion
2001 - 4.746
2002 348 5.094
2003 373 5.467
2004 401 5.868
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2005 430 6.299
2006 462 6.760
2007 496 7.256
2008 532 7.788
2009 571 8.359
2010 613 8.972
2011 658 9.630
2012 706 10.336
2013 758 11.094
2014 813 11.907
2015 873 12.780
2016 937 13.717
2017 1.006 14.723
2018 1.080 15.803
2019 1.159 16.961
2020 1.244 18.205
2021 1.335 19.540

Fuente: Elaboracion propia en base a INDEC y estimaciones propias.

Estructura de la poblacion y composicion por sexo y edad

En Colonia Santa Rosa se observa una estructura de edad mas joven que la que presenta la
provincia, tal como se puede ver en la piramide de poblacion de la imagen 8. Alli se visualiza
que la base de la pirdmide, donde se encuentra la poblacidn mas joven, es mas ancha respecto
de la piramide provincial, mientras que a partir de los 15 afios de edad la proporcién de
poblacién provincial supera al municipio en todos los grupos restantes. Este tipo de pirdmides
sefiala entre otras cuestiones que la poblacidn del municipio seguird creciendo por factores
vinculados a la natalidad, ya que los grupos de edad por debajo de 15 afios entrardn en la
etapa de fertilidad y formacién de nuevas familias.

Teniendo en cuenta esta composicidon de la poblacion de Santa Rosa, es necesario prever la
escala de urbanizacién anual antes mencionada y todos los requerimientos de infraestructura
y equipamiento comunitario que son necesarios para brindar los servicios que la poblacidn
demandara. Hay que tener en cuenta que a ello se suma la atraccién de poblacién de otras
localidades que la actividad foresto industrial genera y la que adicionalmente generara con la
instalacion de nuevas industrias en el parque foresto industrial.
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Imagen 8. Estructura por edad y sexo de la poblaciéon de Colonia Santa Rosa y de la provincia de Corrientes, 2001

Fuente: Direcciéon Provincial de Estadistica y Censos.

4.2 Situacion educativa

Para hablar de la dimensién educativa emplearemos tres variables: la situacion de
analfabetismo, la condicién de asistencia escolar y los afios de escolaridad de la poblacién.
Como veremos, la poblacidon de Colonia Santa Rosa muestra niveles de educacion inferiores al
promedio provincial, lo que evidencia la necesidad de avanzar en programas de educacién
para la poblacidon adulta, ademads de fortalecer la educacién en general y la secundaria en
particular.

En 1991, sobre un total de 715.107 censados, la provincia de Corrientes registraba el 6.5% de
la poblacion analfabeta. En 2010, sobre una poblacién de 806.440 habitantes, se registra una
tasa de analfabetismo del 4,3%.

En lo que respecta a Colonia Santa Rosa, en 2001 el 32,5% de los pobladores del municipio no
sabian leer ni escribir, valor que representaba uno de los mas altos de todo el territorio
provincial.

30



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Gréfico 1. Tasa de analfabetismo en Santa Rosa. Afno 2001.

De acuerdo al censo de 2001 (aun no estdn disponibles los de 2010 a nivel del municipio) en
Santa Rosa, de un total de 7.518 censados un 33,4% cumple con asistencia escolar, es decir
2.512 habitantes de la poblacién de 3 afios 0 mads. El rango de mayor asistencia escolar se da
en los habitantes de 5 afos a 17 afos de edad, mientras que en sumatoria de la poblacién

considerada “adulta” (mayor a 18 afios de edad), sélo asiste el 3,2% (133 asistentes sobre un
total de 4.127 habitantes).

El 15% de la poblacidn nunca asistié a establecimiento educacional alguno y alrededor del
25% de la poblacidn no registra ningun afio de escolaridad (ver grafico 2).

Los datos censales del aino 2001 nos indican que la mayor cantidad de poblacién en aquel
momento asistia al nivel EGB. En términos generales es mayor la cantidad de poblacién que
no completd los diferentes niveles educativos frente a los que si completaron alguin nivel.
También es de destacar la escasa poblacién que asiste al nivel medio (ver grafico 2).

En cuanto a la cantidad de afos de escolarizacién los datos nos indican que la mayor
proporcién de la poblacién tiene un maximo de 7 afios. La mayor cantidad de la personas
residentes en la Colonia tienen 7 afios o menos de escolarizacién (ver grafico 3).

Tabla 4. Poblacion por edad y condiciéon de asistencia escolar en Santa Rosa. Afo 2001.

Poblacion de 3

afi0s © mas 3 - 4 aios 5 anos 6-11anos | 12 - 14 anos | 15- 17 afios | 18 - 24 aihos | 25 - 29 afos £l ::;25 y
Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste | Total | Asiste
7.518| 2.512| 521 68| 248 161]1.492| 1.407| 623 517 | 507 226 | 973 120| 516 3|2.638 10
100| 33,4| 100( 13,1 100| 64,9| 100| 94,3| 100| 83,0/ 100| 446| 100 12,3 100 0,6 100 0,4
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Gréfico 2. Situacién de asistencia escolar en Santa Rosa. Ao 2001.

Grafico 3. Afhos de escolaridad de la poblacion en Santa Rosa. Afo 2001.

La cantidad de poblaciéon en edad escolar que fue registrada en por el Censo 2001 nos
muestra la siguiente distribucion:
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Tabla 5. Poblacion en edad de escolarizacién inicial, primaria y secundaria por grupos de edad segun condicién de
asistencia escolar en Santa Rosa. Afio 2001.

Poblacion 5-9 afnos Poblaciéon 10-14 aios

Poblacion 15-19 afos

1.261

1.102

810

Esta poblacidn tiene la siguiente disponibilidad de oferta educativa discriminada por nivel (en
el cuadro se consigna la cantidad de alumnos de cada establecimiento).

Tabla 6. Oferta educativa y cantidad de alumnos por establecimiento en Santa Rosa

Nombre del

Régimen

Sector

Matricula, 2001

imi EGB 1
SEelE oS Inicial | >V | EGB3 | Medio | Polimodal
Escuela N° 648 Comun Estatal 820
Jardin de Infantes N° 26 ,
(anexo). EGB N° 868 Comun Estatal 23 102
Jardin de Infantes N° 28 Comun Estatal 167
Jardin de Infantes N° 26 (sede). ,
Escuela Primaria N° 315 Comdn Estatal 33 298
EGB N° 308 Comun Estatal 2 42
Colegio Santa Rosa Comun Estatal 294 45 104
Escuela Primaria 194
Escuela Especial N° 28

Fuente: Geografica. Revista del Instituto de Geografia. Atlas de la Provincia de Corrientes. Tomo II: Geografica N° 13 y Mapa

Educativo Nacional: http://www.mapaeducativo.edu.ar/

En laimagen 9 se pueden observar los establecimientos educativos que se localizan dentro del
area urbana de la Colonia, en coincidencia con el sector en donde reside cerca del 73% de la

poblacién del municipio.

Como sintesis se puede decir que Santa Rosa registra una proporciéon importante de
habitantes que no ha recibido educacidn. Esa situacién se registra fundamentalmente entre
personas adultas. En relacion a la poblacion joven, debe remarcarse la necesidad de que el
gobierno municipal gestione las inversiones necesarias ante el gobierno provincial, de modo
de satisfacer la demanda educativa de la poblacidn joven, ya que ademads se prevé que la

poblacién de esta franja etarea siga creciendo fuerte en los préximos afos.
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Imagen 9. Localizacién de edificios educativos de Santa Rosa

4.3 Situacion sanitaria

Santa Rosa estd ubicada en la Regién Sanitaria Il, cuyo Hospital Regional es el Maria
Auxiliadora de la localidad de Saladas, ubicado a 70 km. de Santa Rosa por la Ruta 118. En el
municipio funciona el Hospital Santa Rosa, donde acuden entre 150 y 200 personas
diariamente. Cuenta con un servicio de medicina general con doce camas disponibles, con un
promedio del 30% de ocupacién. El hospital pertenece a la categoria 1, por lo que constituye
un establecimiento de salud con internacion general.

Para otras especialidades, se debe acudir al hospital de cabecera regional. Cabe destacar que
durante el taller de debate del diagnodstico del Plan de OT, surgieron problemas vinculados a
que el hospital tiene problemas para contar con un cuerpo médico estable. También se
remarcaron problemas relacionados al traslado de personas en ambulancia, ya que el servicio
no siempre estda disponible para la poblacién local.

Otra cuestidn surgida del taller se relaciond a las consecuencias que genera en la salud (vias
respiratorias), la contaminacién atmosférica que existe en la localidad, por lo que se hace
necesario mejorar el servicio de atencién en dicha especialidad, hasta tanto se revierta la
contaminacién atmosférica existente en la actualidad.
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Imagen 10. Listado de hospitales en la regién sanitaria Il (Corrientes)

Fuente: Informe sobre el sistema de salud en la localidad de Santa Rosa -DPOT - MOSP- Arg. Dardo Ramén Barrientos con datos
extraidos de http://www.saludcorrientes.gob.ar

4.4  Situacion Habitacional

Para las Naciones Unidas, “la vivienda es la unidad de habitacion que satisface normas
minimas de construccion relacionadas con la sequridad, la higiene, la comodidad y disfrute de
un acceso fdcil a los servicios residenciales conexos’ de calidad adecuada, incluyendo sistemas
de suministro de agua y desagiies, electricidad, comunicaciones, transportes, comercio y
servicios culturales y recreativos”. Es uno de los lugares que mayor significacion e importancia
tiene para el hombre, no sdlo por ser el sitio central del habitat humano y permitirle tanto un
descanso psicoldgico y mental, como de recuperacidn de la energia fisica, sino por constituir el
lugar, donde por lo general se expresan con mayor intensidad, frecuencia y calidad las
relaciones afectivas, tanto de los componentes del grupo familiar como de las amistades.

En el marco de procesos urbanizacidon acelerados como el que evidencia Santa Rosa, el
problema habitacional suele ocupar un lugar central. Cabe destacar que el problema no sélo
se limita al acceso a una vivienda digna, sino que se considera digna aquella que ademas de
brindar cobijo se localiza en un entorno o espacio urbano aceptable en términos de existencia
de los servicios y equipamiento sino también en relacién a la calidad de los mismos. Por ello Ia
conjuncién de acceso a una vivienda digna que incluye una localizacién adecuada en relacién
al consumo de los “servicios habitacionales” que requiere un individuo que vive en la ciudad
es muy importante para tener una ciudad inclusiva, que permita una adecuada calidad de vida
de quienes la habitan.

Para dar cuenta de la situacidn habitacional, se expone en primer lugar la informacién
recabada en el marco de los censos de 2010 y del 2001, en este ultimo caso cuando no es
posible acceder a los datos desagregados para el municipio de Santa Rosa. Una de las
primeras variables a analizar se relaciona con la propiedad de la vivienda y del terreno donde

7 Por servicios residenciales conexos se hace referencia a la accesibilidad a los servicios y actividades que demanda la sociedad,
como educacién, salud, lugares de trabajo, esparcimiento, compras, etc.
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esta se asienta. De los datos surge que el 58% de los hogares® son propietarios de la tierra y la
vivienda, mientras que el 21% sélo manifiesta ser propietaria de la vivienda pero no del
terreno donde se asienta. El resto de los hogares se reparten entre inquilinos (3,4%),

ocupantes por préstamo (8,7%) y por trabajo (7,5%).

Tabla 7. Hogares segun condicion de propiedad de vivienda y terreno (en porcentaje) en Santa Rosa

Propietario d Propietari
rop_le. ario de r?ple arie re Ocupante por Ocupante Otra
la vivienda y solo de la Inquilino . . . ..
.. préstamo por trabajo situacion
terreno vivienda
58,2% 21,3% 3,4% 8,7% 7,5% 1,0%

Otra variable importante en el andlisis de las condiciones de vivienda se relaciona con los
materiales predominantes en 3 de los componentes de la misma (pisos, paredes y techos), los
que son evaluados en relacién a su solidez, resistencia y capacidad de aislamiento térmico,
hidréfugo y sonoro (INDEC, 2001). El andlisis incluye también los detalles de terminacion como
cielorraso, revoque exterior y cubierta del piso, lo que permite clasificar la calidad del material
de las viviendas9. Para el caso del municipio Santa Rosa en el cuadro de abajo se pueden
apreciar las proporciones de la calidad de las viviendas al afio 2001.

Tabla 8. Hogares segun calidad de los materiales de la vivienda -CALMAT- (en porcentaje) en Santa Rosa

CALMATI | CALMATII | CALMATIII | CALMATIV | CALMATV

13,0 21,0 7,2 56,3 2,5

La mayoria de los hogares habita en viviendas de categoria CALMAT IV, superando el 56%. Si a
ello se suman las viviendas CALMAT V, tenemos como resultado que casi 6 de cada 10
viviendas presenta materiales no resistentes al menos en uno de los componentes
constitutivos.

Asimismo, la calidad del material de las viviendas se corresponde de manera directa con el
tipo de vivienda. Se definen los siguientes tipos de vivienda: Casa tipo A (casa no deficitaria),
Casa tipo B (casa deficitaria pero recuperable, es decir que con los arreglos adecuados se
puede transformar en una casa no deficitaria -casa A-), Departamento (que en general no son
deficitarios). El resto de las categorias se las considera una vivienda inconveniente y los

8 El hogar es una variable censal que comprende a un grupo de personas, emparentadas o no emparentadas entre si, que
comparten la misma vivienda y se asocian para proveer en comun a sus necesidades alimenticias o de otra indole vital.
Comprende también los hogares unipersonales.

? CALMAT I: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes constitutivos (pisos, paredes y
techos) e incorpora todos los elementos de aislacién y terminacién.

CALMAT II: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes constitutivos pero le faltan
elementos de aislacién o terminacién al menos en uno estos.

CALMAT III: la vivienda presenta materiales resistentes y sélidos en todos los componentes constitutivos pero le faltan
elementos de aislacién y/o terminacién en todos estos, o bien, presenta techos de chapa de metal o fibrocemento u otros sin
cielorraso, o paredes de chapa de metal o fibrocemento.

CALMAT IV: la vivienda presenta materiales no resistentes al menos en uno de los componentes constitutivos pero no en todos.
CALMAT V: la vivienda presenta materiales no resistentes en todos los componentes constitutivos.
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distintos tipos son rancho, casilla, pieza/s en inquilinato, pieza/s en hotel o pension, local no
construido para habitacién, vivienda mévil, vivienda en la calle.

Con el fin de sintetizar la informacion contenida en todas las categorias se presentan dos
mapas sintesis. El primero de ello considera el total de las categorias que incluye la variable
“Tipo de Vivienda” y pondera los tipos de viviendas de mayor criticidad que son: rancho,
casilla, vivienda en la calle, local no construido para habitacion y casa tipo B (ver imagen 7).
Alli se puede apreciar que los dos radios que contienen el drea urbana y suburbana del
municipio Santa Rosa (los que se encuentren dentro del circulo rojo; el radio mas pequefio es
el urbano y el que lo rodea el suburbano) adquieren el mayor nivel de criticidad, lo que tiene
relacién con la mayor densidad y por lo tanto la mayor concentracién (en cantidades
absolutas) de viviendas deficitarias.

Para complementar el analisis se incluye la imagen 8, que muestra las proporciones de las
diferentes categorias agrupadas de tipo de vivienda.

Otro de los elementos para analizar la criticidad de la vivienda tiene que ver con el nivel de
hacinamiento, que representa el cociente entre la cantidad total de personas que habitan el
hogar y la cantidad total de habitaciones o piezas de que dispone el mismo, sin contar bafio/s
y cocina/s. Para dar cuenta de esta situaciéon se muestra una representacion (ver imagen 9) en
las que se agrupan las 6 escalas de nivel de hacinamiento que el Censo considera en el
relevamiento (0 a 0,5y 0,5 a 1 persona por cuarto; 1a 1,5y 1,5 a 2 personas por cuarto; 2 a 3
y mas de 3 personas por cuarto).

Se encuentran en el sector rural las situaciones mas criticas de hacinamiento, particularmente
en dos radios censales localizados uno hacia el noreste y otro al sudoeste del area urbana y
suburbana (los que estan en azul oscuro). Cabe destacar que en el sector urbano y suburbano
se identifican alrededor de un 30% de hogares con mas de 3 personas por cuarto, lo que
implica un nivel de hacinamiento critico.
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Imagen 11. Indicador sintesis del nivel de criticidad de las viviendas por radio censal en Santa Rosa. Afio 2010

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales 2010.

Imagen 12. Nivel de criticidad de las viviendas por radio censal en Santa Rosa. Afio 2010
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Imagen 13. Hacinamiento del hogar por radio censal en Santa Rosa. Afio 2010

Fuente: elaboracion propia en base a datos censales 2010.

4.5 Condiciones de vida

Las condiciones de vida de la poblacién del municipio se analizan en base a tres indicadores
compuestos: uno de ellos es el de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), otro es el Indicador
de Privacion de los Hogares (IPH) y el tercero es el indice de Desarrollo Humano (IDH). Para los
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tres indicadores estan disponibles sélo los datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y
Viviendas de 2001. Por lo tanto, estos indicadores, sobre todo los de IPH e IDH hay que
tomarlos de manera relativa, ya que los datos de ingresos han variado mucho desde 2001
hasta aqui. De todos modos, sirven como indicador relativo de la situacién.

Las Necesidades Basicas Insatisfechas se definen segln la metodologia utilizada por el INDEC,
en “La pobreza en la Argentina” (serie Estudios INDEC, N° 1, Buenos Aires, 1984). Alli se define
que los hogares NBI son los que presentan al menos una de las siguientes condiciones:

Hacinamiento: hogares con mas de tres personas por cuarto.

Vivienda inconveniente: hogares que habitan en una vivienda considerada inconveniente
(pieza de inquilinato, pieza de hotel o pensidn, casilla, local no construido para habitacién o
vivienda movil).

Condiciones sanitarias: hogares que no tienen ningun tipo de retrete.

Asistencia escolar: hogares que tienen al menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afos) que no
asiste a la escuela.

Capacidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro o mds personas por cada miembro
ocupado, cuyo jefe no haya completado el tercer grado de escolaridad primaria.

Como se aprecia de la definicion presentada, las condiciones de la vivienda constituyen un
aspecto muy importante para la conformacion de los hogares con necesidades bdsicas
insatisfechas, por lo que si bien tienen relacién con la calidad de la vivienda antes
desarrollado, aqui se relaciona con otros indicadores.

Cabe destacar que al afio 2001, el departamento Concepcidén tenia el mayor nivel de NBI de
toda la provincia, llegando a un 52,7 % de sus hogares en esta situacion, lo cual muestra las
carencias estructurales en relacidon a la media provincial. Si bien se trata de datos de hace 10
anos, al tratarse de un indicador de condiciones estructurales, no relacionado directamente a
los ingresos sino mas bien a las condiciones de la vivienda y a la situacién educativa de la
poblacién, marca la necesidad de politicas sociales activas que permitan revertir
paulatinamente esta situacion.

Tabla 9. Hogares y poblacion con NBI segln departamento. Corrientes 2011.

Hogares (1) Poblacion (1)
Departamento
Con NBI
Total @ % (3) Total Con NBI (2) % (4)
Total 225.957 54.341 24,0 | 925.924 264.277 28,5
Bella Vista 8.286 2.112 25,5 35.231 10.901 30,9
Berén de Astrada 583 203 34,8 2.290 946 41,3
Capital 80.312 14.246 17,7| 326.765 69.228 21,2
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Concepcion 4.070 2.146 52,7 18.390 10.807 58,8
Curuzu Cuatia 10.920 2.592 23,7 41.905 11.786 28,1
Empedrado 3.507 1.155 32,9 14.657 5.402 36,9
Esquina 7.068 2.199 31,1 30.197 11.417 37,8
General Alvear 2.223 543 24,4 8.118 2.163 26,6
General Paz 3.590 1.081 30,1 14.720 5.433 36,9
Goya 21.416 5.103 23,8 86.948 25.192 29,0
Itati 2.043 510 25,0 8.717 2.473 28,4
[tuzaingd 7.220 1.815 25,1 30.316 9.095 30,0
Lavalle 6.184 2.090 33,8 26.206 10.358 39,5
Mburucuya 2.193 790 36,0 8.970 3.585 40,0
Mercedes 9.586 2.526 26,4 38.931 12.085 31,0
Monte Caseros 8.854 1.647 18,6 33.426 7.048 211
Paso de los Libres 11.571 2.460 21,3 46.048 11.780 25,6
Saladas 4.883 1.733 35,5 21.435 8.721 40,7
San Cosme 3.210 788 24,5 13.099 4.034 30,8
San Luis del Palmar 3.820 1.297 34,0 16.456 6.193 37,6
San Martin 3.121 949 30,4 12.133 4.238 34,9
San Miguel 2.175 929 42,7 10.210 5.121 50,2
San Roque 4.079 1.482 36,3 17.911 7.487 41,8
Santo Tomé 12.755 3.214 25,2 53.759 15.259 28,4
Sauce 2.288 731 31,9 9.086 3.525 38,8

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Hogares 2001, INDEC.

La imagen 14 muestra la distribucién territorial (en porcentaje) de aquellos hogares que
cumplen con al menos una de las condiciones sefaladas anteriormente, es decir hogares con
NBI. Sélo el radio que contiene al drea urbana tiene menos del 50% de hogares que cumplen
al menos 1 condicién de NBI (para ser precisos, 45,44%). En el resto del municipio las
proporciones son mayores, destacandose 3 radios en los cuales 2 de cada 3 hogares presentan
al menos 1 condicion de NBI (los dos que se localizan en el noreste y al norte del area urbana
(ver mapa inferior).
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El indice de Privacién de los Hogares es una variable que identifica a los hogares segln su
situacién respecto a dos dimensiones: patrimonial y de recursos corrientes. La dimension
patrimonial se mide a través del indicador de condiciones habitacionales, que establece la
presencia de privacidn patrimonial cuando un hogar habita una vivienda con pisos o techos de
materiales insuficientes o que carecen de inodoro con descarga de agua. La dimension de
recursos corrientes se mide a través del indicador de capacidad econédmica, mediante el cual
se determina si los hogares pueden adquirir los bienes y servicios basicos para la subsistencia.
Este indicador se construye a partir de la relacion entre la cantidad de ocupados (trabajen en
blanco o informalmente) y/o jubilados del hogar y la cantidad total de sus integrantes. En
dicho célculo se consideran algunas caracteristicas de los integrantes del hogar, tales como los
afios de escolaridad formal aprobados, el sexo, la edad y el lugar de residencia. La
combinacion de estas dimensiones define cuatro grupos de hogares:

Sin privacion;
Con privacién sélo de recursos corrientes;
Con privacion sélo patrimonial;

Con privacién convergente (cuando se presentan ambos tipos de privacidén simultdneamente).
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Imagen 14. Hogares con NBI por radio censal en Santa Rosa. Afo 2001

Como podemos apreciar en la imagen 15, los hogares sin privacién constituyen el grupo
minoritario, ya que sus proporciones se situan en valores inferiores al 25%. Dentro de los
distintos tipos de privaciones, la de recursos patrimoniales es la que registra las situaciones
mas desfavorables a la poblacidn. Asimismo, la privacion de recursos convergente tiene una
fuerte presencia territorial, ya que es alta en varios de los radios censales de Santa Rosa
(mapas inferiores).

El indice de Desarrollo Humano de la provincia de Corrientes alcanza un indice de 0,794, que
la coloca en una situacidn desfavorable a nivel nacional (entre las 6 con el indice mas bajo),
por debajo del promedio ponderado de los indices provinciales (ver grafico 4). Al analizar el
indice al interior de la provincia, Colonia Santa Rosa se ubica en el lugar 58 dentro de los 65
municipios de la provincia analizados, lo que denota condiciones socioecondmicas poco
favorables y muy por debajo del promedio provincial.
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Imagen 15. Hogares segun condicién de IPH por radio censal en Santa Rosa. Afio 2010

Cuanto mas cercano a 1 sea el nivel alcanzado por el indice, mejor sera el nivel de desarrollo
humano. Por el contrario, cuanto mas cercano a 0 el indice, expresa un menor nivel de
desarrollo humano.

Gréfico 4. Indice de Desarrollo Humano en Argentina por provincias (2006)
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Gréfico 5. Indice de Desarrollo Humano en municipios correntinos (2006)
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5. Dimension econdmica

5.1. Base econémica. El contexto regional y provincial

Corrientes forma parte del NEA, que estd integrado por las provincias de Formosa, Chaco,
Corrientes y Misiones, que junto a las provincias del NOA tienen las condiciones sociales mas
desfavorables, relacionadas al modelo de desarrollo econémico y productivo que se dio en
Argentina histéricamente. Las 4 provincias del NEA se encuentran entre las 6 con menor
indice de desarrollo humano del pais al afio 2006 (ver grafico 4).

Las principales actividades econdmicas del NEA estan relacionadas a la produccion de
materias primas, con una importante presencia de produccion citricola, arrocera, forestal y en
menor medida ganadera. Se trata de una regién que cuenta con importantes recursos
naturales como grandes masas de bosque y reservas acuiferas como los Esteros del lber3,
ademas de vias de comunicacidon importantes como el rio Parana y el Uruguay.

El producto bruto geografico (PBG) de la provincia de Corrientes representa
aproximadamente el 1,3% del PBI nacional. Dentro del PBG provincial, la actividad terciaria es
la mds significativa, alcanzando el 63% del total provincial, siendo dicha participacién inferior a
la nacional que alcanza el 68%. Al interior del sector terciario, los servicios publicos ascienden
al 18% mientras que los servicios privados al 45% del PBG. Le sigue en importancia el sector
secundario (industria), que contribuye con un 27%, (superior al 25% del promedio nacional),
dentro del cual la industria manufacturera representa el 19%. Por ultimo, el sector primario
alcanza una participacion del 10%, el cual resulta mayor al promedio nacional (7%).

Tabla 10. Producto Bruto Geografico provincial (a precios corrientes del productor). En miles de pesos. Provincia de
Corrientes. Periodo 2007 / 2010

Fuente: Direccion de Estadisticas y Censos - Corrientes en Cifras 2011.
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Sector Primario

Las actividades primarias y las agroindustrias constituyen la base de su economia. El uso
agricola del suelo se limita al 10% de su territorio, debido a las limitaciones fisicas que
representan las tierras anegadizas o los suelos poco aptos. La ganaderia, que ocupa el 80% de
las tierras, muestra la adaptacién a condiciones ecoldgicas desfavorables para las razas
europeas, por lo que predomina el ganado criollo y de raza cebd.

A partir de 1970, la produccion forestal se constituydé en un objetivo prioritario en la
Argentina, previendo el futuro desarrollo de la industria de la celulosa, materia prima del
papel. Corrientes avanzé fuerte en materia forestal, por lo que grandes areas se hallan
destinadas a la plantacidn de variedades madereras, fundamentalmente pinos y eucaliptos. En
1983, el area de forestacion alcanzé a 98.438 has., mayoritariamente de pinos. Los
departamentos de Corrientes donde las plantaciones forestales estdn mds desarrolladas son
Santo Tomé, Ituzaingd, Concepcién y Paso de los Libres (ver tabla 11).

En linea con estas decisiones, el sector forestal es el que registra el mayor crecimiento de la
década del "90. La superficie plantada ha aumentado a un ritmo de 20.000 a 25.000 hectdreas
por afio, alcanzando un maximo de 38.000 en 1999. Con ese impulso, Corrientes se ubica
como una provincia forestal con una superficie levemente mayor que Misiones. Actualmente,
la superficie forestada en Corrientes se estima en 418.000 has., de las cuales un 70% es pino y
un 29% eucaliptos. La regidon mesopotdmica representa mas del 85% del total de la superficie
forestada en el pais con especies de rapido crecimiento.

Se estima que en 2006 la extraccién de productos forestales de bosques implantados alcanzd
7.915.302 toneladas de las cuales el 8% corresponde a la provincia de Corrientes. La
productividad lograda en pinos y eucaliptos es una de las mas altas del mundo, pero el desafio
futuro consiste en mejorar la calidad para acceder a los mercados de altos precios
internacionales. La disponibilidad de materia prima y la distribucion espacial de las
plantaciones maduras, mayores de 20 afios para pino y 12 afios para eucalipto, hace factible la
conformacion de polos industriales madereros.

La produccién anual de madera supera los 3,8 millones de metros cubicos sélidos, esta
produccién es mayor a la capacidad industrial instalada en la Provincia. Gran parte de este
volumen abastece con madera en rollizos a mercados externos e internos para produccién de
pasta para papel, madera aserrada y laminados.

La industria forestal estd conformada por 232 aserraderos, 313 carpinterias y 12
impregnadoras con un consumo aproximado anual de 1,6 millones de toneladas. La mayor
proporcion de los aserraderos (57%) procesa hasta 500 toneladas por mes (tn/mes), el 25%
entre 500 y 1.400 tn/mes y el 16% procesa volimenes mayores. La mayoria de los aserraderos
(68%) tienen bajo nivel tecnoldgico y el 78% de los mismos no tienen forestaciones propias.
Ademads, solamente el 10% de los mismos comercializas sus residuos, con lo cual cerca de 480
mil tn/afio de costaneros, astillas de aserrin y corteza se desperdician, generando a la vez
contaminacién ambiental, ya que para deshacerse del producto se lo suele quemar.
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Las labores propias de la silvicultura comprendidas en plantaciones, podas, raleos, produccion,
brigadas de incendios, viveros, administracion y transporte ocupan alrededor de 9.500
puestos de trabajos directos (PTD) a los que estan asociados unos 7.600 puestos de trabajos
indirectos (PTI). La industria (aserraderos, carpinterias e impregnadoras) ocupa alrededor de
4.500 PTD y 13.500 PTI, totalizando alrededor de 35.100 puestos de trabajo.

Las perspectivas del sector forestal en el drea foresto-industrial para la Mesopotamia, sefialan
para Corrientes un alto potencial para la expansién de nuevas plantaciones y grandes
explotaciones. Ademas, es incipiente el desarrollo industrial, tal como se dara a partir de la
instalacion de parques foresto industriales, uno de los cuales se instalara en la localidad de
Colonia Santa Rosa. Asimismo, la continuidad de la ley 25.080 prevé que se planten al menos
30.000 has por afio, con lo que se prevé una mayor participacion de productores medianos y
pequefios en la actividad forestal, aprovechando los beneficios de la Resolucion 220/07 de la
SAGPyA (referidas a plantacion y actividades silvicolas de bosques cultivados vy
enriquecimiento de bosques nativos para pequefios productores en forma agrupada).

Tabla 11. Cantidad de EAPs. Superficie implantada en hectareas por tipo de cultivo y existencias ganaderas, segun
tipo de ganado, por departamento. Afio 2002.

)

)
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Sector Secundario

Este sector estd basado fundamentalmente en la industrializacion de productos primarios y
comprende la produccién de hilados y tejidos de algoddn, la elaboracidon de yerba mate y té,
el empaque de frutas y hortalizas, carne bovina y la elaboracién de tabaco vy cigarrillos. La
elaboracion de alimentos, bebidas y productos del tabaco representaba en el afio 2003 el
70,9% del valor bruto de la produccién (VBP), siguiéndole en importancia la fabricacion de
productos textiles (17,1%) y el curtido, productos de cuero, talabarteria y calzado con el 4,2%.

Teniendo en cuenta la superficie forestal implantada en la provincia y las perspectivas que se
visualizan para la produccién forestal y su industrializacion, es factible prever un fuerte
crecimiento de la industria forestal en el mediano plazo. La generacion de parques foresto
industriales en distintos puntos de la provincia colaboran en la previsién de crecimiento de
esta industria. En ese sentido, tanto el volumen de plantaciones forestales existentes en el
departamento Concepcién, que es uno de los cuatro departamentos de la provincia con
mayores plantaciones, como la apertura del parque foresto industrial en Santa Rosa,
actualmente en construccién, permiten visualizar la posibilidad de que se transforme en una
ciudad-polo foresto industrial a nivel provincial.

Sector Terciario

El Valor Agregado Bruto de Produccién (al afio 2003) se sustenta principalmente en los
sectores del comercio y la reparacidon de vehiculos automotores y enseres domésticos, que
constituyen el 75% del total, mientras que los servicios sociales de salud representan el 14%.
En cuanto a la educacién publica, el nimero de cargos docentes provinciales alcanzaba a
12.400, mientras que la cantidad total de alumnos, excluido el nivel superior universitario, fue
de 268.000. Otras actividades importantes del sector terciario son el transporte urbano de
pasajeros, el transporte interprovincial Chaco-Corrientes y la actividad financiera.

Es de destacar el cambio que tuvo la provincia en las ultimas décadas, pasando de ser
principal productor ganadero a transformarse en lugar propicio para la actividad forestal. Esto
trae aparejada la radicacidn de empresas del rubro y las actividades secundarias y terciarias
que ello implica, lo que se traduce en un escenario posible de desarrollo econémico.

5.2 Base Econdmica de Santa Rosa

Sector Primario
Agricultura

La produccion agricola estd orientada a la actividad de horticultura, la citricultura y la
floricultura La produccion horticola bajo cubierta adquiere gran importancia, ademas de la
produccién de citrus (fundamentalmente naranja), arroz y tabaco. En los origenes de la
colonia, las actividades preponderantes eran la producciéon de tabaco, algoddn vy citricos,
mientras que en la actualidad también se producen, tomates, pimientos, zapallitos, frutillas,
sandia, ademas de los cultivos tradicionales de maiz, girasol, mandioca, batata, poroto, maniy
zapallo.
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En lo que respecta a la actividad citricola, existen dos dreas en la provincia con caracteristicas
propias, que son el departamento de Monte Caseros y la cuenca integrada por Bella Vista,
Concepcidn, Saladas, areas que suman el 93% del total provincial. Asimismo, mientras que la
estructura productiva de Monte Caseros es familiar, con producciones del orden de las 25 has.
a 30 has, en la cuenca de Saladas, Concepcién y Bella Vista, predominan productores de 100
has. a 200 has. En la cuenca, el principal destino de la produccién es la industria de jugos
concentrados, que se comercializan tanto en el mercado interno como en el externo.

Ganaderia

La Regién Humedal tiene el 9% del total del stock ganadero de la provincia de Corrientes (ver
tabla 12), siendo los departamentos con mds peso Empedrado y Saladas. Esta actividad resulta
poco significativa en el departamento de Concepcidén, en comparacion con los totales
provinciales y con el resto de las actividades primarias que se dan en el departamento.

Tabla 12. Cantidad de cabezas de ganado bovino en la regiéon Humedal, por departamento. Afio 2011.

Departamento | Region 5 | % del Total
Concepcién 20.225 0,05%
Empedrado 119.044 3%
Mburucuya 62.781 1%
Saladas 136.994 3%
San Miguel 81.978 2%
TOTAL 421.022 9,05%

Fuente: SENASA 1ra Vacunacion, 2011

Imagen 16. Actividad ganadera en el departamento de Concepcion.
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Produccion Forestal

Sobre 57.809 hectareas forestadas en la region Humedal (15,54% del total provincial), el
departamento de Concepcion tiene 40 mil hectareas (10,89%), lo que representa el nucleo
forestado mds importante de la regidén (ver tabla 11). Desde el punto de vista de la
concentracion de plantaciones y su ubicacion geografica, Santa Rosa estd ubicada en la
Cuenca Centro-Norte, formada por los departamentos de Concepcion, San Miguel y Saladas
(ver imagen 17, circulo rojo sefiala la localizacidn del departamento Concepcién).

De estos datos surge que el municipio de Santa Rosa cuenta con materia prima disponible
para asegurar la sustentabilidad de nuevos proyectos industriales, sin comprometer los ya
existentes. De hecho, el departamento de Concepcidn suma pedidos de superficie a forestar
(entre 2008 y 2010) por 9.130 has de pino y 1.981 has de eucaliptus, lo que totaliza 11.111
has. solicitadas en tres afios (ver tablal4), lo que muestra la dindmica que la actividad
adquiere en el departamento y la potencialidad de la industria ligada a esta actividad.

Tabla 13. Superficie forestal implantada en el departamento de Concepcién segun variedad implantada. Afo
20009.

Variedad Hectareas implantadas
Eucaliptus 10.312,507
Pino 30.184,744
TOTAL CONCEPCION 40.497,25

Fuente: Informe Matias Palmeyro, en base al Inventario Forestal de la provincia de Corrientes (2009).

Tabla 14. Permisos de forestacion solicitados por departamento segun variedad. Periodo 2008/2010.

Fuente: Departamento de Promocién Forestal, Direccion de Recursos Forestales — Ministerio de Produccion, Trabajo y Turismo de
la provincia de Corrientes.
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Imagen 17. Zonas de produccion forestal de la provincia de Corrientes
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Floricultura

La produccion de flores de corte a nivel provincial tiene gran importancia en el departamento
de Concepcion y especificamente en Santa Rosa, mientras que la produccidon de plantas
ornamentales presenta mayor distribucidn en el territorio provincial, destacandose los
departamentos de San Cosme, Saladas, Loreto, Bella Vista y Capital. Del total de la superficie
dedicada a la actividad, el 70% corresponde a produccién de flores de corte y el 30% a plantas
ornamentales. En cuanto al tipo de produccidn, el 20% de los productores provinciales cultiva
flores de corte mientras que el 80% producen plantas ornamentales.

Las principales especies de flores de corte cultivadas en la provincia son Rosa, Crisantemo
(Chrysanthemum sp), Gladiolo (Gladiolus sp) y Jazmin (Gardenia augusta), incrementandose
ultimamente la produccidn de nuevas especies como Lilium (Lilium longiflorum), Gerbera
(Gerbera jamesonii), Lisianthus (Eustoma grandiflorum), Gypsofilas (Gypsophila paniculata),
Alstromeria (Alstromeria sp) y otras.

En Santa Rosa, el cultivo del gladiolo constituyé en la década del 70 la actividad
predominante, alcanzando las 600 has cultivadas. Actualmente, la produccién de flores en el
municipio se encuentra concentrada en 9 pequenos productores y 4 grandes. Se considera
productor pequeiio a aquel que tiene hasta 10 invernaderos, mediano al que tiene entre 10y
30 invernaderos y grande al que tiene mas de 30 invernaderos, estos ultimos usualmente
ocupan entre 2 y 3 hectareas de superficie para los invernaderos. Las superficies implantadas
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en la localidad segun el cultivo son las siguientes: Gladiolo: 50 Has., Jazmin: 12 Has,,
Margaritas: 7,5 Has., Gerberas: 3 Has., Rosas: 0,75 Has. y Lilium: 0,75 Has., lo que totaliza unas
74 has. implantadas con dichas especies (fuente: Ing. Walter Mathieur INTA, Colonia Santa
Rosa, Cuerpo de Regulacidn Urbana -1977 y estimaciones propias).

Imagen 18. Invernadero en Colonia Santa Rosa.

Cabe destacar que las relaciones y los flujos entre el area rural de Santa Rosa y el centro
urbano de la localidad son débiles, ya que la produccién agricola y ganadera no tiene mayor
relacién con el drea urbana. La localidad no brinda muchos de los servicios que estos sectores
requieren y no existen mercados donde concentrar y/o distribuir los productos obtenidos ni
negocios que ofrezcan insumos para ellos. Por otro lado, el municipio no cuenta con una
estructura municipal adecuada y tampoco con los recursos para brindar muchos de los
servicios que la poblacién rural requiere.

Sector Secundario. La actividad industrial en Santa Rosa

La provincia de Corrientes se caracteriza por su vocacion forestal. La industria de aserraderos
es muy heterogénea en cuanto a tamafio, productos y tecnologia. Los postes de eucalipto
impregnados que se elaboran son demandados por las empresas de servicios eléctricos y
telefdnicos, asi como para la confeccion de “tendaleros” o estructuras para cultivos horticolas
protegidos. Los grandes establecimientos industriales se encuentran en el noroeste de la
provincia.

A su vez, los aserraderos de la Region Humedal consumen un total de 33.497,5 toneladas de
materia prima por mes, segun datos arrojados por el Censo Foresto Industrial 2005. La
principal actividad y sustento econémico de la localidad de Santa Rosa es la industrializacién
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de la madera, actividad que comenzé a fortalecerse a principios de la década del "90,
convirtiéndose dicha actividad en la mas fuerte de la localidad.

El censo realizado en 2011 concluyé que el 67% de las industrias relevadas se encuentran
alquilando los predios en los que actualmente funcionan. El 65% de la materia prima utilizada
es pino y el 35% eucalipto. Asimismo, quedd establecido que aproximadamente el 70% de los
subproductos generados no se aprovechan, por lo que se convierten en residuos. También hay
que sefalar que sélo el 11% de las industrias poseen secadero. Finalmente, los datos del
relevamiento sefialan que existe un consumo aproximado de esta industria de 500 MW de
energia.

En la actualidad existen mas de 30 aserraderos, varios de ellos ubicados dentro de la trama
urbana. La localizacion y distribucion de estos establecimientos, que se puede ver en la
imagen 27, deja al descubierto una ocupacidn del suelo dedicada a esta actividad similar a la
ocupada por el area residencial.

Para dimensionar la importancia de esta industria, cabe destacar que la superficie del area
urbana amanzanada ocupa 169 has. y la actividad industrial vinculada a los aserraderos ocupa
un total de 159 has.

Los subproductos de la actividad principal, al no ser reutilizados, se convierten en residuos
gue no son tratados convenientemente, lo que genera contaminacion debido a la quema
constante de aserrin y sobrantes de madera, situacién que se torna grave por la cercania de
dichos aserraderos al area urbana o por estar directamente insertos en ella.

El 67% de los aserraderos funcionan en terrenos municipales, pagando un alquiler cuyo valor
estd muy por debajo de los valores de mercado. Esta situacién podria facilitar su
relocalizacién, logrando de ese modo evitar las incompatibilidades entre esta actividad y la
zona residencial.

Imagenes 19y 20: Dos de los aserraderos ubicados en la localidad de Santa Rosa

La mayor parte de la produccidon se basa en la confeccién de tablas para embalajes,
observandose muy poco valor agregado a la cadena de produccién. Los productos principales
son la produccién de tablas para embalajes (61%), tirantes (20%); partes para muebles (10%);
pallets (3%); chips (3%); embalaje (3%). La actividad da empleo en forma directa (declarada) a
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564 operarios, en general con bajo nivel de calificacién laboral (aproximadamente el 50% de
ellos no tienen terminada la escuela primaria), al tiempo que se estima un total de 2 mil
personas ocupadas en toda la cadena productiva.

Gréfico 6. Distribucion de la produccion de los aserraderos segun productos

Imagenes 21, 22, 23, 24, 25 y 26: Iméagenes de la actividad de los aserraderos en Santa Rosa
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La actividad industrial forestal tiene un papel muy importante en el crecimiento econdémico de
Santa Rosa y en la atraccién de nueva poblacidn, atraida bdsicamente por la demanda de
mano de obra que se genera en esta actividad. La localizacion relativamente ventajosa de
Santa Rosa en la provincia, sumadas a la maduracién y el volumen de las plantaciones
forestales existentes en la regidn, el crecimiento constante de los aserraderos y la proxima
habilitacidon del parque foresto industrial, avizoran un futuro donde esta actividad seguira
siendo una importante impulsora del crecimiento de la localidad, tanto o mas de lo que lo ha
sido hasta el presente.

Pero a pesar de la importancia que tiene en Santa Rosa la actividad forestal, ligada por un lado
a la produccion de materia prima y fundamentalmente a la industrializacién de la misma, no
aparece aun incorporada a la identidad local. Es por ello que resulta necesario trabajar para
reforzar la identidad de Santa Rosa y su transformacién en una ciudad-polo foresto industrial,
lo que permitiria generar aun mayor actividad econdémica local, a partir del desarrollo y
explotacién de dicha identidad.
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Imagen 27: Localizacion de los aserraderos

Fuente: elaboracion propia en base a relevamiento DPO - Provincia de Corrientes.

Sector Terciario

El sector financiero y administrativo tiene una presencia minima en Santa Rosa, que cuenta
con el centro civico y administrativo asociado a la localizacién del edificio sede del municipio,
ubicado en la calle Belgrano y la Ruta Nacional 118. También se localizan alli el salén
municipal de usos multiples (SUM) y la comisaria. En la localidad también se cuenta con
oficinas del Registro Civil, Rentas de la provincia, juzgado de paz y delegacion del INTA, entre
otras. Respecto a la actividad financiera, Santa Rosa cuenta solamente con una sucursal del
Banco de Corrientes, el Unico presente en la localidad, a pesar de la fuerte actividad industrial
existente en la misma.

La actividad comercial no es de primordial importancia en la localidad ya que la misma esta
reducida a un mercado interno minorista. El déficit de productos es suplido por centros
urbanos cercanos como Saladas e inclusive la ciudad de Corrientes.
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El eje comercial principal se dio espontaneamente a lo largo de la Ruta Nacional N2 118 alli se
formo un circuito comercial donde se concentran diferentes tipos de rubros de mercaderias.
Esta ubicacion de la actividad comercial a lo largo de la ruta se da por ser esta la via principal y
por contar con la mayor cantidad de servicios y de infraestructura.

Imagenes 28 y 29. Fotos de la sucursal del Banco de Corrientes y del Centro Civico, ambos ubicados sobre el cruce
de la RN 118y la calle Tucuman

Imagenes 30 y 31. La RN 118 constituye el eje comercial de la localidad

58



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

6. Dimension territorial

6.1 Caracteristicas geograficas y del medio fisico

Santa Rosa en la provincia de Corrientes y en la region Humedal

Santa Rosa se localiza en una zona con escaso desarrollo econdmico, a pesar de ser una region
gue cuenta con un importante potencial para el desarrollo por sus condiciones fisicas,
productivas y naturales. De acuerdo a la propuesta de regionalizaciéon de la provincia de
Corrientes, establecida por la Ley N2 5.960 de 2009 - Articulo 39°, el municipio de Santa Rosa
pertenece a la denominada Region 5 “Humedal”, que esta constituida por los municipios de
Colonia Santa Rosa, Concepcion, Tabay, Tatacua, Empedrado, Mburucuya, Saladas, San
Lorenzo, Loreto y San Miguel. La regidn contiene relativamente poca poblacién en relacién al
total provincial, una importante superficie de territorio cubierta por agua, basicamente por la
existencia de los Esteros del Ibera y otros esteros como los del Batel, Santa Lucia y parte del
Maloyas, que restringen considerablemente los territorios habitables para el hombre.

Santa Rosa esta localizada sobre la RN 118, que comunica Saladas, ubicada hacia el este de la
RN 12, con Ituzaingd y Posadas a través de empalme Loreto, donde se vuelve a tomar la RN 12
pero acortando 60 kilémetros el recorrido y evitando pasar por la ciudad de Corrientes. Es
decir que se trata de una ruta que permite acortar las distancias entre ambas localidades y
sobre todo permite reducir el tiempo de viaje en mas de una hora. Ademas, cuando se
concrete el puente Reconquista - Goya, se potenciard la localizacién de Santa Rosa en
términos de accesibilidad a mercados regionales, tanto de su producciéon primaria como
potencialmente de productos madereros con valor agregado, cuestién que comenzara a ser
desarrollada con la puesta en marcha del parque foresto industrial.

Caracteristicas generales del medio natural

Santa Rosa cuenta con un paisaje muy variado en cuanto a especies de flora y fauna que le
dan un atractivo natural importante, ademas de las lagunas y esteros que generan
ecosistemas naturales que se pueden apreciar incluso en la trama urbana del municipio, como
la laguna Laurel Ty, que representa un potencial paisajistico para la ciudad.

Este paisaje integra la gran llanura aluvial del complejo de esteros de Santa Lucia, con un
modelado fluvial poco definido, formando esteros y bafados con cauces divagantes pero con
escurrimiento direccional. Corresponde a un compartimiento de valle embutido entre dos
potentes lomadas arenosas rojizas con limites netos y elementos geomdrficos alineados
siguiendo el rumbo general de NE a SW. Son caracteristicos de esta zona los esteros, lagunas
circulares y pastizales. Su paisaje es abierto, con una matriz de paja colorada, paja amarilla,
pasto horquet y espartillo. En algunos sectores de lomada existen palmares de yatay pofily y
palmares de caranday.
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Imagen 32: Propuesta de regionalizacion de la provincia de Corrientes segun Ley 5.960

Imagenes 33, 34, 35. Paisaje natural de Colonia Santa Rosa

Imagenes 36, 37 y 38. Especies de fauna tipicas de la zona

Imdgenes 39 y 40. Yacaré negro y overo
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Los pajonales inundables son los ambientes donde vive una de las especies mas tipicas de la
zona y mds amenazada de Argentina, como es el ciervo de los pantanos (Blastoceros
dichotomus). Los ambientes de los esteros de Santa Lucia albergan poblaciones abundantes
de mamiferos, entre los que se encuentra el carpincho (Hydrochaeris hydrochaeris), ademas
de una gran cantidad de aves. Existen al menos 21 especies de anfibios, entre los se destaca la
ranita de Pedersen y la rana de las cardas, que fue redescubierta para la provincia de
Corrientes. Estas dominan el humedal y junto con invertebrados como crustaceos y
gasterépodos, son el alimento de muchas aves y reptiles.

Entre los reptiles se detectaron 10 especies como tortugas acuaticas, grandes serpientes
predadoras como la curiyl o anaconda amarilla (Eunectes notaeus) y la fiacanina o culebra
acudtica (Hidrodinastes gigas). Asimismo, los mds caracteristicos por su gran abundancia son
el yacaré negro (Caimdn yacare) y el yacaré overo (Caimdn latirostris), faciles de observar
flotando en las lagunas y esteros o tomando sol sobre los embalsados y orillas de los cuerpos
de agua. Ambas especies son los mayores predadores del humedal.

Caracteristicas topograficas y sistema hidrico

Santa Rosa esta ubicada en el centro-norte de la provincia de Corrientes (latitud 582 9" 67” Oy
longitud 282 14" 24” S) a 25 Km. del municipio de Concepcidn, que constituye la cabecera del
departamento del mismo nombre. La distancia entre Santa Rosa y la ciudad de Corrientes es
de 160 Km. Al Norte limita con los Esteros y Rio Santa Lucia, que la separan de los
departamentos de Mburucuya y General Paz; al Sur, los Esteros del Batel y Batelito la separan
de otras localidades del municipio de Concepcién; al Este limita con el departamento de San
Miguel y al Oeste con el municipio de Tabai.

Lomadas arenosas y depresiones constituyen la caracteristica predominante de Santa Rosa.
Constituye una gran planicie sedimentaria ligeramente ondulada, con lomadas arenosas que
se alternan con lagunas, esteros y cafiadas. El escurrimiento es lento a medio, la
permeabilidad moderadamente lenta y el drenaje es imperfecto a moderado. Sus suelos son
de muy baja fertilidad, con escaso tenor de materia organica. Presentan severas limitaciones
qgue restringen la eleccidn de plantas y requieren un manejo cuidadoso. Las principales
limitantes se refieren al exceso de humedad con sobresaturacién por tiempos prolongados,
ademas de su baja fertilidad natural. El uso actual predominante es la ganaderia extensiva, no
obstante es utilizado para forestacién y agricultura.
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Imagen 41: Referencias altimétricas de la provincia de Corrientes (el semicirculo rojo indica la localizacién de
Colonia Santa Rosa)
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El territorio que comprende el area urbana y suburbana del municipio de Santa Rosa se
encuentra sobre la base de tierras negras a lo largo de depresiones hidrogréficas secundarias.
La topografia revela alturas comprendidas entre los 69 y 86 metros sobre el nivel del mar,
segln informacion proveniente de datos del SRTM (El Shuttle Radar Topography Mission),
proyecto liderado por la National Geospatial Intelligence Agency (NGA) y la National
Aeronautics and Space Administration y del Espacio (NASA) y que son distribuidos por el USGS
(United States Geological Survey).

Las imagenes 42 y 43 muestran las alturas sobre el nivel del mar (s.n.m.), a partir de las cuales

se definieron perfiles topograficos que intentan ilustrar el modelo topografico que
corresponde al area urbana.
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Imagen 42: Modelo digital de elevaciones. Perfil nor noroeste - sur sudeste

Imagen 43: Modelo digital de elevaciones. Perfil sur sudoeste - nor noreste
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En la imagen 42, los perfiles NNW-SSE muestran las mdximas elevaciones en el sector en el
que se emplaza la ruta nacional 118, mostrando la zona de bajos. Por su parte, los perfiles
SSW-NNE que se observan en la imagen 43, sefialan nuevamente las maximas elevaciones en
coincidencia con el emplazamiento de la citada ruta.

Las caracteristicas de la topografia en el area suburbana y urbana también se pueden apreciar
en las imagenes 44 y 45, donde a través de las isohipsas (imagen 44) y de una representacion
en 3 dimensiones -3D- (imagen 45) se observa que el area urbana se localiza en un sector de
alturas intermedias. En el modelo en 3 dimensiones, la exageracion de la escala vertical
permite apreciar los sectores del drea urbana que podrian presentar problemas por
acumulacién de agua, a la vez que permite orientar la disposicion y orientacién de los
desagiies pluviales.

Imagen 44. Modelo digital de elevaciones de Santa Rosa (Isohipsas)
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Imagen 45. Modelo digital de elevaciones de Santa Rosa (modelo 3D)

Escurrimiento superficial

El municipio de Santa Rosa pertenece a la cuenca del Estero del Batel, cuenta con 45.283 has
de cuerpos de agua (1,9% de la superficie de cuerpos de agua de la provincia) y se caracteriza
por su gran cantidad de esteros. De las 124.511 hectareas del municipio, el 66% presenta una
baja erosidn hidrica potencial, mientras que el 34% restante directamente no presenta riesgo.

Al norte se encuentran los Esteros de Santa Lucia y el rio del mismo nombre; el primero
abarca 170 Km. de longitud, formando un espejo de agua de 645 Km?. El segundo tiene 268
Km. de longitud y pertenece al cauce receptor del Rio Parana. Al Sur limita con los Esteros del
Batel y Batelito que comprenden 122 Km. de longitud y conforman un espejo de agua de
1.130Km? (ver imagen 3).

Santa Rosa se encuentra en el sistema del rio Corrientes, con escurrimiento general de
noreste a suroeste y dentro del subsistema del Arroyo Batel. A partir del mismo modelado
topografico que se mostrd anteriormente, se elaboré un modelo de escurrimiento del area
urbana y suburbana, tal como se puede visualizar en las tres imagenes que siguen. Se pueden
identificar las dreas de mayor drenaje y la direccién que sigue el mismo, vy, al igual que
sefalamos en el item anterior, esta figura y modelado permiten orientar el disefio y la
extensién de las redes pluviales de escurrimiento, como asi también los sitios mds adecuados
para la construccion de todo tipo de infraestructura y equipamiento.

La imagen 46 muestra el esquema general de escurrimiento en el drea urbana y suburbana. La
imagen 47 muestra con mayor detalle los sitios del area suburbana por donde se produce el
escurrimiento, a la vez que identificar cuales son los lugares con mayor acumulacion de agua.
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Finalmente, en la imagen 48 se presenta el modelo de escurrimiento en el drea urbana, lo que
permite apreciar la coincidencia de las dreas de bajo drenaje con los sectores de mayor
densidad de viviendas existentes en Santa Rosa.

Como se puede observar, la menor profundidad de escurrimiento se encuentra dentro del
area urbana, siguiendo su cauce mayor hacia el Oeste cruzando la ruta provincial, donde
encuentra la mayor profundidad.

Imagen 46. Esquema general de escurrimiento superficial de Santa Rosa. Area urbana y suburbana
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Imagen 47. Esquema general de escurrimiento superficial de Santa Rosa. Area suburbana

Imagen 48. Esquema general de escurrimiento superficial de Santa Rosa. Area urbana

Edafologia
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La taxonomia correspondiente a los suelos se corresponde con el sistema americano Soil
Taxonomy SSS-USDA, 1975, adoptado por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA), para elaborar el Atlas de Suelos de la Republica Argentina. Este sistema utiliza seis
categorias: orden, suborden, gran grupo, subgrupo, familia y serie. Mas abajo presentamos el
orden y suborden de suelos del municipio de Santa Rosa.

En este sector de la provincia se presentan 3 érdenes y 3 subdrdenes.
Ordenes y Subdrdenes:

Alfisol: se caracterizan por presentar un horizonte subsuperficial de enriquecimiento
secundario de arcillas desarrollado en condiciones de acidez o alcalinidad sddica y asociado
con un horizonte superficial claro, generalmente pobre en materia organica o de poco
espesor.

- Udalf: son suelos alfisoles usualmente humedos que se encuentran bajo la influencia de un
clima tropical hiumedo con temperaturas medias superiores a 25°C y diferencias térmicas
entre la media de verano y la de invierno menores de 5°C.

Entisol: incluye suelos que tienen escaso desarrollo en horizontes pedogenéticos, la mayoria
de ellos solamente tiene un horizonte superficial claro, pobre en materia organica.

- Psament: son suelos dominantes en los depdsitos de arenas estabilizadas o maéviles de las
dunas y médanos de depdsitos edlicos actuales o antiguos. Se presentan en cualquier
condicién climdtica. El nivel de agua se encuentra a profundidades mayores a los 50 cm.
Estos suelos tienen baja retencidn de agua.

- Acuent: son suelos desarrollados bajo condiciones hidromérficas permanentes, presentan
un subsuelo arcilloso, fuertemente moteado y con muestras evidentes de "gleyzacién". La
napa fredtica se encuentra en la superficie del suelo o muy préxima a ella la mayor parte
del tiempo.

Molisol: son suelos negros o pardos que se han desarrollado a partir de sedimentos minerales.
Su color se debe a la incorporacidon de materia organica, que se refleja mas notoriamente en la
parte superficial.

- Acuol: son los Molisoles que se han desarrollado en areas bajas, depresiones anegables,
terrazas, vias de avenamiento, cubetas, tendidos, que reciben aguas de las partes altas y
estan afectados por un exceso hidrico durante periodos prolongados (régimen &acuico). El
agua que se infiltra alimenta la capa fredtica, fluctuando su nivel segln la época del afio y
los aportes hidricos recibidos. Esta circunstancia imprime al perfil caracteristicas de
acentuado hidromorfismo (moteados contrastantes y tonalidades grises). Estos suelos
reflejan las caracteristicas propias de la topografia donde estan localizados y su uso se ve
restringido por las deficiencias en el drenaje.

Imagen 49. Orden y Suborden de suelos en Santa Rosa
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Ademads de conocer los drdenes y subdrdenes de los suelos que predominan en Santa Rosa
(imagen 49), también es importante tener presente las limitantes que estos representan para
las actividades agricolas. En este sentido se puede hablar de limitantes de primer orden y de
segundo orden. En las figuras de la imagen 50 vemos que la susceptibilidad a la erosién edlica,
el anegamiento y el drenaje son los limitantes de primer orden considerando el espacio que
ocupan. Los limitantes de segundo orden son el drenaje y la susceptibilidad a la erosidn edlica,
también en ese orden por la superficie que ocupan.

De los tipos de suelo (orden y suborden), las limitantes y aspectos climaticos, deriva la
capacidad de uso de los suelos que definen las potencialidades agricolas. En Santa Rosa
coexisten las siguientes clases:

Clase lll: tienen limitaciones moderadas que reducen la eleccién de plantas o requieren
practicas especiales de conservacién o ambas a la vez. Las prdcticas de conservacidn son
generalmente mas dificiles de aplicar y de mantener.

Clase IV: tienen limitaciones severas que restringen la eleccion de plantas y requieren manejos
muy cuidadosos o ambos.

Clase VI: tienen limitaciones severas y continuas para la produccién de cultivos, pero es
practico aplicar ciertas medidas de mejoramiento para la produccién de pasturas o forestales.

Clase VIII: estan mejor adaptados para lugares de recreo, vida silvestre, etc. Las secuencias en
las rotaciones propuestas para las cuatro primeras clases podran ser modificadas o mejoradas
localmente, cuando se puedan comparar los datos de andlisis de suelos y rendimientos de los
cultivos en un determinado ndmero de afios. Pero en todos los casos la rotacién debera
procurar un maximo aprovechamiento de cultivos de invierno y verano, gramineas,
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leguminosas y residuos (rastrojos), tratando de mantener la tierra cubierta y protegida el
maximo de tiempo que sea posible.

Imagen 50. Limitantes a la actividad agricola segun INTA

6.2 Proceso de urbanizacion y medio construido

Evolucion de la mancha urbana de Colonia Santa Rosa

Como ya hemos mencionado, la Colonia Oficial de Santa Rosa fue creada por ley, con fines
agricolas en agosto de 1911. Su desarrollo econdmico estuvo relacionado en sus origenes con
la radicacidon de colonos que realizaban actividades agricolas y mas recientemente con la
radicacion de aserraderos, ademas de otras que realizan actividades de horticultura y
floricultura. La radicacién de empresas industrializadoras de la madera, generan una
constante migracion de poblacion hacia la localidad, atraidas por la demanda de mano de
obra que dichas industrias generan.

La carencia de politicas activas de promocién y control sobre el uso y la ocupacién del suelo,
generaron un escenario propicio para la expansion de la mancha urbana sin criterios ni la
conduccién por parte del Estado de dicho proceso, lo que genera que el crecimiento del drea
urbana no vaya acompafiado de la infraestructura y el equipamiento necesario. Esta dinamica
de crecimiento de la ciudad, donde primero se ocupa el suelo y luego se urbaniza, genera
incrementos en los costos de urbanizacion, debido a los precios mas altos que implica dotar
de infraestructura bdsica y equipamiento comunitario (agua potable, desaglies pluviales y
cloacales, centros de salud, escuelas, etc.) a un area urbana dispersa y de baja densidad, que
crece sin criterios reguladores por parte del Estado.
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La estructura fisica del Santa Rosa adoptd la forma de dos rectdngulos unidos en un vértice,
que constituyd el punto donde se fue concentrando el escaso equipamiento existente, como
el edificio municipal, la plaza principal de Santa Rosa y la sede del Banco de Corrientes,
localizados en el cruce de la RN 118 y la avenida Tucuman (ver imagenes 28 y 29).

Respecto a las caracteristicas que ha adquirido la expansion urbana de Santa Rosa en la ultima
década, se recurri6 a dos imagenes del satélite Landsat, sensor Thematic Mapper,
correspondientes a los afios 2001 y 2010. Para una mejor identificacién de la cubierta se ha
optado por una composicion en falso color 543. Debido a las caracteristicas de esta imageny a
las dimensiones del area urbana de Santa Rosa, no se ha podido realizar de forma afortunada
una clasificacidn supervisada para reclasificar las imagenes en las categorias convencionales
gue corresponden a areas urbanas.

No obstante ello, si se aprecian con detenimiento las dos fotos de la imagen 51, se puede
reconocer la consolidacidn del drea urbana, pues mientras en el afio 2001, dentro del sector
urbano se distinguian numerosos espacios no construidos (los que se observan en color rosa y
verde), dichos espacios han disminuido al afio 2010. Pero si bien se reconoce un proceso de
completamiento del drea urbana, resulta preocupante que ante la gran cantidad de terrenos
baldios y chacras sin subdividir que aun existen en este sector, se advierta una considerable
extension del drea construida por fuera de la linea roja (que delimita el drea urbana de Santa
Rosa). Este crecimiento sobre el espacio sub rural, que no cuenta con servicios publicos
basicos, implica que habra que extender las redes de infraestructura hacia esta zona, lo que
encarecerad la solucién a brindar.
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Imagen 51. Aspecto de la mancha urbana de Santa Rosa en 2001 y 2010

Respecto a la delimitacion territorial del municipio, cabe destacar que la ley provincial N°
4.264 determina los limites del drea Subrural del Municipio, tal como se expresa en el articulo
1° de la ley: “Fijase el limite Territorial del Area Jurisdiccional Subrural del Municipio de Colonia
Santa Rosa (Departamento de Concepcion) conforme al plano letra “D” 1 y 4 confeccionado
por la Direccion de Planeamiento del Ministerio de Obras i Servicios Publicos, en base al
Registro Grdfico Catastral del departamento de Concepcion elaborado por la Direccion General
de Catastro de la Provincia, de acuerdo a los siguientes limites:

AL NORTE: Limita con las propiedades de Nomenclatura Catastral N° 350-700, 383-756 y 412-
749, desde el vértice Norte de la propiedad N2 357-705 hasta el vértice Noreste de la
Propiedad N2 428-745.
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AL ESTE: Limita con las propiedades de Nomenclatura catastral N@ 436-755, 451-705 y 512-
682, desde el vértice Noreste de la Propiedad N° 428-745 hasta el vértice Sureste de la
propiedad N2 453-684.

AL SUR: Limita con las propiedades de Nomenclatura Catastral N° 471-669, 455-670, 455-649,
434-638 y 415-638, desde el vértice Sureste de la Propiedad N2 453-684 hasta el vértice
Suroeste de la Propiedad N2 407-644.

AL OESTE: Limita con las propiedades de Nomenclatura Catastral N2 409-625, 392*-644, 380-
654, 373-660, 374-679, 362-681 y 350-700 desde el vértice Suroeste de la propiedad N2 407-
644 hasta el vértice Norte de la propiedad N2 357-705”.

De lo expuesto en este apartado se puede resumir que el proceso de crecimiento urbano de
Santa Rosa, ocurrido a partir de la década del 2000, ha sido de paulatino completamiento del
area urbana al mismo tiempo que de expansidon de la mancha urbana hacia el sector
delimitado como sub rural. Tanto el completamiento como la extension se dieron en el marco
de una inexistente regulacion del crecimiento urbano, lo que fue generando una serie de
déficits en la cobertura de infraestructura y equipamiento y por ende en la prestacién de
servicios urbanos. Asimismo, por esa carencia de regulacion fueron localizandose los
aserraderos en el area urbana, generandose una convivencia conflictiva entre las actividades
industrial y residencial.

Servicios urbanos y equipamiento comunitario

A continuacidon se presenta una apretada sintesis del estado de los servicios publicos y el
equipamiento comunitario de Santa Rosa, cuyos déficits en este aspecto son notables y
constituyen una de las carencias mds fuertes de la ciudad, tal como se desarrolla en el
apartado final de este documento.

Energia Eléctrica

El tendido de red eléctrica y el alumbrado publico es alimentado desde la usina administrada
por la Direccidn Provincial de Energia de Corrientes (DPEC). Desde alli se distribuye la energia
hacia la ciudad también al resto del municipio de Concepcién. Llegan a dicha usina la linea de
33 KV proveniente de la localidad de Saladas, desde la cual se derivan las lineas de media
tension (13,2 KV) al interior de la localidad y hacia los aserraderos, que constituyen uno de los
grandes consumidores de energia de la localidad. Cabe destacar que el drea urbana ha sufrido
problemas por los continuos cortes de electricidad producidos en la red, que también ha
perjudicado a los aserraderos debido a la imposibilidad de sostener un proceso de produccién
sin sobresaltos. Segun indican la mayor parte de los consultados, la situacién ha mejorado
bastante en el ultimo afio. Asimismo, la puesta en funcionamiento del parque industrial traera
aparejada la generacidn en el parque de la energia que este consumird, generando inclusive
un excedente que podra ser derivado a otras localidades.

En cuanto al alumbrado publico, el servicio resulta actualmente deficitario, debido en gran
medida al ya mencionado modelo de crecimiento sin la consecuente dotacién de
infraestructura y servicios publicos.
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Agua potable

Segun el relevamiento realizado, la colonia tiene una red que alcanza una extension de 27.591
metros lineales, atendiendo principalmente el area urbana en torno a la ruta 118 y en un eje
perpendicular a este siguiendo la direccién nor noroeste - sud sudeste (ver imagen 52). El
agua se extrae mediante perforaciones ubicadas en distintos puntos de la localidad. Luego del
tratamiento de cloracion se almacena en los 7 tanques existentes y de alli se distribuye por los
27 mil metros de cafierias existentes en una superficie aproximada de 140 has., que permite
brindar un servicio de regular a mala calidad a mas de la mitad de los habitantes del area
urbana.

Si bien en la imagen 52 se observa que gran parte del area urbana se encuentra cubierta por la
prestacion de este servicio, cabe destacar que el mismo es muy deficiente, con algunos
tanques obsoletos e insuficientes para la cantidad de viviendas a servir, ademas que el agua
que se distribuye presenta deficiencias en su calidad. Es por esta razén y por la ausencia de
red en algunos sectores que muchos pobladores realizan pozos propios, aprovechando que la
napa se encuentra a poca profundidad. Sin embargo, al no haber controles sobre la calidad del
agua que los pobladores extraen de los pozos ni sobre los pozos mismos, no hay garantia de
gue se esté consumiendo agua de buena calidad. Adicionalmente, al no contar la localidad con
red de desagties cloacales, genera riesgo de contaminacion de los pozos para la extraccion de
agua, ya que el desaglie de las aguas negras se realiza mediante pozos absorbentes
domiciliarios.

Atendiendo al crecimiento poblacional que experimenta y experimentara Santa Rosa y los
problemas existentes en la distribucién de agua potable, queda claro que tanto la distribucién
de agua potable por red como avanzar en un servicio de desaglies cloacales que garantice un
correcto tratamiento de las aguas son muy importantes para garantizar un crecimiento
sustentable del municipio. Por todo ello, resulta muy necesario mejorar el servicio de
distribucién de agua potable por red y avanzar en la prestacién del servicio de desagles
cloacales, de modo de garantizar un servicio que brinde el agua necesaria en calidad, cantidad
y a un precio accesible.

Santa Rosa tampoco cuenta con la infraestructura de desagties pluviales, a excepcion del canal
de desaglie a cielo abierto que pasa por el borde noroeste del drea y que colecta parte del
agua de lluvia de este sector. El desaglie de las aguas de lluvia se produce de forma natural
aprovechando los declives del territorio, mediante las pendientes que se presentan hacia los
cursos naturales de agua existentes. Dadas las caracteristicas del suelo, la altura del terreno y
el facil escurrimiento que tienen los mismos, esta carencia no representa en la actualidad un
grave problema para la localidad.
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Imagen 52. Red de agua potable y ubicacion de los tanques de almacenamiento y distribucién

Recoleccion y disposicion final de residuos

El municipio es el encargado de prestar el servicio de recoleccién de residuos sélidos urbanos.
Se realiza dia por medio con un camién municipal, fundamentalmente para retirar ramas o
residuos de poda de arboles, los que son depositados en el basural a cielo abierto existente en
un predio municipal. Si bien el municipio presta el servicio, muchos pobladores siguen
guemando los residuos en pozos que realizan en las veredas de sus casas, lo que genera humo
y contaminacién atmosférica.

Asimismo, como ya hemos mencionado con anterioridad, debido a que una parte importante
de los subproductos de la industria maderera no son utilizados, los mismos se transforman en
residuos, como es el caso del aserrin. La forma de eliminar este residuo es la quema del
mismo a cielo abierto (ver imagenes 21 y 26), en los terrenos de los aserraderos que no
utilizan el aserrin, lo que genera una gran contaminacién atmosférica y genera problemas
respiratorios a la poblacién, ademas de generar pasivos ambientales en los terrenos que
circundan el area urbana 6 aun localizados dentro de ella. A la par del crecimiento de la
actividad industrial, los depdsitos de aserrin a cielo abierto siguen en crecimiento, lo que
agrava el problema existente. Sin embargo, se anuncia que el parque industrial contarad con
una planta generadora de energia por biomasa, por lo que habra que trabajar para que el
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residuo se transforme en subproducto, evitando asi la quema del mismo, a la ve que
mejorando la rentabilidad de los aserraderos.

Sistema de comunicaciones y flujos. Red vial regional, conectividad y sistema de
transporte

Las interrelaciones entre las distintas actividades que se desarrollan en el territorio definen la
red de circulacién, transporte y comunicaciones. Dichas interrelaciones influyen en la forma y
la importancia que adoptan las redes. Santa Rosa se encuentra conectada directamente a
Saladas (al oeste) y a San Miguel (al nor-noreste) a través de la ruta 118, que es la principal via
de comunicacién con que cuenta el centro urbano del municipio. Hacia el oeste comunica con
la Ruta Nacional 12, que lleva a la ciudad de Corrientes. La RN 118 empalma hacia el sudeste
con la ruta 6, que conecta con la cabecera del departamento de Concepcién y hacia el norte
con Mburucuya. Esta red regional puede ser apreciada en la imagen 53.

Cabe aclarar que Santa Rosa mantiene vinculaciones con las localidades de Concepcién y
Saladas que generan viajes frecuentes hacia y desde éstas a Santa Rosa. Las mismas
responden a cuestiones administrativas y comerciales (trdmites administrativos y bancarios de
los habitantes, provision de articulos comerciales de caracter no diario, etc.).También se
generan viajes asociados a desplazamiento de mano de obra, ya que algunos empleados de
los aserraderos santarrosefios provienen de localidades vecinas como Colonia Tata Cuj,
Colonia Tabai e inclusive Saladas, por lo que realizan viajes hacia su lugar de trabajo.

Segun datos de la Direccidn de Transportes y Puertos de la provincia de Corrientes, llegaban a
Santa Rosa (en 2002) tres empresas provinciales de transporte. La frecuencia semanal de
transporte de pasajeros registré en dicho ano un promedio de 60 a 99 viajes, tal como se
puede apreciar en la imagen 54. A su vez, se registraba un transito medio diario (automdviles,
camionetas, transporte pesado) de entre 250 a 500 vehiculos.
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Imagen 53. Red vial secundaria y terciaria de Santa Rosa y alrededores

Fuente: “Atlas 500 K de la Republica Argentina”, editado en el afo 2011 por el Instituto Geografico Nacional.

Imagen 54. Frecuencia semanal de transporte de pasajeros

Cantna

Fuente: Geogréfica. Revista del Instituto de Geografia. Atlas de la Provincia de Corrientes. Tomo Il: Geografica N° 12.
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Red vial interna

Colonia Santa Rosa se desarrollé paralela a la ruta 118, que actualmente divide la ciudad en
dos sectores, ubicados a ambos lados de la ruta, que en realidad tiene en el tramo en el que
atraviesa a Santa Rosa caracter de avenida. La misma constituye el acceso a la ciudad y la
conexion directa con la RN 12 y través de ella a los grandes centros de comercializacién y
consumo, como Buenos Aires al sur y Posadas al norte.

A su vez, la red vial interna de Santa Rosa esta compuesta por calles pavimentadas, mejoradas
con ripio, calles de tierra (arena) y tramos donde la traza es inexistente. Los componentes de
la estructura vial se clasifican segln su funcién, importancia y caracteristicas en vias de
comunicacion primaria, secundaria y terciaria. En Santa Rosa, como vias primarias de
circulacion se cuentan la RN 118, que atraviesa la ciudad y desde la cual se accede a los
distintos barrios. Al canalizar todo el transito pasante, ademas del que se dirige al drea urbana
de Santa Rosa y contar con un ancho mayor que otras vias, funciona como una avenida
urbana, sobre todo en el sector que va desde el acceso a la localidad por el B° La Curva hasta
la finalizacién del drea urbana, donde tiene un gran flujo vehicular y peatonal. Debido a ello se
han localizado sobre esta via la actividad comercial principal (kioscos, restaurantes, parrillas,
casas de ropa, etc.) y la administrativa (edificio municipal, banco, etc.). Otra via primaria es la
avenida Tucuman y su continuacién calle Manuel Belgrano, que es transversal a la ruta y de
escasa longitud, delimitada de norte a sur por la avenida Juan Domingo Perdn y cruzando la
RN 118 por la calle Italia.

Asimismo, Santa Rosa cuenta con numerosas vias secundarias de circulacion que permiten la
vinculacion al interior de la trama urbana para los movimientos residencia - trabajo -
residencia, residencia - recreacidn - residencia y residencia - educacién - residencia, entre
otros. Se trata en general de calles de ripio y o tierra, en general en buen estado para la
circulacion vehicular, aunque sin delimitacion de sendas peatonales (veredas). Las vias
terciarias de circulacion se caracterizan por ser calles de tierra, no siempre bien consolidadas y
con un minimo flujo de transito. Al igual que en las vias secundarias e inclusive las primarias,
las sendas peatonales no estan delimitadas. Por este tipo de calles circulan los camiones que
movilizan la materia prima para los aserraderos y los productos elaborados por estos, lo que
genera riesgos para el resto del transito y para los peatones.

El mayor nodo de circulacién estd en el cruce de la RN 118 y la avenida Tucuman, donde se
localiza el “centro civico” del municipio (plaza principal, edificio municipal, sucursal del Banco
de Corrientes, etc.). En dicha area predomina la actividad comercial, por lo que circulan
camiones de proveedores realizando cargas y descargas. Ademas, Santa Rosa cuenta en los
alrededores de esta zona con servicios administrativos de jurisdiccién provincial,
equipamientos de seguridad (bomberos y policia), servicios religiosos y de recreacién, como
se puede observar en la imagen 55.
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Imagen 55. Red vial interna y equipamientos publicos en el drea urbana de Santa Rosa

6.3 Usos y ocupacion del suelo y mercado de suelo

La superficie amanzanada de la ciudad al afno 2011 es de 140 has aproximadamente, por lo
que tomando como base una poblacidn estimada de 9.630 habitantes, Santa Rosa tiene una
densidad neta de 68,7 hab/ha. Estos valores indican que dentro del drea urbana amanzanada
aun hay espacio para construir nuevas viviendas, afirmacidon que se basa en el hecho de que
en 1 manzana de 10.000 m’ (1 hectarea) se pueden obtener 32 terrenos de 300m? lo que
equivale a 32 viviendas. Tomando como tamafio promedio de las familias de Corrientes 4,8
personas, se obtiene que en una manzana donde se considera una vivienda por terreno
(densidad baja) entran 153 personas. Esto indica que dentro del area amanzanada de Santa
Rosa aun hay terrenos baldios para alojar a nuevas familias.

Este aspecto merece una especial atencidn, ya que ademds de las consideraciones sobre la
localizacion de la poblacidn, la intensidad con la que se utiliza el suelo urbano afecta los costos
para la prestacién de servicios publicos, de tal forma que cuanto mayor es la densidad de
ocupacion, menor serd el costo de prestacidon y mantenimiento del servicio, incrementdndose
la posibilidad de obtener mas eficiencia en el funcionamiento de la ciudad y en la prestacién
de los servicios publicos. Ademas, las ciudades requieren de cantidades importantes de
energia para su funcionamiento, tanto para el transporte como para climatizacion,
transformacién de recursos en productos, tratamientos de residuos, etc. Cuanto mayor es la
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segregacion y la dispersién de actividades urbanas, expresadas en bajas densidades vy
separacion espacial de los diferentes barrios de la ciudad, mayor sera el consumo necesario de
energia para que se produzcan los contactos e intercambios entre actividades que permitan a
un area urbana funcionar como tal.

En el supuesto de que el crecimiento poblacional siga en el orden del 7,3% anual, el drea
urbana contaria en 2021 con 19.540 habitantes (ver tabla 3). Esa cantidad podria alojarse en
una superficie similar al drea amanzanada actual, siempre que la densidad por hectarea
llegara a 150 habitantes o 32 viviendas. Considerando las carencias actuales en materia de
infraestructura y equipamiento comunitario, seria deseable que Santa Rosa crezca en
densidad dentro del drea amanzanada actual en lugar de que crezca en extensidn, ya que de
este modo se podria aprovechar mejor la infraestructura existente y sobre todo la que se
construya a futuro. Un crecimiento basado en el completamiento del area amanzanada actual
permitiria incrementar la dotacidn de infraestructura y equipamiento a un precio mucho mds
bajo que si el area amanzanada crece en extension (ver tabla 15). Ademas, un crecimiento
basado en el completamiento dentro del area amanzanada permitiria abordar dos de los
principales problemas'™ de Santa Rosa en forma simulténea, es decir eliminar
progresivamente los déficits en la prestacidén de servicios publicos en el area urbana existente
y a la vez afrontar las demandas de la nueva poblacion.

Tabla 15. Relacion entre densidad y necesidad de urbanizacion

Densidades Hectareas | Longitud redes de
(hab/ha) urbanizadas | agua y cloacas (en
necesarias mts)
50 391 1.563
75 261 1.042
100 195 782
125 156 625
150 130 521

' De la priorizacién de cuestiones problemiticas realizada durante el taller de debate del pre diagnéstico, el crecimiento de la
infraestructura y equipamiento a menor velocidad que el incremento poblacional fue priorizada en primer lugar, mientras que la
ocupacién dispersa y la carencia de infraestructura y déficits en la prestacién de servicios fue priorizada en tercer lugar.
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7. Dimension institucional

7.1. Marco normativo nacional, provincial y municipal sobre
ordenamiento territorial y ambiental, organizacién institucional,
administracion financiera, catastro y tributos.

7.1.1 Legislacién Nacional

La mayor jerarquia legal de la normativa vigente aplicable al proyecto en materia de
ordenamiento territorial y ambiental, se encuentra contenida en la Constitucion Nacional,
cuyo articulo 41expresa lo siguiente:

Articulo 41- Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacidn y educacion ambientales.

Corresponde a la Nacidén dictar las normas que contengan los presupuestos minimos de
proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que aquellas alteren
las jurisdicciones locales.

Como se desprende de la lectura del art. 41, constituye un derecho, con garantia
constitucional, de cada ciudadano el de gozar de un ambiente sano, apto para el desarrollo
humano vy la satisfaccién de las necesidades que tengan las generaciones presentes como las
que pudieren tener las generaciones futuras. Como modo para hacer efectivo este deber, la
Constitucion define que la Nacion debe dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccidn y las provincias las necesarias para complementarlas.

La CN instituye el norte de toda gestién ambiental publica dentro del territorio, y a su vez,
determina la herramienta basica para llevarla a cabo, que en el caso de la materia ambiental
es la Ley 25.675, Ley General del Ambiente. Dicha ley crea y establece para todo el territorio
nacional los instrumentos y los criterios rectores para el diseio y ejecucion de dichas politicas
publicas y dentro de las herramientas de gestion, prevé y regula el Ordenamiento Territorial,
segun se expone en el punto que sigue.

La ley establece los presupuestos minimos para el logro de una gestién sustentable vy
adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad bioldgica y la
implementacion del desarrollo sustentable en todo el territorio nacional. Al ser de orden
publico, implica que su aplicacion es obligatoria para el Gobierno Nacional y las provincias
(art. 5° de la ley 25.675 y art. 41 de la CN) y que prevalece contra toda norma nacional y/o
provincial que se oponga a ella.

La Ley instaura los objetivos de la politica ambiental nacional y otorga un caracter amplio a
este concepto, no restringido a la autoridad en materia ambiental y estableciendo que “los
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distintos niveles de gobierno integrardn en todas sus decisiones y actividades previsiones de
cardcter ambiental, tendientes a asegurar el cumplimiento de los principios enunciados en la
presente ley”.

Los objetivos de la politica ambiental son los siguientes:

Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la calidad de los
recursos ambientales, tanto naturales como culturales en la realizacion de las diferentes
actividades antrépicas.

Promover el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, comprendiendo en ello a las
generaciones presentes y futuras, lo que implica tener en cuenta la dindmica poblacional en la
formulacion y disefio de planes y proyectos de obras y servicios y sobre uso de los recursos,
especialmente aquellos que no son renovables como los cuerpos de agua. Al mismo tiempo
incorpora criterios como la capacidad de carga, sensibilidad y resiliencia de los ecosistemas, a
fin de que las tasas de uso autorizadas de los recursos naturales respondan a niveles que sean
sustentables para las generaciones futuras.

Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales. Por sustentabilidad en el uso
de los recursos se entiende que con ellos deben satisfacerse las necesidades de la poblacion
actual de modo que no se comprometan las posibilidades de las generaciones futuras de
satisfacer las suyas. Por racionalidad se entiende que el uso no debe producir el agotamiento,
la degradacion ni la expoliacion de los recursos y los ecosistemas a los que pertenecen.

Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecoldgicos, lo que implica que cualquier
politica publica que se implemente, debe tener en cuenta que su ejecucion no debe
amenazar, presionar o dafiar los ecosistemas.

Asegurar la conservacion de la diversidad bioldgica. En relacidon a este punto, se establecen
obligaciones para todo el pais, a partir del “Tratado de Conservacién de la Diversidad
Bioldgica”, ratificado por la ley 24.375.

Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antrépicas generan sobre el
ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecoldgica, econémica y social del desarrollo, para
lo cual se aplica la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA).

Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el desarrollo sustentable,
a través de una educacién ambiental, tanto en el sistema formal como en el no formal.

Organizar e integrar la informacion ambiental y asegurar el libre acceso de la poblacién a la
misma, lo que implica asegurar la participacion ciudadana, a la vez que las autoridades son
responsables de informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que sobre él
puedan provocar las actividades antrdpicas actuales y proyectadas.

Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la implementacion de
politicas ambientales de escala nacional y regional.

Entre los instrumentos de la politica y la gestion ambiental que define la ley se destacan el
ordenamiento ambiental del territorio, la evaluaciéon de impacto ambiental y el sistema de
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control sobre el desarrollo de las actividades antrdpicas, que se ejerce a través de la
legislacién y la evaluacion de impacto ambiental.

La Ley define al ordenamiento territorial como un “proceso”, lo que por una parte se vincula
al modo particular de gestién y actuacién, reglada por un complejo de normas que
corresponde arbitrar a la administracidon para regular los usos del territorio, y por otro lado, a
la caracteristica de ser el ordenamiento territorial el resultado de un conjunto de acciones y
etapas sucesivas de cardcter politico, técnico y legal, hasta llegar al producto final de
planificacion y ordenacién de los usos del territorio y espacios dentro de una jurisdiccion,
producto que es dindmico, flexible y adaptable al cambio de circunstancias, en su aplicacion.

Ese proceso deberd cumplir con los siguientes objetivos y caracteristicas: Art. 10 “El proceso
de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, econdmicos, juridicos y ecoldgicos de la realidad local, regional y
nacional, deberd asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la mdxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la
minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable”.

Las regulaciones e instrumentos fiscales de tipo econdmico o financiero se aplican en forma
conjunta con los Planes de Ordenamiento del Territorio, pues refuerzan las normas de uso del
espacio. Se trata de los incentivos fiscales, que pueden consistir en desgravaciones impositivas
para actividades que se localicen en las areas destinadas a la radicacion industrial, o se
dediquen a los sectores de actividad fomentados por el Estado; o de medidas de estimulo,
como los créditos otorgados a industrias transformadoras de materias primas, o cultivo de
determinadas especies, o reforestaciéon de sitios, etc. Puede tratarse de subsidios o
instrumentos de promocion como créditos. También como elementos de disuasiéon pueden
aplicarse tasas que graven actividades indeseadas o penalidades econdmicas (multas). Estos
mismos incentivos pueden dirigirse a los ciudadanos a fin de promover o restringir
determinados usos del suelo y el espacio.

Por su parte, la Ley N° 25.916, de Presupuestos Minimos para la Gestion de Residuos
Domiciliarios, postula como objetivos de su dictado y aplicacién el logro de un adecuado vy
racional manejo de los residuos domiciliarios mediante su gestion integral, a fin de proteger el
ambiente y la calidad de vida de la poblacidon; la minimizacién de los impactos negativos que
estos residuos puedan producir sobre el ambiente. Asimismo, la ley introduce pautas para el
manejo de los residuos domiciliarios relacionadas con las condiciones del entorno y la
localizacion de actividades con impactos relevantes en el ambiente.

Ademas, la ley establece que las autoridades competentes deberdn garantizar que los
residuos domiciliarios sean recolectados y transportados a los sitios habilitados mediante
métodos que prevengan y minimicen los impactos negativos sobre el ambiente y la calidad de
vida de la poblacion. Con relacién a las Plantas o los centros de disposicién final de residuos
domiciliarios, sus articulos 20° y 21° establecen que “los mismos deberdn ubicarse en sitios
suficientemente alejados de dreas urbanas, de manera tal de no afectar la calidad de vida de
la poblacion y su emplazamiento deberd determinarse considerando la planificacion territorial,
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el uso del suelo y la expansiéon urbana durante un lapso que incluya el periodo de post
clausura.

La ley N2 25.831, Régimen de Libre Acceso a la Informacién Publica Ambiental establece los
presupuestos minimos de proteccién ambiental para garantizar el derecho de acceso a la
informacién en la materia que se encontrare en poder del Estado, tanto en el ambito nacional
como provincial y municipal, asi como de entes autdrquicos y empresas prestadoras de
servicios publicos, sean publicas, privadas o mixtas.

La Ley define como informacién ambiental toda aquella informacién en cualquier forma de
expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o culturales y el
desarrollo sustentable, y particularmente la referida al estado del ambiente o alguno de sus
componentes naturales o culturales y las politicas, planes, programas y acciones referidas a la
gestién del ambiente. Es decir que los planes y programas de ordenamiento territorial son,
bajo el concepto de la norma, informacién ambiental y las autoridades tienen la obligacion de
brindarla a los ciudadanos en las condiciones que establece la ley, entre las que destacamos
que el acceso a la informacién ambiental serd libre y gratuito para toda persona fisica o
juridica y que para acceder a la misma no sera necesario acreditar razones ni interés
determinado.

A su vez, el Cédigo Civil (CC) establece restricciones y limites al dominio, muchos de ellos
relacionados a cuestiones ambientales. Si bien establece limitaciones al ejercicio del derecho
de propiedad, deslinda ambitos de competencia material y legal en su articulo 2.611 “Las
restricciones impuestas al dominio privado sélo en el interés publico, son regidas por el
derecho administrativo”. Este mandato legal implica que las restricciones y limitaciones
“administrativas” a la propiedad son establecidas por las autoridades que tienen competencia
para dictar dicho tipo de restricciones, que son las provincias y los municipios. No obstante
ello, muchas de las restricciones de caracter civil pueden ser tenidas como ejemplo para los
reglamentos de edificacién que establezcan las municipalidades.

La ley N° 26.209, Ley Nacional de Catastro, establece que los catastros de las provincias y de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son los organismos administradores de los datos
correspondientes a objetos territoriales y registros publicos de los datos concernientes a
dichos objetos, ya sean de derecho publico y privado de su jurisdiccién, que constituyen un
componente fundamental de la infraestructura de datos espaciales del pais, y que forman la
base del sistema inmobiliario en los aspectos tributarios, de policia y ordenamiento
administrativo del territorio. A su vez, establece los fines que corresponden a los catastros, sin
perjuicio de las que establezcan las legislaciones locales, tales como registrar la ubicacién,
limites, dimensiones, superficie y linderos de los inmuebles, con referencia a los derechos de
propiedad emergentes de titulos invocados o de la posesion ejercida; establecer el estado
parcelario de los inmuebles y verificar su subsistencia, y regular el ordenamiento territorial;
publicitar el estado parcelario de la cosa inmueble; conocer la riqueza territorial y su
distribucién; elaborar datos econdmicos y estadisticos de base para la legislacién tributaria y
la accién de planeamiento de los poderes publicos; registrar la incorporacién de las mejoras
accedidas a las parcelas y determinar su valuacién; determinar la valuacion parcelaria;
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contribuir a la adecuada implementacién de politicas territoriales, administracion del
territorio, gerenciamiento de la informacidn territorial y al desarrollo sustentable, entre otros.

Establece que los organismos catastrales de cada jurisdicciéon tendrdn a su cargo la
determinacién de la valuacién parcelaria de su territorio, a los fines fiscales y que las leyes
locales establecerdn la metodologia valuatoria a utilizarse en su jurisdiccién, la cual debera
tener, en todos los casos, base técnica para lograr la correcta valuacién de manera de
contribuir a la equidad fiscal.

7.1.2 Legislacion Provincial

La Constitucidn Provincial (CP) tiene un capitulo, el Xl dedicado al Ordenamiento Territorial
Ambiental. Con la reforma del afio 2007 a la CP, se incorporaron con rango constitucional
provincial las herramientas de la politica ambiental establecidas por la ley N° 25.675, como el
ordenamiento territorial y la evaluacion de impacto ambiental (articulo 612 y 622). A su vez,
en el articulo 225°, la Constitucion enuncia las facultades y competencias de los municipios,
muchas de las cuales corresponden a las acciones que debe realizar el municipio al
implementar un Plan de Ordenamiento Territorial. Sin embargo, esta enunciacidon no se hace
de manera sistematica, ordenando las facultades con relacién a las materias a las que
corresponden, sino que es una simple y extensa enumeracién de éstas.

“Articulo 62.- La provincia y los municipios, en el marco de sus respectivas competencias,
ordenan el uso del suelo y regulan el desarrollo urbano, suburbano y rural, bajo las siguientes
pautas:

La utilizacidn del suelo no puede afectar el interés general.

El ordenamiento territorial debe ajustarse a proyectos que respondan a objetivos, politicas y
estrategias de planificacion democrdtica y participativa de la comunidad.

Las funciones fundamentales que deben cumplir las dreas urbanas para una mejor calidad de
vida determinan la intensidad del uso y ocupacion del suelo, la distribucion de la edificacion, la
reglamentacion de la subdivision y la determinacion de las dreas libres.

El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica mediante la intervencion en el
mercado de tierras y la captacion del incremento del valor agregado por planes u obras del
Estado.

El manejo racional de los bosques nativos y la defensa, mejoramiento y ampliacion de su fauna
autoctona”.

En el capitulo lll de la CP se define la materia y competencia municipal, tal como lo expresa el
articulo 225: “Los municipios tienen las atribuciones expresas e implicitas que se derivan de la
Constitucion, de la ley y de la naturaleza institucional de su competencia local”. Son
atribuciones y deberes especificos del municipio dictar ordenanzas y reglamentaciones sobre:

Habilitacién de comercios y actividades econdmicas;

85



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Higiene, moralidad y salubridad publica, sin perjuicio del ejercicio de las facultades
concurrentes de la Nacidn y de la Provincia en el caso de que se encuentren comprometidos el
interés nacional y provincial;

Urbanismo y recreacion;

Recoleccién y disposicion final de residuos;

Cementerios;

Obras publicas y viales, construcciones urbanas, parques y paseos publicos;
Vialidad, transito y transporte;

Uso de calles, veredas, superficie, subsuelo y espacio aéreo;

Proteccién, preservacién y promociéon del medio ambiente, del paisaje, del equilibrio
ecoldgico y control de la polucién ambiental, tendiendo al desarrollo sostenible;

Imponer multas y sanciones propias del poder de policia y decretar, de acuerdo a las leyes y
ordenanzas respectivas, la clausura de locales, desalojo por peligro de derrumbe, suspensidn
o demolicidn de construcciones, recabando para ello las drdenes de allanamiento
correspondientes y el uso de la fuerza publica, que no podra serle negado;

Requerir autorizacién legislativa para la expropiacion de bienes con fines de interés social o
necesario para el ejercicio de sus poderes;

Convenir con la Nacidn, la Provincia, otros municipios y organizaciones de la sociedad civil, la
formacidn de los organismos de coordinacidn interjurisdiccional necesarios para la realizacién
de actividades de interés comun;

Elaborar planes estratégicos locales, realizar el planeamiento territorial y la zonificacién
urbana para garantizar la calidad de vida de los vecinos;

Promover la participacion y el desarrollo de las organizaciones no gubernamentales,
cooperativas, mutuales y otras que tiendan al bienestar general. Crear un registro para
asegurar su insercion en la discusidn, planificacién y gestidn de las politicas publicas;

Crear comisiones vecinales, consejos econdmicos y sociales y otras formas de integracion
vecinal a la gestidn local.

La ley N° 5.588, de Determinacion de la linea de ribera y régimen de uso de los bienes
inmuebles en dreas inundables, es una ley cuya materia se vincula, por una parte, con la
organizacidén catastral, por cuanto la determinacién de la linea de ribera consiste en una
accion de deslinde entre los bienes de dominio publico y de dominio privado que sean
linderos, pero también contiene previsiones de ordenamiento territorial ambiental, pues
incorpora los instrumentos de ordenacidn territorial para el manejo del riesgo hidrico.

EL objeto de la ley es lograr la determinacién y demarcacion de la linea de ribera en los rios
Parand, Uruguay y cuerpos de agua de la provincia de Corrientes, la definicion a partir de
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dicha linea de ribera de las lineas demarcatorias de las zonas de riesgo hidrico y las
condiciones de usos de los bienes inmuebles en dichas zonas.

A su vez, conforme al deslinde de competencias establecido en la constitucién nacional y
reconocido en el articulo 2.611 del Cédigo Civil, se enumeran en cabeza del Poder Ejecutivo
Provincial o de la autoridad municipal segin corresponda, las facultades juridico
administrativas para disponer las medidas que cita la ley, como por ejemplo:

Definir geograficamente las vias de evacuacién de inundaciones y las areas inundables o
anegables, y ordenar la confeccién de mapas de zonas de riesgo que contendran la
representacién de las edificaciones, obras de ingenieria, caminos, muelles, lineas eléctricas,
fauna y vegetacién, existentes a la fecha del mapa, asi como cualquier otra informacién que
resulte de utilidad para la toma de decisiones, la que serd indicada en éste.

Establecer, tanto para las vias de evacuacion de inundaciones como para las areas inundables
o0 anegables, las limitaciones y/o restricciones que pesaran sobre el dominio de los bienes en
dichas areas, las que tendran el propésito de facilitar el libre y rapido escurrimiento de las
aguas, y prevenir la destruccion y/o dafios a las personas, bienes, flora y fauna protegidas.

Las limitaciones y/o restricciones sobre el uso de bienes inmuebles incluidos en areas de
riesgo hidrico podrdn consistir en prohibiciones de uso o de construir determinados tipos de
instalaciones y/o edificios, de realizar determinados usos del suelo o actividades, de subdividir
los inmuebles en unidades menores a la superficie y condiciones que se determine en las
normas respectivas, restricciones de uso, obligacion de construir en todas las zonas con
arreglo a las caracteristicas de seguridad que el Poder Ejecutivo determine, obligacidon de
construir drenajes y desagiies u obligacién de modificar obras existentes dentro de las
condiciones y plazos que determine la Autoridad de Aplicacién y obligacion de remover
obstaculos al libre escurrimiento de las aguas.

La ley permite al Poder Ejecutivo adoptar las siguientes medidas:

Ordenar la demolicion de obras y/o edificios existentes antes de la fecha de aprobacion de
mapas, que constituyan obstaculos al libre escurrimiento de las aguas, con la debida
indemnizacion.

Con posterioridad a la aprobacion de los mapas, ordenar la demolicion de obras y edificios
existentes en infraccién a las disposiciones dictadas en virtud de la presente.

Disponer la construccion de obras publicas de control y defensa, definiendo el modo de
amortizacion de su costo y mantenimiento.

Otorgar créditos y/o subvenciones a los habitantes de areas inundables con el objetivo de
lograr su radicacién en otras areas.

Preparar planes de emergencia ante las inundaciones, con la intervencién de las entidades
afines, coordinando las tareas de evacuacién de personas, bienes muebles y semovientes y
todo lo referente a la asistencia a los afectados.
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Disponer la formacion de fondos de coberturas de riesgos por inundaciones y/o la
contratacién de seguros a los propietarios situados en areas de riesgos.

La ley Orgdnica de las Municipalidades reglamenta lo establecido en la Constitucion
Provincial en materia de Gobierno Municipal. Respecto a la jurisdiccion territorial, la ley
establece que en la demarcacion de los limites territoriales municipales, se utilizaran las
especificaciones de la nomenclatura catastral y juridica de la provincia y se aplicaran
procedimientos técnicos para determinar con precisién su localizacién vy superficie,
tomandose al efecto como referencias preferentemente, los accidentes geograficos o rutas.

La ley provincial N° 5.571, de Administracion Financiera establece la regulacidn de Ila
responsabilidad y los sistemas de administracion y aplicacion de los recursos del Estado
Provincial.

En cuanto a los recursos municipales, la Constitucion Provincial reconoce que los municipios
tienen plena autonomia en la administracion y disposicion de sus recursos, de los cuales no
pueden ser privados sino con su autorizacién prestada en legal forma. Establece que ninguna
autoridad puede retener fondos o elementos que sean destinados a un municipio en
particular por parte del Estado Nacional o de cualquier otra persona fisica o juridica, siendo
responsables personalmente quienes realicen o consientan dicho acto indebido. Define cuales
son los recursos municipales propios, sin perjuicio de otros establecidos por ley o por
convenio. Entre ellos sefiala:

Tasas por servicios, impuestos, derechos, patentes, licencias, contribuciones por mejoras,
multas y recargos por contravenciones y todo ingreso originado por actos de disposicion,
administracion o explotacidn de su patrimonio, respetando la armonizacién con los regimenes
provincial y nacional.

El impuesto a los automotores y otros rodados y el impuesto inmobiliario urbano y suburbano
o subrural, unificando las valuaciones y condiciones de cobro en todo el territorio provincial
conforme lo determine la ley.

La participacidén en los ingresos de la Provincia en concepto de impuestos, tasas y derechos
internos, la que nunca serd inferior al quince por ciento (15%) ni superior al cincuenta por
ciento (50%) de dichos ingresos.

La participacién en los ingresos de la provincia provenientes de la coparticipacién de fondos
nacionales sin asignacidn especifica, la que nunca serd inferior al quince por ciento (15%) ni
superior al cincuenta por ciento (50 %) de dichos ingresos.

La participacion en regalias, derechos o tributos en general percibidos por la Provincia y la
Nacién por explotacion de los recursos naturales de su jurisdiccion, la que nunca serd inferior
al quince por ciento (15%) ni superior al cincuenta por ciento (50%) de dichos ingresos.

Otros tributos cuya percepcién delegue el Estado Provincial, en la proporcion que fije la ley.

Todos los demas recursos que la ley atribuya a los municipios.
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Los recursos establecidos en los incisos 3), 4) y 5) de este articulo seran remitidos a los
municipios en forma no condicionada, automatica y diaria, conforme a parametros
establecidos por ley.

También se define que en ningun caso puede destinarse mas del sesenta por ciento (60%) de
los recursos corrientes del municipio a remuneraciones y honorarios. A su vez, el presupuesto
de gastos del Concejo Deliberante no puede superar en total y por todo concepto el cuatro
por ciento (4%) de recursos corrientes del municipio.

La ley N° 1566, con sus modificatorias ley N° 2569 y 3450, ley de Catastro Parcelario de la
Provincia establece que el Catastro Parcelario de la Provincia serd la base de su sistema
inmobiliario desde el punto de vista tributario y juridico, y del ordenamiento administrativo
del dominio. A ese efecto la Direccidn General de Catastro deberd individualizar, ubicar y
referenciar minuciosamente los inmuebles comprendidos dentro de los limites geograficos de
la provincia, confeccionando los planos y registros catastrales respectivos; realizar la
Valuacion de los Inmuebles; tomar toda medida tendiente a la mejor consecucién de los fines
expuestos en el art.1°; clasificar los inmuebles a los efectos de la valuaciéon inmobiliaria, en
urbanos, sub rurales y rurales.

La valuacidn de las parcelas ubicadas en la provincia queda sujeta a las disposiciones de la Ley,
en cuyos articulos 19 a 29 se establece que la valuacion general de los inmuebles deberd
efectuarse como minimo una vez cada diez afos. Sin embargo, cabe destacar que las
valuaciones catastrales en la provincia se encuentran fuertemente atrasadas actualmente.
Esta ley regula también el régimen catastral en la provincia, estableciendo requisito para
planos y documentacion, sellados, certificaciones, etc. y establece que el Poder Ejecutivo
Provincial, cuando lo estime conveniente, podra disponer que las municipalidades respectivas,
realicen su propio catastro parcelario, bajo la supervisién, vigilancia y control de la Direccién
General de Catastro.

El Codigo Fiscal Provincial, ley N° 3.037 regula todo lo concerniente a los tributos que se
pueden imponer por todo concepto dentro del territorio provincial (impuestos, tasas y
contribucién de mejoras. Se aplica en todo el territorio provincial y a partir de la reforma
constitucional provincial se reconocid a los municipios la titularidad y percepcion del Impuesto
Inmobiliario Urbano y Subrural, mientras que el Impuesto Inmobiliario Rural es recaudado por
el Estado Provincial.

Establece que los municipios tienen a su cargo la organizacidén y funcionamiento de sus
registros de inmuebles urbanos y subrurales a los fines tributarios, en base a la informacion de
la Direccién General de Catastro de la provincia de Corrientes y a ese efecto, establece que
dicha direccién estd obligada a suministrar la informacidén catastral actualizada a los
municipios que se lo requieran, tanto de los inmuebles urbanos como los subrurales de su
jurisdiccion.
La ley provincial N° 3.079 y el decreto reglamentarios N° 4.800 establecen el régimen de
obras publicas y se aplica en aquellos municipios que no tengan legislacion propia en la
materia. La ley regula lo relativo a la formulacién, financiamiento, sistemas de contratacion y
la ejecucion de las obras publicas y los pliegos generales asi como otros aspectos de
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aplicacion. Sin embargo, este plan propone una propuesta de Ordenanza que regule las obras
publicas en Santa Rosa, por lo que de aprobarse la misma se regirdn por dicha legislacién.

En cuanto a los parques industriales, la ley provincial N° 6.051, Régimen de Parques y Areas
Industriales de la Provincia de Corrientes, establece el régimen y determina las condiciones
para la el fomento, habilitacion, instalacion y funcionamiento de los parques y areas
industriales en toda la provincia. Particularmente cuando el municipio solicite financiamiento
o asistencia para la formulacion y/o ejecucidon de proyectos de parques industriales en el
marco de la normativa, ya que implica el uso de los recursos asignados al fondo fiduciario que
la ley crea. En ese sentido, la ley expresa que su normativa se aplica en todo el territorio de la
provincia cuyos municipios hayan adherido expresamente a la misma, debiéndose cumplir las
restricciones de uso del suelo definidas en la ley N2 5.588. A dicho efecto, los érganos
legislativos de los municipios deberan adherir expresamente a éste régimen mediante la
aprobacién de una ordenanza que establecera las normas legales pertinentes, a los efectos de
garantizar a los beneficiarios los alcances del régimen establecido por la Ley. A su vez, la ley
establece que mediante la adhesién, el municipio podra acceder al Programa de
Ordenamiento Territorial Urbano previsto en el articulo 21 de la ley.

7.1.3 Normativa Municipal

En uso de las facultades conferidas por el articulo 225 de la Constitucidon Provincial, el
Municipio de Santa Rosa ha suscrito el convenio de creacién de la Micro Regidon Humedal,
siendo el municipio uno de los integrantes de dicha regidn.

En términos de la normativa sobre uso y subdivision del suelo, el municipio cuenta con la
Ordenanza 13/91, que establece directrices preliminares al Cédigo de Planeamiento Urbano, y
que consiste basicamente en fijar las dimensiones minimas para los lotes urbanos y los anchos
de calle entre limites de manzana.

En cuanto a organizacidn institucional y administracién financiera, la CP establece los
lineamientos centrales y la organizacién basica de los Gobiernos Municipales, necesarios para
el ejercicio del poder politico auténomo de las comunidades a nivel local. En el Titulo Tercero
“Gobierno Municipal”, capitulo | expresa que reconoce la existencia del municipio como una
entidad auténoma en lo politico, administrativo, econdmico, financiero e institucional.
Establece que el gobierno municipal es ejercido con independencia de todo otro poder, de
conformidad con las prescripciones de la Constitucidon y de su Carta Orgdnicas o de la Ley
Orgdanica de Municipalidades cuando no existe carta orgdnica local. Asimismo, dispone que
ninguna autoridad puede vulnerar la autonomia municipal y que en caso de normativa
contradictoria prevalecera la legislacién del municipio en materia especificamente local.

Respecto a la organizacidn de gobierno, la CP dispone que los municipios tienen el derecho de
establecer su propio orden normativo mediante el dictado de cartas orgdnicas sancionadas
por una Convencidon Municipal, que deben asegurar los principios del régimen democratico,
representativo y participativo.
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En cuanto a la materia y competencia municipal, un aspecto importante tiene que ver con que
se incorpora la participacion ciudadana. Se establece que el cuerpo electoral del municipio
puede convocar a audiencia publica para debatir asuntos de interés general, la que debe
realizarse con la presencia inexcusable de los funcionarios competentes. Es obligatoria antes
del tratamiento legislativo de proyectos que pongan en riesgo el desarrollo sostenible de la
comunidad o ante modificaciones de uso o dominio de bienes publicos.

Asimismo, el electorado municipal tiene derecho de iniciativa para la presentacién de
proyectos de ordenanza, para lo cual se debe contar con la firma del dos por ciento (2%) del
padrén electoral. Una vez ingresados al Concejo Deliberante siguen el tramite para la sancién
de las ordenanzas. Sin embargo, no son objeto de iniciativa popular los proyectos referidos a
tributos y presupuesto.

También el Concejo Deliberante puede convocar a consulta popular vinculante para la
sancion, reforma o derogacién de una norma de alcance general, con excepcién de aquellas
materias excluidas del derecho de iniciativa y las que requieran normas con mayoria especial
para su aprobacién.

La Ordenanza N° 13/91 establece directrices preliminares al Cédigo de Planeamiento Urbano.
Basicamente, fija las dimensiones minimas para lotes urbanos y los anchos de calle entre
limites de manzana, que ahora se verdan modificados por las prescripciones del Plan de
Ampliacién del Area Urbana.

La Ordenanza N° 49/11 adhiere al régimen de parques industriales de la provincia y afecta al
uso de Parque Industrial al inmueble ubicado en la Tercera Seccidn de la jurisdiccién de Santa
Rosa, estableciendo un area de restriccion de 1.500 metros contados desde cada lado de la
superficie de la parcela, donde se regulara el uso del suelo en forma especifica.

A modo de sintesis, el Municipio de Santa Rosa cuenta hasta la realizacidon de este plan con
escasa normativa en las materias de ordenamiento territorial, organizacién institucional,
administracién financiera y gestion ambiental. Al mismo tiempo, se encuentra vigente
normativa de mayor jerarquia, como la Constitucién Nacional, las leyes de presupuestos
minimos, leyes nacionales y provinciales, asi como la Constitucién Provincial, que establecen
los lineamientos y criterios rectores y proveen de contenidos normativos obligatorios.

Observaciones de la cuestion legal relacionadas a la etapa de Diagnostico

Respecto a los principios de observancia obligatoria para la elaboracidon de las normas
municipales de ordenamiento territorial que en este plan se proponen, han sido tenidas en
cuenta los siguientes:

El derecho constitucional de cada habitante a un ambiente sano y equilibrado y de satisfacer
sus necesidades mediante el uso de los recursos que éste brinda.

El deber constitucional de usar los recursos naturales de manera de no comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las futuras generaciones.
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El deber de las autoridades de garantizar este derecho, proteger el patrimonio natural y
cultural y la diversidad bioldgica, asi como de proveer a la informacidn ambiental.

La aplicacién obligatoria por las provincias y los municipios de los preceptos establecidos en
las leyes de presupuestos minimos dictadas por la Nacidn, en ejercicio de la potestad exclusiva
conferida al respecto por la Constitucién Nacional, especialmente las Leyes N° 25.675, 25.688,
26.912, 26.331y 25.831.

La distribucidon de competencias definidas en la ley nacional de catastro.

Los mandatos de la Constitucion Provincial citados ut-supra, sin perjuicio de los contenidos en
sus demas articulos que resulten complementarios y concordantes.

Los contenidos de las leyes provinciales que rigen la organizacién de las municipalidades, la
administracién financiera, las facultades de imposicién, la organizacién catastral y el uso de los
recursos naturales existentes dentro del territorio municipal, como los articulos 59°, 62° y
concordantes de la Constitucidn Provincial, el Codigo de Aguas (Decreto-Ley 191/00), la Ley de
Proteccion Ambiental N° 4.731, la Ley de Fauna N° 1.863 y el Decreto Provincial N° 1.555/92
(Monumentos Naturales).

El reparto equitativo de las cargas y los beneficios que genera el desarrollo urbano.

Ello implica la posibilidad de contribuir en esta instancia con las autoridades municipales, a fin
de proyectar normativa necesaria para la eficaz aplicacion y actualizacién de un Plan de
Ordenamiento Territorial, en todos los aspectos y dimensiones que esta herramienta de
planificaciéon implica. Por ello se mencionan a continuacidon los preceptos y lineamientos
juridicos que deberian tenerse en cuenta e incorporarse en la Carta Organica Municipal:

Los instrumentos de la politica ambiental establecidos por la Ley de Presupuestos Minimos N°
25.675, a saber:

El ordenamiento ambiental del territorio;

La evaluacion ambiental;

El régimen de promocién del desarrollo sustentable;
El sistema de informacion publica;

Los mecanismos de participaciéon ciudadana;

Los objetivos de los catastros a nivel municipal y las atribuciones municipales respectivas, de
acuerdo con lo establecido en la Ley Nacional N° 26.209 de Catastro Territorial.

Los procesos para elaborar y aprobar Planes Reguladores del uso del suelo en jurisdiccién
municipal, los contenidos y criterios que deberan observar las ordenanzas que los aprueben y
establezcan, sus plazos de vigencia, los plazos minimos para proceder a su revisidon y los
procesos para su revision, actualizacién y reforma.

Los criterios que deberdn observarse para el establecimiento de tributos sobre inmuebles, uso
del suelo, habilitacion de obras edilicias, de manera de regular eficientemente el uso
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sustentable del suelo en territorio municipal, a través de la aplicacién de estos instrumentos
fiscales.

7.2 Situacion econdmica y financiera del municipio

El municipio de Colonia Santa Rosa cuenta con un presupuesto de recursos para el aio 2012
de 8.698.990 pesos. Con una poblacidén estimada de 13.200 habitantes, el municipio cuenta
con 659 pesos per cdpita por afio para todos sus gastos e inversiones.

En cuanto a la estructura de ingresos del municipio, del total de recursos anuales el 85%
corresponde a transferencias de otros niveles de gobierno, mientras que sdélo el 15%
corresponde a recursos propios, por lo que el municipio muestra una fuerte dependencia de
las transferencias nacionales y provinciales, a la vez que cuenta con una oportunidad para
avanzar en el incremento del presupuesto a través de la mejora en la recaudacién. El gobierno
nacional aporta el 71,39% del total de recursos, que provienen fundamentalmente de la
coparticipacion de impuestos nacionales y del fondo federal solidario. A su vez, la provincia
aporta el 13,37% del total de recursos, que provienen mayoritariamente de la coparticipacion
de impuestos provinciales.

Esta situacion, en la que los ingresos del municipio dependen fuertemente de transferencias
del gobierno nacional y provincial, tanto de fondos coparticipables como asignaciones
especificas para obras, revela una fuerte dependencia de recursos externos en los que el
municipio no cuenta con herramientas para intervenir. Sin embargo, el municipio si puede
modificar la situacidn de dependencia de otros niveles de gobierno, ejecutando una politica
tributaria que le permita ganar grados de libertad al generar mayores recursos propios.

Al analizar el calculo de recursos para el afio en curso, se observa que los ingresos ascienden a
un total de $ 1.319.466. Los items que mayores ingresos aportan son limpieza y conservacion
de calles y caminos ($370.000), impuesto a los automotores y rodados (5186.833), derechos
de actuacion administrativa (5175.573.), habilitacién comercial (5156.821) y en quinto lugar
aparece el item “impuesto inmobiliario urbano y suburbano”, que aporta un total de $110.318
(ver tabla 16),lo que evidencia la baja participacion de este item, que representa apenas el 8%
de los ingresos propios del municipio y el 1,27% del total de recursos (incluyendo aqui los
recursos que provienen de los gobiernos nacional y provincial).

La base imponible y las alicuotas a aplicar para el cobro del impuesto a los automotores y para
el inmobiliario urbano y suburbano las define la provincia por ley tarifaria, por lo que el
municipio tiene pocas posibilidades de influir en ello, aunque si tiene atribuciones para
mejorar la cobrabilidad del impuesto, ya que es quien se encarga de la recaudacion del mismo
y dichos recursos forman parte de los recursos propios del municipio. Otro elemento a sefalar
es que todas las propiedades que tributan el impuesto inmobiliario urbano y suburbano pagan
el minimo, que es actualmente de 100 pesos anuales, lo que genera inequidades ya que la
tributacion no guarda relacidn con la capacidad contributiva de quienes tributan.

93



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Respecto a la capacidad de inversion municipal, si bien los recursos municipales son escasos
en comparacion con las necesidades de la poblacién, cabe destacar que el 40% de los recursos
se destinan a obras publicas, a lo que hay que sumar el 8,6% destinado a mantenimiento y
conservacién de infraestructura y equipamiento comunitario, lo que da como resultado que
casi la mitad de sus ingresos los invierte en obras publicas y mantenimiento de las existentes,
alcanzando por ambos conceptos la suma de 4,25 millones de pesos.

Por ultimo, es importante destacar que el municipio no cuenta con un area de catastro, lo que
también dificulta ejercer una politica tributaria que mejore la equidad tributaria y los ingresos
municipales. Esta cifra implica un piso importante para un municipio del tamano de Colonia
Santa Rosa, aunque no es suficiente para cubrir las necesidades de inversidn que permitan
disminuir progresivamente el déficit de infraestructura y equipamiento y mucho menos
teniendo en cuenta el rapido crecimiento poblacional que estad experimentando el municipio.

Es por ello que resulta fundamental que el plan aqui propuesto vaya acompafiado de una serie
de instrumentos que permitan financiar el crecimiento urbano de Santa Rosa. Satisfacer las
demandas de la poblacién actual y la de los numerosos nuevos habitantes que llegan a Santa
Rosa cada afio, requiere de un gobierno local con capacidad de accién y con recursos para
poder desarrollar esa acciéon. Es por ello que este plan es acompanado por una serie de
propuestas de Ordenanzas que permitiran financiar el desarrollo urbano, recuperando parte
de la valorizacion que las propias decisiones del gobierno local generan.

Tabla 16. Calculo de recursos municipales 2012

Recursos 8.698.990,06
Recursos corrientes 8.653.990,06
De jurisdiccion municipal 1.319.466,56
Alquiler e inspeccion de bromatologia matadero 40.000,00
Derechos de edificacion y refaccion 14.000,00
Alquiler de maquinas viales 10.000,00
Fletes y carga de tierra 10.000,00
Rentas varias 10.000,00
Vendedores ambulantes 26.870,00
Habilitacién comercial 156.821,50
Limpieza de terrenos baldios 10.000,00
Limpieza y conservacion de calles y caminos 370.000,00
Impuesto inmobiliario urbano y suburbano 110.318,76
Impuesto a los automotores y otros rodados 186.833,10
Recoleccién de residuos 10.000,00
Derechos de actuacién administrativa 175.573,20
Derecho de ocupacién de via publica 1.000,00
Publicidad y propaganda 10.000,00
Desagote de pzos negros 20.000,00
Tasa de control de pesos y medidas 8.050,00
Derecho de cementerio y servicios funebres 25.000,00
Carnet de conductor 15.000,00
Libretas sanitarias 10.000,00
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Ingresos varios 100.000,00
Otros servicios 78.474,00
Eventuales 10.000,00
Eventos culturales y sociales 10.000,00
Alumbrado publico 18.474,00
Otros ingresos 40.000,00
De jurisdiccién nacional 6.177.841,42
Coparticipacion impuestos nacionales 5.374.309,28
Planes y programas nacionales 100.000,00
Fondo federal solidario 683.532,14
Adelantos del tesoro nacional 20.000,00
De jurisdiccién provincial 1.156.682,08
Coparticipacion de impuestos provinciales 1.056.682,08
Planes y programas provinciales 100.000,00
Recursos de capital 45.000,00
Venta de muebles y equipos 5.000,00
Venta de maquinarias y herramientas 5.000,00
Venta de rodados 5.000,00
Venta de terrenos 30.000,00
Fuente: Honorable Concejo Municipal de Colonia Santa Rosa.
Tabla 17. Presupuesto de gastos 2012
Erogaciones 8.698.990,06
Erogaciones corrientes 4.824.119,43
Personal y cargas sociales 705.027,12
Bienes de consumo 2.068.062,67
Servicios 870.642,36
Transferencias varias 1.180.387,28
Mantenimiento 748.000,00
Erogaciones de capital 3.630.596,42
Bienes de capital 120.000,00
Trabajos publicos 3.510.596,42
Obras nuevas y de continuacién 2.827.064,28
Balneario municipal 480.000,00
lluminacién 150.000,00
Refugios peatonales - Garitas 80.000,00
lluminacién 4 Bocas 150.000,00
Fuente (plaza municipal) 40.000,00
Sala de primeros auxilios 80.000,00
Canchas deportivas 80.000,00
Obras publicas varias 200.000,00
Planes y programas nacionales 200.000,00
Fondo Federal Solidario 683.532,14
Honorable Concejo Municipal
Erogaciones del Concejo Municipal 244.274,21
Dietas y gastos de representacion 165.354,13
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Sueldo Secretario Concejo Municipal 12.360,00
Jubilacién IPS 18,5% 32.877,11
Obra Social IOSCOR 4% 7.108,57
Seguro de vida obligatorio 574,40
Aseguradora de Riesgos del Trabajo (ART) 2.000,00
Gastos varios Concejo Municipal 24.000,00

Fuente: Honorable Concejo Municipal de Colonia Santa Rosa.
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8. Las cuestiones criticas del municipio de Santa Rosa

El pre diagndstico fue realizado con apoyo e informacién de funcionarios municipales y
provinciales, asi como de actores de la sociedad local de Santa Rosa. Una vez concluida esta
etapa se realizd el taller de debate del pre diagndstico, donde la comunidad local, en la
jornada realizada el pasado 1 de junio, enriquecié el documento puesto a consideracion y
problematizé los temas criticos identificados por el equipo técnico. Alli se reafirmaron vy
validaron los temas criticos propuestos, los que fueron enriquecidos por los participantes
locales. Ello permitié enriquecer el documento con los aportes de la comunidad, ademas de
ajustar la caracterizacion de la realidad territorial de Colonia Santa Rosa, particularmente del
area urbana y subrural. Con los aportes realizados el equipo técnico construyd el documento
de diagndstico que aqui se presenta.

El diagndstico constituye una sintesis interpretativa de la realidad local, expresada en diversas
dimensiones (social y demogréfica, econdmica-productiva, urbana-territorial, ambiental e
institucional). La realidad y los procesos que la explican, relacionados con las dindmicas que se
prevén a futuro en las distintas dimensiones, permitieron definir los nudos criticos,
entendidos como aquellas cuestiones que sintetizan la situacién actual del drea urbana. Asi, el
proceso logico seguido permitié reconocer y analizar la problematica de Santa Rosa de forma
sistémica y ordenada. Si bien la construcciéon analitica fue desde el menor nivel de
complejidad hacia uno mayor, a efectos de simplificar la exposicién y la lectura de esta parte
del documento, presentamos en primer lugar los nudos criticos, que expresan ese mayor nivel
de complejidad, para luego presentar las diversas cuestiones y procesos que nos permiten
desagregar cada nudo critico, hasta llegar a las cuestiones que se expresan en la realidad
cotidiana en el territorio de Santa Rosa.

Esta forma de estructurar la sintesis diagndstica ordena a su vez la etapa posterior. En efecto,
cada instancia propositiva se corresponderd con cada uno de los niveles de complejidad,
conformando un proceso coherente de construccion de los problemas y de elaboracion de las
propuestas para solucionarlos.

El grafico 7 sintetiza el diagndstico de Santa Rosa. A la izquierda se observan las cuestiones de
menor complejidad, mientras que a medida que avanzamos hacia la derecha aparecen los
procesos de mayor nivel de complejidad, hasta llegar a los nudos criticos definidos.

8.1 Los nudos criticos y las cuestiones problematicas de Santa Rosa

Los nudos criticos definidos para la realidad territorial de Colonia Santa Rosa son los
siguientes:

. Ciudad de crecimiento espontdneo: el area urbana presenta un bajo nivel de consolidacién,
registra un proceso de ocupacidon discontinuo y fragmentado del territorio, tiene fuertes
carencias de infraestructura y déficit en la prestacion de servicios publicos, ademads de una
marcada incapacidad del gobierno local para gobernar e incidir sobre el futuro crecimiento del
territorio, con la estructura legal y administrativa existente.
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. Ciudad con focos de vulnerabilidad y riesgo ambiental. presenta importantes niveles de
contaminacién atmosférica, riesgos constantes de incendios y riesgo creciente de
contaminacién de las napas freaticas, sumado a condiciones de habitabilidad precarias.

. Ciudad ineficiente y disfuncional: el area urbana y subrural presenta una estructura vial
deficiente y disfuncional, que dificulta los desplazamientos de las personas y el transporte de
mercancias, ademads de generar riesgos para la poblacion.

. Ciudad carente de identidad ligada a la actividad foresto industrial: Santa Rosa tiene una
fuerte relacién con la actividad foresto industrial, que explica gran parte del crecimiento
demografico y econdmico de los ultimos afios. Sin embargo, no aparece una identificacidn
clara como ciudad ligada a la actividad foresto industrial.

Estos nudos criticos reflejan el modelo actual del territorio de Colonia Santa Rosa, que se
presenta de manera esquematica en la imagen 64. Dichos nudos criticos constituyen el
horizonte de las cuestiones a resolver, para lograr un cambio en la situacion actual del
territorio. Asimismo, la expresidon espacial de las estrategias y los proyectos definidos
constituyen la base fundamental para lograr en Santa Rosa el modelo deseado del territorio.

Esta construccién légica del diagndstico, que avanza en el nivel de complejidad de menor a
mayor, permite desarrollar las propuestas de intervencién en el territorio a partir de la
definicion de un modelo de desarrollo, que expresa el nivel de mayor complejidad y desciende
hacia los proyectos especificos.

Desarrollo de los nudos criticos y las cuestiones problematicas incluidas en cada nudo
. Ciudad de crecimiento espontdneo

El drea urbana de Santa Rosa, a pesar de su tamafio relativamente pequeno, registra un
proceso de ocupacion del territorio discontinuo y fragmentado. El drea urbana se desarrollé a
lo largo de la RN 118, que en la actualidad divide el drea urbana en dos sectores (noroeste y
sudeste). Asimismo, hacia el noroeste aparece otro elemento que provoca una ruptura de la
trama urbana, que es una parte de la laguna Laurel Ty (en su extremo oeste), que separa al
barrio La Llamarada del resto del drea urbanizada de la ciudad (ver imagen 56). También se
observan en el area urbana numerosos terrenos baldios que agudizan la configuracion actual
de la ciudad, resultando la misma poco eficiente para la prestacidon de servicios publicos, ya
que los costos de urbanizacién en una ciudad de este tipo son mds altos que en una ciudad
compacta.

Como consecuencia de este tipo de configuraciéon, aunque también por otras cuestiones
estructurales de la realidad local, el drea urbana tiene fuertes carencias de infraestructura y
déficits en la prestacidn de servicios publicos. Un eje importante del déficit tiene que ver con
el agua, tanto con su provisidén como con la evacuacion a través de desagles cloacales por red.
El servicio de agua potable, si bien constituye el mas extendido, presenta actualmente algunos
inconvenientes como tanques de almacenamiento obsoletos o fuera de servicio y deficiente
calidad del agua que se distribuye. Asimismo, la inexistencia de una red de desagties cloacales
incrementa los riesgos de contaminacion de las napas subterrdneas, que es justamente de
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donde se extrae el agua para consumo, situacién esta que se vincula con el nudo critico de
vulnerabilidad y riesgo ambiental. Respecto a los desaglies pluviales, si bien no se presentan
inconvenientes graves en este punto, avanzar en la construccidn de esta infraestructura que
facilita el correcto escurrimiento de las aguas de lluvia evitard inconvenientes puntuales que
pudieran producirse a futuro, sobre todo en virtud del incremento poblacional esperado para
los proximos afios y de la consecuente impermeabilizacidn del suelo que el crecimiento de la
edificacién produce.

Imagen 56. Localizacion de la laguna Laurel Ty y su relacion con el drea urbana

La

inexistencia de algunos servicios publicos, sumados a la deficiente calidad en la prestacién de
los que si existen, plantean una de las cuestiones que mas preocupan a la poblacion del area
urbana, tal como surgio de la priorizacién de cuestiones criticas que se realizé durante el taller
de debate del pre diagndstico. Este item resultd el tercero mas votado en la priorizacion de las
cuestiones problematicas puestas en discusion, lo que puede traducirse en una demanda de la
poblacién por mejorar la infraestructura para la prestacion de servicios, adecuados a
condiciones dignas de habitabilidad.

La existencia de estos problemas se ve agravada porque la dotacién de infraestructura (agua
potable por red, desaglies cloacales) y equipamiento comunitario (educacién, salud, espacios
verdes publicos) no crece a la misma velocidad a la que crece la poblacidn, lo que origina un
agravamiento constante de los déficits en estos items.

Colonia Santa Rosa experimenta un rapido crecimiento poblacional, que en los 10 afios que
van de 2001 a 2011 duplicd la poblacién urbana del municipio (ver tabla 18). Esto implicé la
expansiéon de la superficie ocupada por viviendas, sin que la dotacién de infraestructura y
equipamiento comunitario se haya incrementado en la misma proporcion. En 2011, en el area
urbana habitaban 9.630 habitantes, mientras que en 2012 la poblacidon estimada llegara a
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10.336 habitantes. Estas cifras indican que la poblacién urbana se incrementa en 706
habitantes cada afio, aunque de mantenerse la tasa de crecimiento anual en 7,3%, el niUmero
de nuevos habitantes se ira incrementando en términos absolutos, como se puede observar
en la tabla 3, lo que implica que la demanda de infraestructura también crecera anualmente.

Como el escenario mas probable es que la poblaciéon urbana siga creciendo a un ritmo
acelerado, impulsada por la demanda de mano de obra ya analizada, a lo que se agregard la
demanda generada por la instalaciéon del parque foresto industrial, resulta indispensable
prever los mecanismos que garanticen un incremento en la dotacion de la infraestructura y el
equipamiento que demandara la nueva poblacién, ademas de resolver las carencias actuales.
Sélo de este modo se podra garantizar una mejora progresiva en la calidad de vida de la
poblacién.

Tomando como ejemplo el crecimiento de 758 habitantes para el 2013, que implica 158
nuevas familias (considerando un promedio de 4,8 personas por familia), se traduce en una
demanda de casi 8 hectdreas brutas de tierra a urbanizar cada afo, lo que implica la necesidad
de construir 2.800 metros lineales de caiierias para distribuir el agua potable por red; 1.000
metros lineales de calles a abrir, que equivale a 7.000 m” de superficie a pavimentar, enripiar
o consolidar; 2.800 metros lineales de veredas; casi 1 hectarea de espacio verde (tomando
como pardmetro 10 m’ de espacio verde por habitante); 224 arboles a plantar (considerando
1 arbol por cada frente de terreno), a lo que hay que agregarle las obras de ampliacién de la
capacidad de distribucién eléctrica, entre otras. Estos pardmetros surgen de considerar que
cada familia requiere un terreno para construir su vivienda y que todos los nuevos habitantes
se instalan en areas que aun no han sido amanzanadas. Sin embargo, si parte de los nuevos
habitantes se instalan en lotes ya existentes en areas amanzanadas, es decir completando el
area urbana existente, las necesidades de urbanizaciéon se reducen, al igual que si parte de los
nuevos habitantes se instalaran en lotes donde ya existe una vivienda, es decir densificando el
area urbana existente.

A las cuestiones hasta aqui expuestas, hay que agregar el hecho de que actualmente, el
gobierno local que carece de los instrumentos para llevar adelante una estrategia que permita
guiar el crecimiento del drea urbana. El municipio no cuenta con regulacion de usos del suelo,
ni siquiera con una delimitacién preliminar de dareas que defina la zona consolidada, a
consolidar y a extender. Tampoco cuenta con reglas minimas para la subdivisién de suelo ni
con reglas especificas que regulen el crecimiento de su territorio (por ejemplo, para la
aprobaciéon de subdivisiones se aplica la ley provincial). Asimismo, la carencia de regulacidn
sobre usos del suelo permite que las areas residenciales y los aserraderos se localicen en el
mismo espacio territorial, con los inconvenientes que ello genera. En virtud del rapido
crecimiento poblacional que estd experimentando Santa Rosa, de proseguir esta carencia de
regulacidn se generardn mayores dificultades a futuro, sobre todo si no se comienza a regular
de manera clara hacia donde debe crecer la ciudad y bajo qué condiciones. Otra cuestidn a
tener en cuenta es la débil estructura administrativa del municipio y los limitados recursos
humanos y econémicos municipales, lo que dificulta el desarrollo de proyectos que resultan
necesarios para garantizar que el crecimiento de la ciudad tenga su correlato en una mejora
de la calidad de vida de la poblacién.
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Tabla 18. Poblacién urbana total y tasa de incremento anual (1991-2001-2011)

Incremento poblaciéon urbana
_ Poblaciéon B )
Ano e Tasa periodo Tasa de incremento
intercensal (%) anual (%)
1991 2.339
2001 4.746 102,9 7,3%
2011 9.630 102,9 7,3%

A la ya mencionada carencia de infraestructura y equipamiento comunitario, hay que sumar la
baja disponibilidad de espacios verdes, ya que la ciudad sélo cuenta con dos plazas, San
Martin y Los Lirios, que suman en conjunto 2,4 hectareas de espacio verde publico (24.550
m2). Con una poblacién en el drea urbana al aflo 2012 estimada en 10.336 habitantes,
significa que la ciudad cuenta con 2,37 m2 de espacio verde por habitante, bastante por
debajo de la disponibilidad de 10 m2 de espacio verde publico por habitante que recomienda
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Es decir que para llegar a ese nivel de disponibilidad, Santa Rosa deberia contar en 2012 con
un total de 103.360 m2 de espacio verde publico. A su vez, a medida que crece la poblacién, la
necesidad de espacio verde también aumenta tal como se muestra en la tabla 19. El municipio
estd trabajando en la habilitacién de nuevas plazas, por lo que es factible que el déficit se
reduzca parcialmente. Sin embargo, de mantenerse las tasas de crecimiento poblacional, el
municipio deberd habilitar a razén de una plaza de 1 hectdrea (1 manzana) por afo, para
sostener la disponibilidad de espacio verde publico por habitante sin incrementar el déficit.

Pero también debe destacarse que las lagunas constituyen una oportunidad para dotar de
espacio verde publico y calidad paisajistica a la ciudad, en la medida que se puedan desarrollar
parques y paseos publicos, actividades turisticas y recreativas en dichos sectores. El area
urbana de Santa Rosa se encuentra rodeada de lagunas y esteros hacia los cuatro puntos
cardinales. Particularmente al oeste del drea urbana se encuentra la laguna Laurel Ty, con una
superficie de 200 hectdreas y un perimetro que permitiria proyectar el desarrollo de un paseo
urbano, que privilegie la preservacidon del cuerpo de agua y su utilizacién para actividades
acudticas, ademds de mejorar la disponibilidad de espacios verdes publicos (ver imagen 56).

Otra manifestacion del encadenamiento de los temas mencionados tiene que ver con las
dificultades de la poblacién para acceder a suelo urbanizado a un precio accesible y en una
localizacion razonable, de modo de garantizar la posibilidad cierta de que las familias puedan
acceder a un lugar en la ciudad que les garantice una razonable calidad de vida. Las
dificultades se relacionan con los altos precios del suelo (ver imagen 57) en relacién al tipo de
terrenos que se ofrecen y ademas porque esos precios suelen resultar prohibitivos en relacién
a los ingresos de los habitantes de Santa Rosa, situacidon que se suma a las malas condiciones
de muchas de las viviendas del area urbana y subrural, como ya se ha mencionado en el
apartado 1.4 de este documento.
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Tabla 19. Cantidad de poblacion (2012-2021) y necesidad de espacios verdes publicos en relacién al total de

poblacién
Estimacion de Superficie necesaria para
ARo poblacién urbana | llegar a 10 m2 por habitante
En m? En hectareas
2012 10.336 103.360 10,33
2013 11.094 110.940 11,09
2014 11.907 119.070 11,90
2015 12.780 127.800 12,78
2016 13.717 137.170 13,71
2017 14.723 147.230 14,72
2018 15.803 158.030 15,80
2019 16.961 169.610 16,96
2020 18.205 182.050 18,20
2021 19.540 195.400 19,54

Imagen 57. Precio del suelo en el drea urbana y suburbana de Santa Rosa

1. Ciudad con focos de vulnerabilidad y riesgo ambiental

La ciudad de Santa Rosa presenta focos de vulnerabilidad y riesgo ambiental relacionados a la
produccién de residuos sélidos industriales y domiciliarios sin un tratamiento adecuado, lo
que genera riesgos de incendios.
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La actividad industrial de los aserraderos genera algunos subproductos, fundamentalmente
aserrin. Al no utilizarse, dichos subproductos son eliminados mediante la quema al aire libre,
lo que genera presencia constante de humo en el ambiente, con las consiguientes molestias
para la poblacién. Esta situacidon se agrava por la convivencia de la actividad industrial con los
lugares de residencia, ya que muchos de los aserraderos se localizan dentro del drea urbana
de Santa Rosa, generando inconvenientes relacionados a la contaminacién atmosférica ya
mencionada, los ruidos que genera la actividad industrial y el movimiento de camiones de
carga por calles que no estdn preparadas para soportar el paso de los mismos.

A su vez, un servicio de recoleccién de residuos sélidos domiciliarios que no garantiza la
recoleccidn total de los que se generan, sumado a la costumbre de quemar dichos residuos en
las veredas, agregan otro foco de contaminacién atmosférica al drea urbana de Santa Rosa.

Estas situaciones que generan vulnerabilidad ambiental se agravan por las malas condiciones
de habitabilidad de las viviendas. Los datos censales del afio 2001 (los del afio 2010 aun no
estan disponibles) muestran una situacion habitacional dificultosa en Colonia Santa Rosa.
Como ya se ha mencionado, casi el 60% de las viviendas tenian en las paredes, pisos y techos
materiales poco resistentes en relacidn a su solidez, resistencia y capacidad de aislamiento
térmico y sonoro. Asimismo, en el area urbana y suburbana (sub rural) del municipio, existia
un alto porcentaje de familias que habitaban en ranchos, casillas, locales no construidos para
habitacion y casas tipo B, todas ellas consideradas inconvenientes, aunque estas ultimas son
viviendas recuperables con algunos arreglos mientras que las primeras requieren la
construccion de una nueva vivienda. Al no haberse implementado politicas de vivienda para
dar respuesta a estos problemas, es factible que el problema siga siendo importante si no
aparecen politicas de vivienda que permitan dar respuesta a las necesidades.

Una cuestion potencial podria agregar otro factor de riesgo ambiental en Santa Rosa y tiene
gue ver con la inexistencia de desagilies cloacales. Este riesgo se incrementara en la medida en
gue no se avance con la construccidn de la red de desagtlies cloacales, ya que el crecimiento
de la poblacién y el incremento de la densidad habitacional generard un mayor volumen de
agua que deberd desaguar en pozos negros, con la consecuente presidn sobre las napas
fredticas.

Ciudad ineficiente y disfuncional

Santa Rosa tiene una estructura vial deficiente, sin una red para canalizar el transito pesado.
La red vial estd compuesta por unas pocas calles pavimentadas, mientras la mayor parte de las
mismas son de tierra (arena), lo que dificulta la circulacion durante los dias de lluvia. Ademas
de ello, hay que destacar la inexistencia de calles aptas para la circulacion de transito pesado,
con lo que ello implica en Santa Rosa, dado el fuerte movimiento de camiones de carga
vinculados a la industria forestal. En consecuencia, la circulacion de camiones por calles no
preparadas para soportar el peso de los mismos, dificulta el desplazamiento del transporte de
carga, particularmente en periodos de lluvia. La consecuencia de ello son las dificultades que
se generan al resto de la poblaciéon para poder desplazarse por las mismas.

Otra cuestidon problematica se relaciona con la existencia de la traza de la RN 118, que
constituye una barrera urbanistica, generando dificultades para la movilidad de la poblacidn.
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Debido a las pocas calles pavimentadas que existen y a la carencia de calles paralelas a la RN
118 que se transformen en alternativas, todo el transito se canaliza por la misma, generando
dificultades para cruzar la ruta en horas pico asi como gran cantidad de accidentes viales.

En el drea urbana predominan las calles de tierra, muchas de ellas poco consolidadas y sin
demarcacién de los limites, en tanto que las veredas son inexistentes por la carencia de
demarcacidn. Esta realidad hace que ante cada lluvia se complique la circulacién peatonal y el
desplazamiento en bicicleta o moto. Ademds, la inexistencia de demarcacién en las calles y
veredas también dificulta la forestacion en los espacios publicos.

En sintesis, se reconoce una estructura vial deficiente y disfuncional que dificulta los
desplazamientos en el drea urbana y subrural de Santa Rosa. Esta deficiencia genera
dificultades para el desplazamiento de mercancias y personas por el municipio, con el
consecuente riesgo que implica la existencia de camiones circulando por los barrios asi como
el alto transito registrado en horas pico en el cruce de la RN 118 y la calle Tucumadn, en el
centro administrativo y comercial de la localidad.

Imagenes 58, 59, 60, 61, 62 y 63. Calles de Santa Rosa sin demarcacion ni veredas
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3. Ciudad carente de identidad ligada a la actividad foresto industrial

A pesar de la fuerte relacién de Santa Rosa con la actividad foresto industrial, que constituye
la principal actividad impulsora del desarrollo del drea urbana y que explica gran parte del
crecimiento demografico y econdmico de los ultimos afios; no aparece en la cultura local una
identificacion claramente definida que vincule a Santa Rosa a la actividad foresto industrial. Es
por ello que resulta necesario trabajar para reforzar dicha identidad, de modo de aprovechar
la oportunidad que brinda esta relacidn entre actividad econdmica y desarrollo territorial.

El hecho de que la principal actividad econdmica de la ciudad sea la causante primordial de la
contaminacién atmosférica pareciera estar jugando en contra de una mayor identificacion
entre la actividad econdmica y la poblacion local, seglin sugieren algunas de las intervenciones
de los participantes en el taller de debate del diagndstico. Al mismo tiempo, no se visualiza
que la actividad industrial esté derramando tan claramente en términos de inversiones en el
territorio local, situacion que también dificulta una mayor identificaciéon de la poblacién con la
foresto industria.

Conclusiones

En la imagen 64 se presenta el modelo actual del territorio de Colonia Santa Rosa, el cual
resume de manera esquematica la realidad territorial existente. Este esquema tiene también
la intencidn de evidenciar las relaciones que se dan en el territorio entre los nudos criticos y
las cuestiones problematicas identificadas.

El area urbana de Colonia Santa Rosa es un territorio que crecié sin regulacion estatal, lo que
ha dejado su huella a través de una serie de problematicas que se manifiestan en la realidad
local, como es la materializacion de un proceso de ocupacidn del territorio discontinuo y
fragmentado. A ello se suma una convivencia conflictiva entre actividades no compatibles,
como viviendas al lado de aserraderos que realizan quema de aserrin y restos de maderas en
grandes volimenes, generando fuertes niveles de contaminacién atmosférica.

La carencia de regulacién implicé la aprobacidon de loteos que no cedieron las superficies
adecuadas para calles, espacio verde y equipamiento comunitario, lo que actualmente genera
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dificultades para contar con espacios adecuados para brindar los servicios requeridos por la
poblacion.

En ese marco se dio el crecimiento de una ciudad fragmentada por la traza de la RN 118 y la
laguna Laurel Ty. La inexistencia de una politica de regulacién del suelo atentd contra el logro
de una ciudad compacta y se traduce en la existencia de un gran nimero de lotes baldios, lo
qgue a su vez contribuye a generar una ciudad ineficiente y antieconémica en términos de
prestacion de servicios publicos. Este tipo de crecimiento, sumado a caracteristicas
estructurales de la realidad local y provincial, son aspectos que interrelacionados contribuyen
para la generacion de un drea urbana con carencias de infraestructura. Esa carencia expone a
la poblacién local a situaciones de vulnerabilidad ambiental, debido al riesgo creciente de
contaminacién de las napas subterraneas.

Todos esos elementos han contribuido a generar una ciudad ineficiente en relacién a la
necesidad de desplazamiento de personas y mercancias, generando riesgos para la poblacién
local. El conjunto de cuestiones problematicas y los procesos que agudizan algunos de ellos,
definen un modelo actual del territorio como el que se presenta en la imagen 64.

Imagen 64. Modelo actual del territorio

Fuente: elaboracion propia.

106



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

9. Lineamientos estratégicos

Los lineamientos estdn compuestos por un modelo territorial deseado, que constituye la
imagen objetivo del plan. Para lograr ese modelo territorial se proponen cuatro lineamientos
estratégicos y una serie de programas y proyectos para modificar la realidad de Santa Rosa.
Todos estos elementos conforman el nicleo propositivo del Plan y tienen como objetivo
reconfigurar el territorio de Colonia Santa Rosa, de modo de transformar el modelo actual del
territorio y llegar al modelo territorial deseado.

9.1 Del modelo actual al modelo territorial deseado

La propuesta de modelo territorial deseado constituye una idea superadora del modelo
territorial actual, que se caracteriza por una ciudad fragmentada (por la traza delaRN 118 y Ia
pequefia laguna al oeste de la laguna Laurel Ty). Esa fragmentacion es resultado del
crecimiento espontdneo de la ciudad, que generé una ciudad ineficiente y costosa en
términos de la prestacidn de servicios y del desplazamiento de personas y mercancias, lo que
lleva a una ciudad disfuncional, que ante la carencia de normativa que regule su crecimiento y
los usos del suelo, genera una convivencia conflictiva entre la actividad industrial y la
residencia, convirtiendo a Santa Rosa en una ciudad ambientalmente vulnerable y riesgosa.

En contraposicién a esa situacidn, el modelo territorial deseado apunta a transformar a Santa
Rosa en una ciudad integrada, en términos fisicos y sociales, que permita un desarrollo
sustentable, haciendo de la eficiencia (en términos de movilidad y administracion de la
infraestructura) una herramienta que permita la expansidn planificada y el crecimiento
sostenido. Asimismo, se apunta a convertir a Santa Rosa en una ciudad segura en términos
ambientales, que otorgue calidad de vida digna a la poblacién que habita en ella, en la que se
respete el derecho a la ciudad de cada uno de sus habitantes. Finalmente, se plantea una
ciudad que consolide su identidad y protagonismo como polo foresto industrial.

Para lograr el modelo territorial deseado se proponen cuatro lineamientos estratégicos, que
responden a cada uno de los nudos criticos identificados en el diagndstico. A su vez, cada
lineamiento esta constituido por una serie de programas de actuacidon, que involucran un
conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita lograr la ciudad
propuesta en el modelo territorial.

Los proyectos implican acciones concretas que impactaran en la realidad cotidiana de manera
positiva, eliminando o transformando las situaciones problematicas identificadas, por lo que a
medida que se materialicen dichos proyectos y se aplique la normativa propuesta, deberd
notarse paulatinamente una mejora en las condiciones territoriales y por ende en la calidad
de vida de la poblacién.
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Imagen 65. Modelo territorial deseado

Fuente: elaboracion propia.

Lineamientos, programas y proyectos
I. Ciudad de crecimiento planificado.

El area urbana presenta un bajo nivel de consolidacidn, registra un proceso de ocupacién
discontinuo y fragmentado del territorio y tiene fuertes carencias de infraestructura y déficit
en la prestacién de servicios publicos. A ello debe agregarse que con la actual estructura
administrativa y legal existente, se observa una marcada incapacidad del gobierno local para
gobernar e incidir sobre el desarrollo territorial.

Ante esta situacion, se propone una estrategia en la cual “el crecimiento del drea urbanizada
de Santa Rosa sea planificado y conducido por el Municipio, con el fin de consolidar una ciudad
compacta y eficiente, que brinde servicios publicos adecuados a las necesidades de la
poblacion y que garantice el acceso a un lugar en la ciudad a las familias que habitan su
territorio”.

Para concretar este lineamiento se proponen una serie de programas con sus respectivos
objetivos, asi como los proyectos que lo integran, siendo los siguientes.
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Imagen 66. Sintesis del lineamiento 1

Fuente: elaboracion propia.

1.1 Programa de planificacion del crecimiento de la ciudad.

Este programa tiene dos objetivos: el primero de ellos es definir el trazado de la ampliacién
urbana de Santa Rosa, de modo de garantizar una distribucién adecuada entre espacios
publicos y privados necesarios para el funcionamiento de la ciudad. De este modo se prevé
dotar al area urbana de los terrenos adecuados desde el momento mismo de la habilitacion
de los loteos. El otro objetivo es lograr un crecimiento del area urbanizada con una mayor
densidad, de modo de lograr un crecimiento urbano mas eficiente y econdmicamente viable.
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Proyecto 1.1.1 Plan de ampliacion del drea urbana (PAAU).

Imagen 67. Plano de ampliaciéon del &rea urbana

El procedimiento detallado para la aprobacién de nuevos loteos se presenta en el proyecto
1.5.4, cuyo texto constituye el proyecto de Ordenanza que regird la habilitacion de los
mismos. El PAAU se desarrollé teniendo en cuenta las condiciones:

En cuanto a las vialidades propuestas, se busca darle continuidad a las calles existentes, de
modo de garantizar una trama urbana continua en el futuro. Se previeron anchos de calles
acordes a una ciudad del tamafio que se prevé tendra Colonia Santa Rosa dentro de 30
afios y mas. De este modo se garantizan vialidades adecuadas a las necesidades de una
ciudad de tamafio medio, evitando en el futuro tener que realizar expropiaciones o
complejas operaciones urbanisticas de improbable ejecucidn para la ampliacién de calles o
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la apertura de avenidas. Las calles propuestas tienen diferentes anchos, que dependen de
las calles existentes a las que se dard continuidad, las viviendas existentes en los sectores
de calles a abrir, de modo de evitar tener que realizar expropiaciones para abrirlas. Ademas
se previé contar con una avenida cada 400 metros, aprovechando los limites de las chacras
existentes, lo que garantiza repartir las cesiones para las avenidas entre dos chacras.

Respecto a los espacios para equipamiento comunitario a ceder, se previé una distribucidon
en el territorio que permita que todos los loteos a habilitar cuenten en su entorno
inmediato tanto con espacios verdes y libres publicos como con espacios para
equipamiento comunitario (escuelas, centros de salud, centros de integracién comunitaria,
oficinas municipales, etc.). Cuando las fracciones a subdividir son menores al tamaiio de
una chacra tipo, que es de alrededor de 8 has., se ha dejado a criterio de la Secretaria de
Planeamiento la localizacién de las cesiones correspondientes, aunque se han fijado los
porcentajes a ceder, de modo de garantizar un volumen de cesidn de tierras adecuado a las
necesidades de una ciudad.

En lo que respecta a los espacios parcelarios, si bien las medidas definitivas de los terrenos
estan regidas por la Ordenanza de zonificacion y usos del suelo, las manzanas resultantes
condicionan el tamafio de los loteos a aprobar. En ese sentido, se buscd evitar que las
manzanas resultantes permitan lotes de profundidad superior a los 30 metros, aunque ello
estuvo condicionado por la continuidad de las calles existentes, lo que ha dado como
resultado en algunos casos lotes de una profundidad algo por encima de los 30 metros.

En lo relativo a la densidad poblacional, en la ordenanza de zonificacidn se propone un lote
minimo de 300 m?® de superficie, cuyo tamaio es adecuado para el sector residencial en
una ciudad como Santa Rosa. Una vez que se construyan viviendas en todos los terrenos de
una manzana, se obtendrd como resultado una densidad de 150 habitantes por hectarea.
Se trata de una densidad razonable para una localidad con la carencia de servicios
existentes en Santa Rosa. Cabe destacar que el tamafio minimo de terreno propuesto
permite a cada familia contar con espacios razonables para el desarrollo de la vida,
considerando que el drea urbana carece actualmente de la cantidad y calidad de espacios
verdes publicos adecuados para la vida en la ciudad. Asimismo, al no contar Santa Rosa con
servicio de desaglies cloacales, y teniendo en cuenta que densidades habitacionales
superiores a 100 habitantes por hectarea generan riesgo de contaminacién de la napa
fredtica, la densidad resulta adecuada a la realidad existente. Una vez que la ciudad mejore
la dotacidn de espacios verdes y libres publicos y construya una red de desagties cloacales
adecuada, deberan preverse medidas para incrementar las densidades en el area urbana,
sobre todo en las zonas mas cercanas al centro de la localidad, ademas del eventual ajuste
a los indicadores urbanisticos que se considere necesario.

Nota: se adjunta Ordenanza que define las sub areas del area urbana, regula el
procedimiento para la aprobacién de loteos y define las medidas de las calles a ceder.
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1.2 Programa “Dotacion integral de redes de infraestructura”.

Este programa tiene como objetivo incrementar de manera gradual pero constante la
dotacion de infraestructura en el area urbana de Santa Rosa, de modo de garantizar una
mejor calidad de vida a la poblacidn, logrando reducir paulatinamente los déficits existentes
en la actualidad.

Proyecto 1.2.1 Ampliacion y adecuacion de la red de agua potable, construccion
de red de desagiies cloacales y laguna de estabilizacion.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa; Ente Regulador del Agua de la Provincia de Corrientes.

Caracterizacion del problema:

Si bien en gran parte del drea urbana se presta el servicio de agua, el mismo es insuficiente
para abastecer a todas las viviendas y presenta una insuficiente calidad. Es por esta razény
por la ausencia de red en algunos sectores que muchos pobladores realizan pozos propios,
aprovechando que la napa se encuentra a poca profundidad. Sin embargo, al no haber
controles sobre la calidad del agua que los pobladores extraen de los pozos ni sobre los
pozos mismos, no hay garantia de que se esté consumiendo agua de buena calidad.
Adicionalmente, al no contar la localidad con red de desaglies cloacales, genera riesgo de
contaminacién de los pozos para la extraccidn de agua, ya que el desaglie de las aguas
negras se realiza mediante pozos absorbentes domiciliarios.

A su vez, el crecimiento poblacional que experimenta Santa Rosa, resulta ineludible
mejorar el servicio de distribucidon de agua potable por red y avanzar en la prestacién del
servicio de desaglies cloacales, de modo de garantizar un servicio que brinde el agua
necesaria en calidad, cantidad y a un precio accesible.

Solucion propuesta:

Construccidn de una planta potabilizadora que pueda satisfacer demandas de futuras
aéreas urbanas densificadas.

Mantenimiento y reemplazo de cafierias existentes, que estén deterioradas.
Construccién de redes de desagties cloacales.

Construccidn de Lagunas de Estabilizacidn como destino final de efluentes cloacales.

Objetivos:

e Garantizar y mejorar el servicio de provision de agua potable en Santa Rosa.

e Dotar de redes de desagles cloacales.
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e Contribuir a un sistema de infraestructura de servicios sustentable ambientalmente.

Fuentes de financiamiento:

Gobierno de la Provincia de Corrientes - AOSC, Empresa prestataria del servicio,
Financiamiento externo.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Se formard un equipo técnico, especializado en el tema, con la Municipalidad y la empresa
concesionaria del servicio. La empresa concesionaria deberd formar una cuadrilla de
mantenimiento, con medios y equipamientos necesarios para realizar cualquier tipo de
mantenimiento en tanques existentes, redes de provision de agua y redes de desaglies
cloacales.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Municipalidad de Santa Rosa, Ente Regulador del Agua de la provincia, Empresa
concesionaria.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Ciudadania en general, clubes deportivos, sector empresarial, Hospitales y Salas de
primeros auxilios, areas residenciales densificadas.

Mejoras en la calidad del agua para el consumo

Al no extraer agua de napas subterraneas, se puede alternar entre 2 formas de destinos de
efluentes cloacales (Pozo absorbente, Red de Desaglies cloacales hacia lagunas de
estabilizacion )

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:
e Estudio y evaluacion de calidad de agua de las napas y de la laguna Laurel Ty.

e Evaluacién de impacto urbano ambiental para la ubicacién de la planta
potabilizadora y el Tanque Maestro.

e Evaluacién de impacto urbano ambiental para la ubicacién de las Lagunas de
Estabilizacion.

e Proyecto de Construccion de Planta Potabilizadora.
e Proyecto de Construccion del Tanque Maestro.
e Proyecto de Redes de Desaglies Cloacales y lagunas de estabilizacion.

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa se hara cargo de la gestidn para lograr:
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-Estudios de factibilidades de concesidon de uso de agua para abastecimiento y evaluacién
de impacto urbano ambiental ante el ICAA.

-Elaborar el pliego de obra para la construccion de la planta potabilizadora, tanque
maestro, redes de servicio de provisién de agua y desaglies cloacales.

Si la municipalidad de Santa Rosa no posee una oficina que produzca el proyecto,
contratara a especialistas, los cuales deberan incluir los siguientes items respectivamente
(listado no exhaustivo):

Proyecto de construccién de Planta potabilizadora y Tanque Maestro
1. Propuesta primaria (ante proyecto).
Propuesta final.

Legajo de obra.

2
3
4. Cémputo y presupuesto.
5. Costo.
6. Plan de obra.
7. Cronograma tentativo.

8. Estimaciones finales y perfiles empresariales necesarios para su ejecucion.
Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Estudio de Factibilidad de Ubicacién de nuevos tanques (gestionar como un subsidio por
parte del gobierno provincial).

Evaluacion de condiciones y calidad de agua de las napas y de la Laguna Laurel Ty
(gestionar como un subsidio por parte del gobierno provincial).

Evaluacion de impacto Urbano y Ambiental de la construccion de la Planta Potabilizadora y
Tanque Maestro: consultor externo.

Evaluacion de impacto Urbano y Ambiental de la construccidn Lagunas de Estabilizacidn:
consultor externo.

Consultores externos contratados por el Municipio de Santa Rosa.

Calendario preliminar de operaciones:
e Estudios y evaluaciones: 60 dias.

e Elaboracién del Pliego (ante proyecto y proyecto): 90 dias.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:

e Licitacidn y adjudicacién de la obra.
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e Prestacion del Servicio de Provisidon de agua potable y desaglies cloacales.

e Construccién de red de desagties pluviales.

Proyecto 1.2.2 Construccion y mantenimiento de red de desagiies pluviales.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA) - Gobierno
de la Provincia de Corrientes.

Caracterizacion del problema:

Santa Rosa no cuenta con sistema de desaglies pluviales, lo que dificulta un eficiente
drenaje de las aguas de lluvia. El desaglie de las aguas de lluvia se produce de forma natural
aprovechando los declives del territorio, mediante las pendientes que se presentan hacia
los cursos de agua existentes. Dadas las caracteristicas del suelo, la altura del terreno y el
facil escurrimiento que tienen los mismos, esta carencia no representa en la actualidad un
grave problema para la localidad.

Aun asi es importante dotar de infraestructura completa a los barrios mas densificados,
anticipandose a la disminucién de las superficies absorbentes que se darda con el
crecimiento poblacional y de construccién, logrando mejorar el escurrimiento de las aguas
de lluvia.

Solucién propuesta:

e Construir la red de desaglies pluviales, la que sera definida de forma completa para
el drea urbanizada y se ird materializando a medida que avance la pavimentacién
de calles o bien anticipandose a esta. Deberian priorizarse, de acuerdo a las
densidades observadas, los siguientes barrios: Centro, Profesional, Jardin, Tablada,
Rincon Pora, Otazo, Esperanza, Industrial. En total se estiman para esta etapa
29.500 metros lineales de cafierias de desaglies pluviales.

e Generar espacios dentro de la estructura municipal para la formacion de una
cuadrilla de mantenimiento de desagiies pluviales, barrido y limpieza de cordones
cunetas, otorgdndole misiones y funciones.

Objetivos:
e Garantizar y mejorar el escurrimiento de aguas de lluvia.

e Contribuir a completar el sistema de infraestructura de servicios que transforme a
Santa Rosa en una ciudad ambientalmente sustentable.

Fuentes de financiamiento:
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e Municipalidad de Santa Rosa, Gobierno de la Provincia de Corrientes, ENHOSA-
Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Area técnica del Municipio de Santa Rosa para estudios previos, personal del municipio
para mantenimiento.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Municipalidad de Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y del Ambiente - Gobierno de la
Provincia, empresa privada para la construccidn de desaglies.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Habitantes de Santa Rosa.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Estudio y corroboracién de cotas de niveles y posibles destinos finales de efluentes
pluviales.

e Armado de proyecto de red de desagiie pluvial para la totalidad del drea urbana y
particularmente para los barrios sefialados.

e Armado de pliegos de licitacion (técnica y legal).
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa gestionara ante la SUEP y/o el ENHOSA, el estudio de cotas
de niveles para el centro y alrededores, asi como el armado del proyecto y los pliegos de
licitacién correspondientes a la construccidn de redes de desagiies pluviales.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
Estudio de cotas de niveles para el centro y alrededores:

e Relevamiento: 2 agrimensores con experiencia en relevamientos topograficos y
verificacion de cotas de niveles, 1 dibujante para mapear los datos resultantes del
relevamiento.

e Elaboracién del proyecto: Ingeniero con antecedentes en proyecto de desaglies
pluviales.

e Confeccién del pliego de licitacion para la obra de red de desagiie pluvial: 2
ingenieros con experiencia en confeccion y armado de pliegos, 1 Asistente
informdtico, conocimiento en software (Autocad, paquete Office).

e 1 abogada para el desarrollo de la parte legal del pliego.
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Consultores externos contratados por el Municipio de Santa Rosa.

Calendario preliminar de operaciones:
e Relevamiento y estudios: 60 dias.
e Elaboracion del proyecto: 90 dias.

e Elaboracion del pliego: 120 dias.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:
e Elaboracién del proyecto.
e Confeccidn de los pliegos.

e Licitacidn y adjudicacién de la obra.

Proyecto 1.2.3 Construccion de cordon cuneta y veredas.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA), Gobierno de la Provincia de
Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:
Caracterizacion del problema:

Santa Rosa no cuenta con corddn cuneta en la mayoria de sus calles, por lo cual no las
calles y veredas no estan correctamente demarcadas. Finalmente debe decirse que resulta
dificultoso para los peatones circular de manera segura en los desplazamientos por la
mayoria de los barrios del drea urbana. Por todo ello, la construccién de corddn cuneta y
veredas permitird ir completando la infraestructura bdsica que requiere una ciudad y
aportar al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Solucion propuesta:
Construccidon de corddn cuneta.

Construcciéon de veredas.

Objetivos:
e Avanzar en el completamiento de la infraestructura basica.

e Dotar a la ciudad de un mejor y mds rapido escurrimiento de las aguas de lluvia.
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e Mejorar las condiciones de circulacidon de los peatones.

e Delimitar correctamente las calles y veredas del drea urbana.

Fuentes de financiamiento:

e Recursos municipales, financiamiento externo via la provincia, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién - Plan Argentina Trabaja.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa, Gobierno de la Provincia de Corrientes, Cooperativas
enmarcadas en el Plan Argentina Trabaja.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Comerciantes y habitantes del drea urbana de Santa Rosa.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Delimitacién del espacio publico, anchos de calles y veredas en el drea urbanizada
actual de Santa Rosa y en el drea prevista para el crecimiento futuro de la ciudad.

e Niveles de cota (en base a los estudios que se realizaran para la red de desagiies
pluviales de Santa Rosa).

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa gestionara ante la SUEP y/o el ENHOSA el estudio de cotas
de niveles para el centro y alrededores. De alli surgiran los niveles y declives para el cordén
cuneta y calles. Asimismo, armara el proyecto de cordén cuenta y definird la modalidad de
construccion de los mismos. En cuanto a las veredas, presentara el proyecto ante el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién - Plan Argentina Trabaja.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
1. Cordon cuneta:

e Definicion de niveles de cota de las calles, del corddn y los declives: se realizara
junto con los estudios de relevamiento para construccion de la red de desaglies
pluviales.

e Elaboracién del proyecto: ingeniero con antecedentes en proyecto de desaglies
pluviales y/o asfaltos.

e Definir si se realizard por licitacién publica, si se construira con personal municipal 6
si se utilizaran cooperativas del Plan Argentina Trabaja.

2. Veredas:

e Armar proyecto para presentar al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién (Plan
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Argentina Trabaja).

Calendario preliminar de operaciones:
1. Cordon cuneta:

e Definicién de niveles de cota de las calles, del corddn y los declives: depende de los
estudios de relevamiento para construccion de la red de desagties pluviales.

e Elaboracién del proyecto: ingeniero con antecedentes en proyecto de desaglies
pluviales y/o asfaltos: 45 dias

e Definir si se realizard por licitacién publica, si se construira con personal municipal 6
si se utilizaran cooperativas del Plan Argentina Trabaja.

2. Veredas:

e Armar proyecto a ser presentado al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién
(Plan Argentina Trabaja): 30 dias.

Contrataciones y licitaciones:
Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:
e Definir de qué modo se ejecutardn las obras de cordén cuneta.

e Armar las cooperativas para construir las veredas a través del Plan Argentina
Trabaja.

1.3 Programa “Incremento de la dotacion de espacios verdes publicos”.

Este programa tiene como objetivo dotar a Santa Rosa de un nivel de espacios verdes publicos
adecuado a las necesidades de la poblacién, reduciendo de manera continua el déficit de
espacio verde publico por habitante que se registra en la actualidad, en relacién a los
estandares fijados por OMS de 10 m? por habitante.

Proyecto 1.3.1 Construccion de plazas en barrios Esperanza, Las Tomas, Las Margaritas,
La Curva, 60 Viviendas y Camboya Sur.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa. Organismo ejecutor del
proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Caracterizacion del problema:
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El equipamiento comunitario, especialmente plazas, paseos y parques, no crece al mismo
ritmo que la poblacién urbana. Con una poblacién en el area urbana al afio 2012 estimada
en 10.336 habitantes, significa que la ciudad cuenta con 2,37 m” de espacio verde por
habitante, bastante por debajo de la disponibilidad de 10 m” de espacio verde publico por
habitante que recomienda la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Solucion propuesta:

Concretar en el Barrio Esperanza la construccién de una plaza y paseo, con eventuales
exposiciones de artesanias, que a su vez completard la demanda de espacios verdes de
otros barrios como Profesional, Jardin, Tablada, Rincén Pora, 30 Viviendas y Otazo, debido
gue en estos barrios no existirian vacios urbanos para el desarrollo de una propuesta de
espacio verde publico.

Definir superficies para el uso de espacios verdes publicos, teniendo en cuenta como
determinante la ocupacion, el uso, y la densificacion del suelo, en los barrios con mayor
superficie de vacios urbanos en la localidad, dentro del area urbana: Barrio Las Tomas, Las
Margaritas, La Curva, 60 Viviendas y Camboya Sur.

El plan de ampliacion del drea urbana preverd los espacios verdes publicos a ceder por los
loteadores, como condicidn para que sean aprobados los loteos.

Objetivos:
e Definir la localizacién de futuras plazas y parques dentro del drea urbana.

e Aumentar la oferta de espacios verdes publicos en el drea urbana y en cada uno de
los barrios.

Fuentes de financiamiento:

Municipalidad de Santa Rosa, Gobierno de la Provincia de Corrientes, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién - Plan Argentina Trabaja.

Posibles organizaciones para la ejecucion:
e Area técnica del Municipio de Santa Rosa para estudios previos.
Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Santa Rosa, Concejo
Deliberante de la Ciudad de Santa Rosa, ONGs, comisiones vecinales.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Ciudadania en general y particularmente los barrios: Profesional, Jardin, Tablada, Rincén
Pora, 30 Viviendas, Otazo, Las Tomas, Las Margaritas, La Curva, 60 Viviendas y Camboya
Sur.

Acciones a seguir:
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Estudios necesarios:

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa se hara cargo del estudio para corroborar las superficies
aptas para la ubicacién de la Plaza, asi como del armado de proyecto y computo de tareas.
La obra se realizara por administracién.

Si la Municipalidad de Santa Rosa no posee una oficina o equipo técnico que realice el
estudio y el proyecto, contratard a consultores externos.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Estudio para la definicidén y obtencidn de terrenos en los barrios afectados.
Estudios para determinar el area de influencia y la poblacién beneficiada.
Proyecto de plaza - paseo.

Disefio (mobiliario urbano, juegos para nifios, dependencias y servicios como
depdsito para cuidador, bafios, etc.).

Elaboracion del estudio y proyecto.

1 arquitecto: estudio de ubicacién de la plaza, elaboracion de documentacidn
técnica de la obra, cdbmputo de mano de obra y materiales, direccién de obra.

Construccion de plazas.
Mobiliario urbano.

Forestacion.

Calendario preliminar de operaciones:

Estudios y evaluaciones: 15 dias.
Elaboracion del proyecto: 35 dias.
Elaboracion del computo de obra: 50 dias.

Construccion de la obra: 95 dias.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:

Elaboracion del proyecto.

Disefio de Mobiliario Urbano.

Ejecucién de la obra por administracién.
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Imagen 68. Imagen objetivo de plaza propuesta

Proyecto 1.3.2 Construccion de parque y paseo publico en la laguna Laurel Ty.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa en coordinacion con el ICAA.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA), Gobierno
de la Provincia de Corrientes.

Caracterizacion del problema:

El equipamiento comunitario, especialmente los espacios verdes publicos, no crecen al
mismo ritmo que la poblacidon urbana. Con una poblacién al afio 2012 estimada en 10.336
habitantes, la ciudad cuenta actualmente con 2,37 m” de espacio verde por habitante, muy
por debajo de la disponibilidad de 10 m’ de espacio verde publico por habitante que
recomienda la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

Ademas, Santa Rosa no tiene hitos urbanos que le otorguen identidad a las distintas areas de
la ciudad, por lo cual se podria aprovechar el potencial paisajistico que tiene la laguna para
generar equipamientos recreativos.
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Solucion propuesta:

Gestionar ante el Instituto Correntino del Agua y del Ambiente la determinacién de linea de
ribera y de las cotas de maxima creciente de la laguna Laurel Ty.

Concretar el paseo costero de la Laguna Laurel Ty e integrarlo al sector de playa existente.

Construccion de muralla (si fuera necesario), miradores y muelle que permitan generar flujos
de circulacién peatonal y lugares de estar.

Objetivos:
e Mejorar la calidad urbana, ambiental y paisajistica de Santa Rosa.
e Potenciar la oferta turistica del drea urbana.

e Construccién de un nodo urbano que genere identidad ambiental y paisajistica en la
ciudad.

e Aportar a la integraciéon urbana y social del barrio Llamarada con el resto de la
ciudad.

Fuentes de financiamiento:

e Gobierno de la Provincia de Corrientes; Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios de la Nacién; Direcciéon Nacional de Preinversién del Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas de la Nacién; financiamiento externo (por ejemplo
BID).

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Area técnica del Municipio de Santa Rosa para estudios previos.
Equipo técnico del ICAA.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Santa Rosa, Honorable
Concejo Deliberante de Santa Rosa, comisiones vecinales.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:

Habitantes de Santa Rosa.
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También tendrd un impacto positivo como descentralizador de actividades, ya que su
ubicacién no se encuentra en dreas consolidadas.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:
e Informe técnico que defina la linea de ribera y la cota de mdxima creciente.
e Informe técnico de calidad del agua de la laguna Laurel Ty.
e Proyecto paseo costero de laguna Laurel Ty.

e Disefio del proyecto (caminos peatonales, mobiliario urbano, juegos para nifios,
dependencias y servicios como depdsito para cuidador, bafios, etc.).

e Computo y armado de pliegos de licitacién para llevar a cabo la intervencion.
Términos de Referencia Propuestos:
La municipalidad de Santa Rosa serd la encargada de gestionar el proyecto.

Para la realizacion del informe técnico referido a la definicién de la linea de ribera, cota de
maxima creciente y las condiciones de la Laguna Laurel Ty, el municipio debera gestionar los
mismos ante el Instituto Correntino del Agua y del Ambiente.

La Direccién de Planificacién y Obras de la Provincia se hara cargo del armado del proyecto
de intervencién urbana, el disefio mobiliario, cdmputo y armado de pliegos de licitacion para
llevar a cabo la intervencién.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
Estudio del estado del agua de la laguna: ICAA - Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Elaboracién del proyecto de obra y armado de los pliegos: Direccién Nacional de
Preinversion del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion.

Construccidn - Licitacion de obra publica: empresa privada.

Calendario preliminar de operaciones:
e Estudios y evaluaciones: 60 dias.

e Elaboracién del proyecto: 120 dias.
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e Elaboracidn del pliego de licitacidn: 150 dias.

e Construccion de la obra: a definir en base al proyecto.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:
e Elaboracién del proyecto.
e Disefio de mobiliario urbano.
e Licitacién y adjudicacidn de la obra.

e Contratacidn para la construccion de la obra.

Antecedentes:
Ubicacién: Municipio Rio Grande - Tierra del Fuego - Argentina.
Intervencion: recuperacién y puesta en valor de laguna “Los Patos”.

Instituciones implicadas: Municipalidad de Rio Grande (gestor del proyecto y co financiador),
Ministerio de Turismo de la Nacién (financiador).

Caracteristicas: paseo costero para avistaje de aves, muelle y camino con carteles de
interpretacion de la reserva natural.

Objetivo: revitalizacidn turistica y valorizacién de recursos.

Imagenes 69 y 70. Vistas del proyecto desarrollado:
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Imagen 71. Imagen objetivo del parque de la laguna

1.4  Programa “Mejoramiento integral del B° Llamarada”.

Este programa se plantea como objetivo mejorar la dotacion de infraestructura y
equipamiento comunitario, la prestacion de servicios, la consolidaciéon de las calles y la
accesibilidad del barrio “La Llamarada”, dotando al mismo de las condiciones necesarias para
garantizar una mejor calidad de la poblacién.

Proyecto 1.4.1 Mejoramiento y puesta en valor de calle Tucumadn.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

En el territorio de Santa Rosa existen discontinuidades en la trama urbana que producen
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efectos de segregacion. Particularmente se produce una fuerte ruptura entre el B°
Llamarada y el resto de la ciudad. En relacidon a ello, la avenida Tucuman adquiere un rol
importante para vincular ambos sectores. Pero actualmente es una via de circulaciéon que
no esta consolidada como avenida, al no contar con anchos razonables, ni iluminacion
publica, ni veredas.

Esta avenida no solo conecta este barrio con la RN 188, sino que también tiene una fuerte
impronta en el circuito vial actual, ya que conecta a varios barrios con el hospital de Santa
Rosa y el area administrativa y comercial predominante. Es por ello que esta arteria s
transforma en una calle de vital importancia para la ciudad y particularmente para el
mejoramiento y la conectividad del B° Llamarada con el resto de la ciudad.

Solucion propuesta:

Se propone intervenir sobre la avenida Tucuman, consolidandola y poniéndola en valor
desde el extremo norte, en su interseccién con la avenida Dominguez, hasta su interseccion
con la RN 118 y su continuacién hacia el sur del area urbana.

Objetivos:
e Mejorar la conectividad de la ciudad.
e Mejorar la conectividad del B° Llamarada con el resto de la ciudad.

e Mejorar el acceso de los barrios del norte del area urbana al area administrativa y
comercial predominante.

Fuentes de financiamiento:
e Municipalidad de Santa Rosa.

e Financiamiento externo (por ejemplo BID).

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa: Secretaria de Obras Publicas, Area de Parques y Paseos.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
Habitantes del B° Llamarada, habitantes del area urbana.

Mejorara de los perfiles urbanos, mejora de la conectividad vial, incremento de Ia
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seguridad vial, integracidn urbana y social del B° Llamarada.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:
e Plan de Ampliacién de area urbana.
e Proyecto de puesta en valor de avenida Tucuman.
e Computo de materiales y mano de obra.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa sera la encargada de gestionar y ejecutar el proyecto. Se
gestionaran los recursos (subsidio o préstamo) para llevar a cabo la intervencién:

Elaboracién de informes.
Elaboracién del proyecto.
Elaboracién del cdmputo de obra.
Direccién y seguimiento de la obra.

La ejecucidn se realizara por administracion.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Ancho de calle y veredas: Plan de Ampliacién de Area Urbana.
Elaboracion del proyecto de obra: Municipalidad de Santa Rosa.
Construccion (por administracion).

En caso que se decida llevar a cabo las acciones pertinentes al proyecto mediante personal
externo al municipio, se contratara personal calificado para realizar los informes y el
proyecto de la obra.

Calendario preliminar de operaciones:
e Estudios y evaluaciones: a los 60 dias.

e Elaboraciéon del proyecto: a los 105 dias.
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e Elaboracién del pliego de licitacidn: a los 125 dias.

e Construccion de la obra: a definir.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:
e Elaboracién del proyecto.
e Licitacién y adjudicacion de la obra.

e Contratacidn para la construccidn de la obra.

Antecedentes:

Ubicacion: Municipio de Corrientes - Corrientes- Argentina.

-Intervencién: pavimentacién de Avenida Juan Ramén Vidal.

-Instituciones implicadas: Municipalidad de Corrientes (gestor del proyecto y financiador).

Caracteristicas: la obra sobre la avenida que es continuacidn de la calle San Juan, une tres
barrios en una extensién de mdas de 900 metros en la primera etapa, con una avenida de
doble mano con parterre central, desaglies pluviales y las canalizaciones correspondientes,
ademas de la iluminacion central de todo el trayecto.

Objetivo: mejoramiento de la red vial en el drea urbana sur de la ciudad y vinculacién de 3
barrios con el centro.

Imagenes 72 y 73. Vistas del proyecto desarrollado:
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Imagen 74. Perfil propuesto para avenida Tucuman en tramo existente
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Imagen 75. Perfil propuesto para avenida Tucuman en tramo a construir
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Proyecto 1.4.2 Creacidn del sub centro B° Llamarada.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Técnico a cargo: a definir.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

El B° Llamarada tiene una densidad importante y un grado de consolidacién avanzado. Sin
embargo, todos los equipamientos comerciales y administrativos encuentran sobre la RN
118, lo que obliga a los habitantes del barrio a desplazarse para satisfacer la realizacién de
tramites y las compras diarias hasta el centro.

La ejecucion de la sede del juzgado que se esta realizando en el B° Llamarada genera una
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oportunidad para dotar de equipamiento comunitario y comercial al barrio, ya que la sede
atraerd poblacion que debera realizar tramites, por lo que es factible aprovechar ello para
dorar al barrio de un sub centro administrativo y comercial que evite la necesidad de
desplazamientos de la poblacién a la vez que otorgue al barrio mayor dinamismo vy
actividad econdémica.

Solucion propuesta:

Creacion del subcentro B° Llamarada, que contara con oficina municipal de atencién al
publico para determinados tramites y servicios.

Definicion y promocién de un area comercial y de servicios.

Objetivos:
e Dotar al B® de servicios administrativos y comerciales.

e Generar mayor actividad econdmica en la zona del B° Llamarada.

Fuentes de financiamiento:

e Presupuesto municipal.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:

Habitantes del B° Llamarada.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:
e Identificar el terreno donde se localizara una sede municipal.
e Realizacién del proyecto de sede municipal.
e Computo de materiales y mano de obra

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa serd la encargada de gestionar y ejecutar el proyecto:
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Identificacion de terreno municipal.
Elaboracién del proyecto.
Elaboracién del computo de obra.
Direccién y seguimiento de la obra.

La ejecucidn se realizard por administracién.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

La identificacion del terreno y el proyecto sera realizado por la Secretaria de Obras y
Servicios Publicos.

Calendario preliminar de operaciones:

e A definir.

Contrataciones y licitaciones:

La obra se ejecutara por administracién.

Proyecto 1.4.3 Demarcacion y consolidacion de calles del B° Llamarada.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA) - Gobierno de la Provincia
de Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

El B° Llamarada no cuenta con una correcta demarcacion de los limites de la calle y las
veredas. Esta situacion dificulta la realizacion de obras de mejoramiento del espacio
publico del barrio.

Asimismo, genera dificultades al transito automotor fluido, genera riesgos para los
peatones e impide el correcto escurrimiento de las aguas de lluvia.
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Solucion propuesta:

Demarcar y consolidar las calles del B° Llamarada a partir del proyecto de construccion de
corddn cuneta que se realizara para el area urbana de Santa Rosa.

Forestar las veredas del barrio una vez que se haya realizado la demarcacién de las mismas.

Objetivos:
e Mejorar el espacio publico del B® Llamarada.
e Mejorar la circulacion vehicular.
e Lograr mayor seguridad para los peatones.

e Garantizar un correcto escurrimiento de las aguas de lluvia y evitar el anegamiento
de las calles.

Fuentes de financiamiento:

e Recursos municipales, financiamiento externo via la provincia, Ministerio de
Desarrollo Social de la Nacién - Plan Argentina Trabaja.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
e Habitantes del B° Llamarada.

e Se mejorara el espacio publico del B° Llamarada, la circulacién vehicular, se lograra
mayor seguridad para los peatones y se mejorara el escurrimiento de las aguas de
lluvia, ademds de evitar el anegamiento de las calles.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Delimitacién del espacio publico, anchos de calles y veredas en el drea urbanizada
actual de Santa Rosa.

e Niveles de cota (en base a los estudios que se realizardn para la red de desaglies
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pluviales de Santa Rosa).
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa armard el proyecto de cordén cuenta y definira Ila
modalidad de construccion de los mismos.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Municipalidad de Santa Rosa.

Calendario preliminar de operaciones:

1. Corddn cuneta:

e Definicién de niveles de cota de las calles, del corddn y los declives: depende de los
estudios de relevamiento para construccion de la red de desagiies pluviales.

e Elaboracién del proyecto: ingeniero con antecedentes en proyecto de desaglies
pluviales y/o asfaltos: 45 dias

e Definir si se realizard por licitacién publica, si se construira con personal municipal 6
si se utilizaran cooperativas del Plan Argentina Trabaja.

2. Veredas:

Armar proyecto a ser presentado al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion (Plan
Argentina Trabaja): 30 dias.

Contrataciones y licitaciones:
Una vez realizados los estudios previos se realizaran las siguientes acciones:
e Definir de qué modo se ejecutardn las obras de cordén cuneta.

Armar las cooperativas para construir las veredas a través del Plan Argentina Trabaja.

Proyecto 1.4.4 Regularizacion dominial en el B° Llamarada.

Datos generales:

Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa - Direccidn Provincial de Catastro.

135



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa, Direccidn Provincial de Catastro - Gobierno de la Provincia de
Corrientes.

Caracterizacion del problema:

Los terrenos del B° Llamarada no cuentan con la situacién dominial saneada, por lo que se
hace necesario regularizar la situacidn, a fin de garantizar la permanencia en el lugar a los
ocupantes de las tierras, ademas de incorporar al padrén de contribuyentes de tasas
municipales e impuestos provinciales a quienes vayan regularizando la situacién dominial.

Solucién propuesta:

Regularizar la situacion dominial de los ocupantes de las tierras, a fin de entregar los titulos
de propiedad a dichos ocupantes.

Tanto el proyecto 1.2.3 “construccidn de corddn cuneta y veredas”, como el proyecto 1.3.1
“construccién de plazas” aportardn también al mejoramiento del B° Llamarada debido a que
habra intervenciones de ambos proyectos al interior del barrio, lo que redundard en aportes a
este programa.

1.5 Programa “Fortalecimiento institucional del municipio”.

El objetivo de este programa es fortalecer las capacidades institucionales del municipio,
dotandolo de los instrumentos necesarios para gobernar el territorio y el crecimiento
demografico esperado.

Proyecto 1.5.1 Propuesta de Ordenanza de creacion del drea de
Planeamiento y Catastro.

Ver en ANEXO NORMATIVO la Ordenanza propuesta.

Proyecto 1.5.2 Propuesta de Ordenanza de creacién del Fondo Municipal de
Obras Publicas.

Ver en ANEXO NORMATIVO la Ordenanza propuesta.
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Proyecto 1.5.3 Propuesta de Ordenanza de Contribucion por Valorizacion de
Inmuebles.

Ver en ANEXO NORMATIVO la Ordenanza propuesta.

Proyecto 1.5.4 Propuesta de Ordenanza de definicion de dreas urbana, semi
rural y rural de Colonia Santa Rosa y procedimiento para la aprobacion de subdivisiones
en el marco del Plan de Ampliacién del Area Urbana.

Ver en ANEXO NORMATIVO la Ordenanza propuesta.

Proyecto 1.5.5 Propuesta de Ordenanza de zonificacion preventiva y regulacion de
usos del suelo.

Ver en ANEXO NORMATIVO la Ordenanza propuesta.

Proyecto 1.5.6 Recuperacion de tierras fiscales

Datos generales:

Autoridad responsable: Area Legal de la Municipalidad de Santa Rosa, Direccién Provincial
de Catastro - Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa - Direccién Provincial de
Catastro.

Caracterizacion del problema:

En Santa Rosa existe una cantidad importante de tierras fiscales de propiedad municipal y
provincial, las que se encuentran en distintas situaciones. Muchas de las tierras de
propiedad municipal estan ocupadas por aserraderos, que en algunos casos pagan un
canon por el uso de las mismas. En el marco de la construccién del Parque Foresto
Industrial, resulta conveniente iniciar el proceso de recuperacidon de dichas tierras para
sanearlas ambientalmente y destinarlas a otros usos que sean necesarios para la sociedad
local. En este marco, los aserraderos deberan relocalizarse en dicho parque en plazos que

sean razonables para definir un plan de inversiones que permita la mudanza de los mismos
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sin alterar la produccién y el empleo local.

Si todos los aserraderos ubicados dentro del drea urbana definida en este plan se mudan al
parque foresto industrial, se liberara una superficie de casi 70 hectareas, las que deberdn
ser saneadas ambientalmente para luego pasar a integrar un banco de tierras municipales.
La mayor parte de estas tierras estas afectadas al proyecto de ampliacién del drea urbana y
en las mismas se podran desarrollar diferentes operatorias habitacionales y de lotes con
servicios.

En el caso de las tierras provinciales, se requiere conocer adecuadamente la cantidad y
localizacién de las mismas, de modo de poder aprovechar aquellas que sirvan para la
ejecucion de politicas locales, ademas de evitar su intrusién.

Solucién propuesta:

Generar un Banco de Tierra Municipal que permita dar a la tierra publica un uso adecuado
a las necesidades locales. Asimismo, dicho Banco permitird generar politicas publicas
definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de Colonia Santa Rosa.

1. Ciudad con calidad y sustentabilidad ambiental.

La ciudad de Santa Rosa presenta focos de vulnerabilidad y riesgo ambiental relacionados a la
produccién de residuos sélidos industriales y domiciliarios. Esta situacidn se agrava por la
convivencia de la actividad industrial con los lugares de residencia. A su vez, el servicio de
recoleccidn de residuos sélidos domiciliarios no garantiza la recoleccién total de los mismos,
todas situaciones de vulnerabilidad ambiental que se agravan por las malas condiciones de
habitabilidad de las viviendas.

Ante esta situacién, la estrategia consiste en transformar gradualmente a Santa Rosa en una
ciudad sustentable que garantiza calidad ambiental para quienes habitan en ella, a través del
aprovechamiento sustentable de los recursos de su territorio, de una distribucion y
convivencia adecuada de las distintas actividades en el drea urbana y de una mejora en la
calidad de las viviendas.
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Imagen 76. Sintesis del lineamiento 2

Fuente: elaboracién propia.

2.1 Programa “Reduccién de la contaminacion atmosférica”.

Este programa, como su nombre lo indica, tiene como objetivo reducir la contaminacién
atmosférica en el drea urbana de Santa Rosa a la vez que mejorar la productividad y agregar
valor a la produccién local.

Proyecto 2.1.1 Relocalizacion de aserraderos del drea urbana al parque foresto
industrial.

Datos generales:

Autoridad responsable: Ministerio de Trabajo, Turismo y Produccién de la Provincia de
Corrientes y Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Direccién Ejecutiva de la Unidad Operativa de
Produccion (UOP) Foresto Industrial del Ministerio de Produccidon, Trabajo y Turismo de la
Provincia de Corrientes, Secretaria de Produccién y Secretaria de Obras y Servicios Publicos
de la Municipalidad de Santa Rosa.
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Caracterizacion del problema:

En la actualidad hay mas de 30 aserraderos entre pequefios, medianos y grandes. El 67% de
estos alquilan terrenos municipales. Ademas de estar en constante crecimiento, la mayor
parte de ellos estdn insertos dentro del area urbana, ocupando una superficie de casi 70
hectdreas. Para dimensionar la importancia de esta industria, cabe destacar que la
superficie del drea urbana amanzanada ocupa actualmente 169 has y la actividad industrial
vinculada a los aserraderos ocupa un total de 159 has.

Los subproductos de la actividad principal, al no ser reutilizados en la mayoria de los casos,
se convierten en residuos que no son tratados convenientemente, lo que genera
contaminacién ambiental, debido a la quema constante de aserrin y desperdicios de la
madera, situacion que se torna grave por la cercania de dichos aserraderos al area urbana o
por estar directamente insertos en ella.

La localizacién y distribucion de estos establecimientos, deja al descubierto una ocupacion
del suelo dedicada a esta actividad, incompatible con la que corresponde al drea dedicada
al uso residencial, sobre todo al encontrarse la mayoria de los aserraderos muy cerca o
dentro mismo del area urbanizada.

Solucion propuesta:

La UOP estd avanzado actualmente en reuniones de trabajo con diferentes aserraderos
para lograr la relocalizacién de los mismos en el parque foresto industrial.

A su vez, el Municipio, a partir de la propuesta de normativa de usos del suelo para Santa
Rosa, define cudles son las zonas industriales donde se permite la localizaciéon de la
actividad industrial. Ver en el ANEXO NORMATIVO la propuesta de Ordenanza preventiva
de usos del suelo.

Es importante destacar que toda la gestidn del parque foresto industrial esta siendo llevada
adelante por el gobierno provincial, por lo que el municipio, si bien estd acompafiando los
avances para la concrecién del parque, no tiene mayor poder de decisidon ni en la gestion
del mismo. Es por ello que la estrategia de relocalizacién de los aserraderos existentes en el
area urbana, depende en gran medida de las decisiones que tome la provincia en el marco
de la gestidn del parque.

Objetivos:

e Disminuir los riesgos para la salud de la poblacién vecina a los aserraderos.
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e Mejorar el espacio urbano.

Recuperar tierras fiscales.

Fuentes de financiamiento:

Direccion Ejecutiva de la Unidad Operativa de Produccién (UOP) Foresto Industrial del
Ministerio de Produccidn, Trabajo y Turismo de la Provincia de Corrientes.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Secretaria de Obras Publicas de la Municipalidad de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
e Habitantes de Santa Rosa.

Municipalidad de Santa Rosa.

Proyecto 2.1.2 Generacion de energia por biomasa.

Datos generales:
Municipio: Santa Rosa.
Provincia: Corrientes.

Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva de la Unidad Operativa de Produccion (UOP)
Foresto Industrial del Ministerio de Produccién, Trabajo y Turismo de la Provincia de
Corrientes, Secretaria de Produccién y Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa.

Técnico a cargo: a definir por La UOP.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de Trabajo, Turismo y Produccién de la
Provincia de Corrientes.

Nota: Este proyecto esta siendo desarrollado por la UOP en la actualidad.
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2.2 Programa “Gestion integral de residuos sélidos urbanos”.

Este programa tiene como objetivo mejorar el sistema de recoleccién y disposicién final de
residuos soélidos urbanos, incrementar la recuperacion de aquellos elementos que son
recuperables y reducir la contaminacion atmosférica y del suelo.

Proyecto 2.2.1 Construccion de la planta de clasificacion de residuos con sector destinado
a compostaje y construccion del relleno sanitario para la disposicion de residuos solidos
urbanos no recuperables.

Datos generales:

Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa y Gobierno de la provincia de
Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la
Municipalidad de Santa Rosa, Instituto Correntino del Agua y el Ambiente (ICAA) del
gobierno de la Provincia de Corrientes. Técnico a cargo: a definir.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

El municipio es el encargado de prestar el servicio de recoleccion de residuos sélidos
urbanos. Se realiza dia por medio con un camién municipal, fundamentalmente para retirar
ramas o residuos de poda de arboles, los que son depositados en el basural a cielo abierto
existente en un predio municipal. Si bien el municipio presta el servicio aunque sea de
manera deficiente, muchos pobladores siguen quemando los residuos en pozos que
realizan en las veredas de sus casas, lo que genera humo y agrava la contaminacién
atmosférica existente.

Solucion propuesta:

Construir una Planta de clasificacion de residuos y relleno sanitario para la disposicion final
de residuos sélidos no recuperables.

Objetivos:

e Contribuir a minimizar la contaminacién atmosférica y reducir la contaminacién de
napas subterraneas por el lixiviado de los residuos.
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e Mejorar la limpieza en el 4rea urbana.

e Mejorar la situacion ambiental en el area urbana de Santa Rosa.

Fuentes de financiamiento:
e Gobierno de la Provincia de Corrientes.
e Creacion de la tasa por servicios generales e higiene urbana de Santa Rosa.

e Fuentes externas de financiamiento.

Posibles organizaciones para la ejecucion:
Municipalidad de Santa Rosa.
Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Municipalidad de Santa Rosa, Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:

Se contribuira a una mejor calidad de vida de la poblacién evitando la quema de residuos
sélidos en el drea urbana.

Se fortalecera al Municipio pudiendo ampliar el alcance y la capacidad de los servicios
publicos que presta.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Definicion de la localizacidn de la planta clasificadora y de disposicién final de
residuos sélidos no recuperables.

e Estudio de impacto ambiental de la planta.
e Proyecto de obra - Planta Clasificadora.
e Pliegos (legal y técnico de obra).

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa serd la encargada de realizar estudios previos para la

localizacion del proyecto y elevara la necesidad del mismo al Gobierno de la Provincia. Si la
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Municipalidad no cuenta con personal técnico o especializado para realizar dichos estudios,
lo gestionara ante el ICAA.

La construccion se realizara por licitacion publica.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Consultores externos contratados por el ICAA y/o personal técnico o especializado del
ICAA.

Calendario preliminar de operaciones:
e Definicion de la localizacion de la planta: 15 dias.
e Estudio de impacto urbano y ambiental: 60 dias.
e Elaboracién del proyecto de obra: 90 dias.

e Elaboracién de los pliegos: 120 dias.

Contrataciones y licitaciones:

e Licitacién publica.

Antecedentes:

Ubicacién: Municipio de Oro Verde - Provincia de Entre Rios — Argentina.
Intervencién: planta de recuperacién de RSU.

Instituciones implicadas: Municipio de Oro Verde.

Caracteristicas:

El Municipio de Oro Verde, a través del Programa Municipal "Basura Cero", estd
acondicionando el predio donde se instalara la planta de tratamiento de los residuos
recuperables, obra adjudicada a una empresa dedicada al Desarrollo de Equipos
Industriales de la ciudad de Rafaela. Ademas de ello, la planta servira para la disposicién
final de los residuos no recuperables.

Breve descripcidn del proceso de trabajo que se realiza:

1. Recepcion y separacion: en esta etapa se separa la fraccién recuperable o "no
biodegradable" de los residuos (papel, cartdn, plasticos, vidrios, metales, etc.) y algunos
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residuos domésticos peligrosos (baterias, pilas, restos de esmaltes, pinturas, etc.),
guedando al final sélo el material sanitario (pafiales descartables, medicamentos vencidos,
etc.), el cual se carga en el depdsito de materiales no seleccionables, que serdn trasladados
al sitio de disposicién final controlado.

2. Fraccion Inorgdnica: casi 5 toneladas semanales pasaran por la planta. Una vez
realizada la separacidon de los residuos, se procede al prensado del papel, cartén, trapos,
metales y plasticos. Mediante prensas hidraulicas se enfardan los materiales descriptos
segln las caracteristicas de peso y volumen requeridas por el mercado. Posteriormente es
acopiado en sitios especificamente determinados dentro de la planta. Papel, cartén vy
trapos se depositan en boxes cubiertos, mientras que metales, plasticos y vidrios, en boxes
a la intemperie. Aquellos residuos que no son aptos para su prensado, se depositan en una
fosa impermeabilizada para evitar escurrimientos, en las que se instalan sistemas de
captacion de lixiviados. Con esto se evitan posibles incendios en los depdsitos y se impide
qgue los lixiviados lleguen al subsuelo y contaminen los mantos acuiferos. Dicha fosa se
denomina relleno sanitario.

3. Tratamiento de liquidos: el sistema de depuracién de liquidos lixiviados de la basura y
las aguas provenientes de la limpieza diaria de la planta, mas los efluentes cloacales de las
dependencias sanitarias y los liquidos del relleno sanitario, se recolecta mediante una red
de colectores subterrdneos que abarcan los distintos sectores de la planta. Estos residuos
son conducidos hasta una camara primaria de decantacién de sélidos pasando los liquidos
a la laguna de depuracion.

Imagenes 77 y 78. Imagenes del proyecto desarrollado
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Proyecto 2.2.2 Creacion del servicio municipal de recoleccion de residuos sélidos urbanos.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

La municipalidad de Santa Rosa presta un deficiente servicio de recoleccién de residuos, lo
que produce la quema de basura en las calles, la aparicidon de recolectores privados que
cobran a los vecinos para retirar los residuos, etc.

Solucién propuesta:

Crear un sistema municipal de recoleccién de residuos sélidos urbanos.

Objetivos:

e Mejorar sustancialmente la recoleccidn de residuos en el drea urbana de Santa
Rosa.

e Garantizar la limpieza de las calles de la ciudad.

e Reducir al minimo posible el entierro de aquellos residuos que son recuperables.

Fuentes de financiamiento:

e Creacidn de la tasa por servicios generales e higiene urbana.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:
Vecinos del drea urbana de Santa Rosa.

Entre los impactos se prevé la reduccién de la contaminacién atmosférica, mayor limpieza
de las calles del area urbana y mejora de localidad de vida de la poblacidn.

Acciones a seguir:
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Estudios necesarios:
e Estimacidn de los costos que tiene la prestacién del servicio.

e Analisis del impacto econdmico de la creacion de la tasa por servicios generales e
higiene urbana.

Términos de Referencia Propuestos:

El municipio se encargara de definir y organizar el servicio de recoleccién de residuos
sélidos urbanos (RSU) mediante camiones y personal municipal.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

El Municipio realizard con sus funcionarios el estudio para el disefio del proyecto de
creacidn del servicio municipal de recoleccidén de RSU, asesorado por un consultor externo
experto en el tema. Para la definicion de la base imponible y las alicuotas a pagar por la
tasa a crear, contratara un asesor externo con conocimiento del tema.

Calendario preliminar de operaciones:
e Estudio: 60 dias.
e Creacidn de la tasa por servicios generales e higiene urbana: 60 dias.

e Puesta en marcha del nuevo servicio: 180 dias.

Contrataciones y licitaciones:

El servicio sera prestado por personal municipal.

Proyecto 2.2.3 Separacion de residuos en origen.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

La ciudad de Santa Rosa presenta focos de vulnerabilidad y riesgo ambiental relacionados a
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la produccidn de residuos sélidos industriales y domiciliarios sin un tratamiento adecuado.

La actividad industrial de los aserraderos genera algunos subproductos, bdsicamente
aserrin, que al no utilizarse son eliminados mediante la quema al aire libre. Sumado a igual
proceder de algunos habitantes, genera la presencia constante de humo en el ambiente,
con las consiguientes molestias para la poblacion.

Solucién propuesta:

e Concientizar a los habitantes de Santa Rosa del nuevo sistema y capacitar a los
vecinos y a los alumnos de los distintos niveles educativos a través de talleres sobre
la importancia de la separacién de residuos en origen.

e Ciclo de charlas y conferencias sobre la tematica.

Objetivos:

e Generar un sistema que garantice un manejo ambientalmente sustentable de los
recursos existentes.

e Reducir el enterramiento de aquellos RSU que son recuperables.

e Promover la capacidad de los habitantes de la localidad para lograr un manejo
racional y ecolégico de los residuos.

Fuentes de financiamiento:

e Se buscara financiamiento externo para el desarrollo de las charlas y conferencia,
mientras que el programa de capacitacion en escuelas sera financiado con recursos
municipales y otros recursos disponibles.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:
Municipalidad de Santa Rosa.

Escuelas existentes en el municipio de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:
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Reduccidn de la contaminacion.

Generacion de un sistema de recoleccion sustentable.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Modificacion del programa educativo de escuelas, tanto primarias como
secundarias, para capacitar y charlar sobre estos temas desde niveles iniciales.

e Elaboracidn de una agenda y cronograma donde se plasmen lugares y horarios para
el dictado del ciclo de charlas y conferencias.

Términos de Referencia Propuestos:

El municipio se encargara de organizar la capacitacidon y las charlas y conferencias sobre Ia
tematica.

Calendario preliminar de operaciones:

e El proyecto deberd gestionarse a medida que avancen los estudios para la creacion
del servicio municipal de recoleccion de RSU.

Antecedentes:

Ubicacién: Municipio de Oro Verde - Provincia de Entre Rios - Argentina
Intervencién: Programa “Mejor que separar es no mezclar”.
Instituciones implicadas: Municipio de Oro Verde.

Caracteristicas:

Para minimizar el entierro de los residuos, transformarlos y recuperarlos lo primero que se
debe hacer es no mezclarlos y para ello se propone la separacién diferenciada en el hogar.
A su vez, la recoleccion de los residuos también se hace de forma diferenciada (diferentes
dias, diferentes fracciones) ya que los tratamientos son diferentes de acuerdo al tipo de
residuo y cdmo se pueden recuperar valorizar.

Los residuos biodegradables se someten al proceso de biodigestidon, a partir del cual se
obtendra gas metano, cuya energia podra tener diferentes usos. Esta biodigestion se realiza
en un biodigestor, que consiste en una gran fosa donde se depositan los residuos

biodegradables y se someten a la accidn de bacterias que los descomponen liberando el gas
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metano, que luego de ser capturado puede ser utilizado con propdsitos multiples. Los
residuos recuperables son clasificados en una planta de tratamiento seglun sus
posibilidades de reutilizacidn y recuperados para su posterior acondicionamiento vy
comercializacién. La planta de tratamiento estara ubicada en el actual sitio de disposicién

final de los residuos.

Imagenes 79, 80, 81y 82. Vistas del proyecto desarrollado:

2.3 Programa “Mejoramiento del habitat”.

Este programa tiene como objetivo lograr el mejoramiento del habitat en Santa Rosa, a partir
de la mejora del habitat, lo que comprende la calidad urbano ambiental del entorno de las
viviendas y la mejora de la calidad de las viviendas.

Proyecto 2.3.1 Mejoramiento de viviendas (construccion y mejora de nucleos humedos
y/o ampliacion de viviendas).

Datos generales:

Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa, Subsecretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda de la Nacion (Programa de Mejoramiento Habitacional e Infraestructura Basica -
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PROMHIB-, Programa de Mejoramiento de Barrios -PROMEBA-, Programa Mejora Vivir).

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Las precarias condiciones de habitabilidad de una gran parte de las viviendas de Santa Rosa
es muy alta, ya que mas del 50% de la poblacién habita una vivienda deficitaria.

Solucion propuesta:

El proyecto ejecutard tareas de reconstruccion de aquellas patologias edilicias que se
consideran fundamentales para que una vivienda sea habitable y estable, construccién de
habitaciones adicionales para disminuir el hacinamiento 6 provisidn de nucleo humedo
para la vivienda. Algunos de los trabajos que se realizaran, dependiendo de las condiciones
de cada vivienda son los siguientes:

Techos: desprendimientos de chapas y reemplazo de estructura de madera, construccion
de muro de carga.

Mamposterias: construccion de tabiques, tratamientos en grietas (estabilizacion del suelo
con suelo-cemento).

Pisos: construccion y/o reparacion de suelos, ya sea contrapiso o carpeta alisada de
cemento.

Nucleos Humedos: (en locales existentes).

e Bao: instalacién de 1 inodoro (conectado a pozo existente en la vivienda o a la
red de desagiies cloacales).

e Cocina-lavadero: instalacion de 1 pileta de lavar con canilla (provisiéon desde red
de calle o perforacidn existente en la vivienda).

Objetivos:

e Mejorar las condiciones de habitabilidad (condiciones higiénicas y bdsicas del
terreno y viviendas) de la poblacién.

Fuentes de financiamiento:

e Programas habitacionales nacionales existentes.
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Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa.

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Nacidn.
Comisiones vecinales.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:
Municipalidad de Santa Rosa.

Empresas constructoras o constructores registrados.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Impactard directamente en la mejora de las condiciones basicas de habitabilidad.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Relevamiento de las areas mas vulnerables del area urbana de la ciudad, se
recolectara informacion sobre el estado general de la construccién, techos, muros y
suelos.

e Computo y presupuesto.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa serd el organismo encargado de gestionar los fondos y
ejecutar y controlar el avance del proyecto en base a las especificaciones del organismo
financiador.

La Municipalidad, ayudada por comisiones vecinales (cuando existan), se encargara de
realizar los relevamientos, acompafiados de profesionales (asistente social y un técnico en
construccion) de manera de recolectar la informacidon necesaria y precisa, para cada
vivienda y caso.

Modalidad de ejecucidén de los estudios:
Etapa inicial: gestiones ante la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Primera etapa: relevamiento y recoleccidon de la informacién necesaria.
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Segunda etapa: definicidn e identificacion de las viviendas donde se ejecutara el programa.

Tercera etapa: ejecucion del proyecto en las situaciones mas conflictivas.

Calendario preliminar de operaciones:
e Primera etapa: 45 dias.
e Segunda etapa: 60 dias.

e Tercera etapa: 90 dias.

Contrataciones y licitaciones:

El municipio supervisard las tareas relativas al proyecto.

Antecedentes:
Ubicacién: Municipio de Rawson - Provincia de Chubut - Argentina.
Intervencion: ejecucidn del Programa Federal “Mejor Vivir”.

Instituciones implicadas: Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios
del Gobierno Nacional - Gobierno de la provincia de Chubut.

Caracteristicas:

Con un presupuesto oficial cercano a los 750.000 pesos, a través del Programa Federal
“Mejor Vivir” un total de 17 viviendas del barrio “area 16” de Rawson son mejoradas y para
ello el Instituto Provincial de la Vivienda y Desarrollo Urbano llamé a licitacién publica.

Objetivo:

Ill

El Programa Federal “Mejor Vivir” procura reducir el déficit habitacional respondiendo a los
requerimientos de aquellos grupos familiares que no necesitan una casa nueva, sino que su
vivienda sea completada o mejorada. Al respecto se incluye la terminacién, ampliacién o
refacciéon de la unidad de todo grupo familiar, que a partir de su propio esfuerzo haya
iniciado la construccién de su vivienda Unica y que no tengan acceso a las formas
convencionales de crédito. Las acciones apuntan a las viviendas que presentan al menos
una de las siguientes carencias: bafio instalado, provisién interna de agua por cafieria,
terminaciones adecuadas en pisos, paredes y techos y nimero de habitaciones para el

grupo familiar.
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Imagen 83. Vista de proyectos ya desarrollados bajo este programa:

Proyecto 2.3.2 Creacion del Fondo de Microcréditos para el Mejoramiento Habitacional.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Las precarias condiciones de habitabilidad de una gran parte de las viviendas de Santa Rosa
es muy alta ya que mads del 50% de la poblacién habita una vivienda deficitaria. Debido a la
magnitud del problema, se hace necesario implementar un abanico de programas que
permitan hacer frente al déficit habitacional.

Solucion propuesta:

Implementar un fondo de pequefios créditos pata implementar en el mejoramiento
habitacional de las viviendas.

Objetivos:

e Mejorar las condiciones de habitabilidad (condiciones higiénicas y bdsicas del
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terreno y viviendas) de la poblacién.

Fuentes de financiamiento:

e Programas nacionales existentes.

Posibles organizaciones para la ejecucion:
Municipalidad de Santa Rosa.

Vecinos de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Impactara directamente en la mejora de las condiciones basicas de habitabilidad.

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa junto a los vecinos organizados seran los encargados de
gestionar los fondos y otorgar los microcréditos a los vecinos.

Calendario preliminar de operaciones:
e Gestidn para definir los beneficiarios y fondos necesarios: 90 dias.
e Comunicacién y difusién: 30 dias.

e Ejecucion de las mejoras: 180 dias.

2.4 Programa “Educacion ambiental”.

El programa se propone como objetivo comenzar un proceso de educacién ambiental, de
modo de fortalecer las capacidades locales para abordar los problemas ambientales del
municipio y encarar los desafios de la gestion ambiental local.

Proyecto 2.4.1 Ciclo de charlas y conferencias sobre del cuidado del medio ambiente.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Secretaria de Ambiente del Gobierno de Corrientes.
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Caracterizacion del problema:

Es necesario informar, concientizar y sensibilizar a la poblacidn sobre los problemas que la
ciudad puede enfrentar si no se desarrolla el interés de cada habitante por el cuidado del
medio ambiente, tarea que sélo tendrd éxito si se logra el acompafiamiento de todos los
sectores involucrados, entendiéndose como un proceso y no como un resultado final.

Es por eso que es necesario promover esta iniciativa que fomente el interés por el cuidado
y la preservacion del ambiente.

Solucion propuesta:

Realizar charlas sobre la importancia del cuidado del medio ambiente.

Objetivos:

Concientizar a la poblaciéon y a los distintos sectores sociales y econdmicos que la
componen sobre la importancia del cuidado del medio ambiente.

Fuentes de financiamiento:

e Recursos provinciales y municipales.

Posibles organizaciones para la ejecucién:

Municipalidad de Santa Rosa, Secretaria de Desarrollo Sustentable de la Nacién, area
ambiental del Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Empresas locales.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

La comunidad de Santa Rosa

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
e Gestidn para lograr auspiciantes y fondos.
e Comunicacion y difusion.

e Ejecucion de las charlas.
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Calendario preliminar de operaciones:
e Gestidn para ubicar y conseguir auspiciantes y fondos: 60 dias.
e Comunicacion y difusion: 30 dias.

e Ejecucion del evento: 3 dias.

Proyecto 2.4.2 Exposicion Municipal de proyectos para el cuidado del medio ambiente.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Es necesario informar, concientizar y sensibilizar a la poblacién sobre los problemas que la
ciudad puede enfrentar si no se desarrolla el interés de cada habitante por el cuidado del
medio ambiente, tarea que sélo tendra éxito si se logra el acompafiamiento de todos los
sectores involucrados, entendiéndose como un proceso y no como un resultado final.

Es por eso que es necesario promover esta iniciativa que fomente el interés por el cuidado
y la preservacion del ambiente.

Solucién propuesta:

Realizar la exposicién municipal de proyectos para el cuidado del medio ambiente.

Objetivos:

Concientizar a la poblaciéon y a los distintos sectores sociales y econdmicos que la
componen sobre la importancia del cuidado del medio ambiente.

Fuentes de financiamiento:

e Recursos presupuestarios municipales.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa, Secretaria de Desarrollo Sustentable de la Nacién, area
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ambiental del Gobierno de la Provincia de Corrientes.
Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Empresas locales.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Generar conciencia en la poblacién sobre la importancia de las practicas de cuidado del
ambiente.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Elaboracién del programa para la exposicion.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa se encargard de llevar adelante la iniciativa, buscando
fondos o auspiciantes para la exposicidn.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
e Gestidn para lograr auspiciantes y fondos.
e Preparacidén del programa del evento.
e Comunicacion y difusion.

e Ejecucion del evento.

Calendario preliminar de operaciones:
e Gestidn para ubicar y conseguir auspiciantes y fondos: 60 dias.
e Comunicacion y difusiéon: 30 dias.

e Ejecucion del evento: 3 dias.

Contrataciones y licitaciones:
e Lugar para exposicion de los proyectos (puede ser el SUM).

e Contratacion del servicio de sonido e iluminacion.
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Antecedentes:
Ubicacién: Municipio de Olavarria - Provincia de Buenos Aires — Argentina.
Intervencion: Feria Educativa cientifica ambiental.

Instituciones implicadas: Direccion de Medio Ambiente de la Municipalidad y Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires.

Caracteristicas: las tematicas a abordar fueron energias alternativas; reciclaje; valoracion
de residuos domeésticos; aprovechamiento sustentable de recursos; trato y uso cuidadoso
de la naturaleza, metodologia e investigaciones y mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad. La feria incluird todos los niveles educativos

Objetivo: el principal objetivo de este programa es promover la divulgacién y valoracion de
la ciencia y la tecnologia aplicada a la proteccién del Medio Ambiente.

Ill. Ciudad de buena conectividad.

La interaccidon de funciones tan disimiles como la residencia y la actividad foresto industrial
genera necesidades distintas las cuales deben adecuarse. La circulacién de camiones por calles
no preparadas para soportar el peso de los mismos, dificulta el desplazamiento del transporte
de carga, particularmente en periodos de lluvia. La consecuencia del desmejoramiento de las
calles son las dificultades que se generan al resto de la poblacidn para poder desplazarse por
las mismas.

En el drea urbana predominan las calles de tierra, muchas de ellas poco consolidadas y sin
demarcacién de los limites, en tanto que las veredas son practicamente inexistentes, ya que
no existe demarcacion de las mismas ni en los barrios mas alejados de la ruta 118 ni en la zona
comercial del municipio.

Santa Rosa tiene una estructura vial deficiente, sin una red para canalizar el transito pesado.
Otra cuestién problematica se relaciona con la traza actual de la RN 118, que pasa por el
centro administrativo y comercial de Santa Rosa, lo que genera dificultades para la movilidad
de la poblacidon que necesita cruzar de un lado a otro de la ruta. A su vez, en el drea urbana
predominan las calles de tierra, muchas de ellas poco consolidadas y sin demarcacion de los
limites. En sintesis, se reconoce una estructura vial deficiente y disfuncional que dificulta los
desplazamientos en el area urbana y subrural de Santa Rosa.
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Imagen 84. Sintesis del lineamiento 3

Fuente: elaboracion propia.

3.1 Programa “Mejora de la conectividad”.

Este programa tiene como objetivos mejorar la conectividad interna del area urbana,
incrementar la accesibilidad a los barrios mas alejados, ordenar el transito pesado y aumentar
la seguridad de los habitantes de Santa Rosa.

Proyecto 3.1.1 Definicion de una traza alternativa para la RN 118.

Datos generales:

Autoridad responsable: Direcciéon Nacional de Vialidad (con propuesta de la Secretaria de
Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de Santa Rosa).

Organismo ejecutor del proyecto: Direccion Nacional de Vialidad.

Caracterizacion del problema:

La RN 118 atraviesa el area urbana de Colonia Santa Rosa. De hecho, el centro
administrativo y de servicios esta localizado a lo largo de la ruta y en la intersecciéon de esta
con la avenida Tucuman. El importante nivel de transito pesado que registra la ruta genera
riesgos para la poblacién local y particularmente para la poblaciéon que debe cruzar de un
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lado a otro de la misma.

A ello hay que agregar que el transito pesado que se traslada en sentido este - oeste y
viceversa, no tiene otra alternativa para circular, lo que incrementa la cantidad de
vehiculos que transitan por la ruta.

Solucién propuesta:

Trasladar la traza de la RN 118 fuera del drea urbana de Santa Rosa. Se propone mantener
dos conexiones de la nueva traza con el drea urbana de Santa Rosa, ubicadas una al
sudoeste y la otra al este del area urbana, justo en la zona a partir de donde se construiran
los by pass. Asimismo, se solicitard a Vialidad Nacional un disefio que impida el ingreso o
salida de la ruta entre los dos puntos antes mencionados, de modo de evitar que la ciudad
crezca hacia la nueva traza de la ruta.

Objetivos:

e Mejorar la accesibilidad y vinculacién entre el norte y el sur del area urbana de
Santa Rosa.

e Disminuir el riesgo de conflictos de transito en el area urbana.

e Mejorar la eficiencia del transporte de cargas, al evitar tener que transitar por un
area urbana.

Fuentes de financiamiento:

e Direccidon Nacional de Vialidad.

e Fuentes de financiamiento externo.

Posibles organizaciones para la ejecucion:
Se creard un equipo de trabajo a tal fin, supervisado por Municipalidad Santa Rosa.
Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

e Municipalidad de Santa Rosa.

e Empresarios de Transporte de Cargas.

e Empresarios de los aserraderos e industrias afines.
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Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

El presente proyecto beneficiara a todos los ciudadanos de Santa Rosa, elevandoles Ia
calidad de vida a través de una movilidad mas segura y sustentable; al sistema de transito
pesado (transporte de cargas), agilizando la movilidad; a la Municipalidad, que mejorara su
eficacia en la temdtica y ahorrara recursos a mediano y largo plazo.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Identificacidn de traza alternativa para la RN 118.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa gestionara ante Vialidad Nacional la ejecucién de los
estudios para determinar la viabilidad del proyecto.

Costos de los estudios (preliminar):

El costo de los caminos para transito pesado oscila entre los 100.000 y 800.000 ddlares el
kildmetro, dependera de las situaciones geograficas y el largo del camino proyectado.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

La Direccién Nacional de Vialidad ejecutard el proyecto a través de su area de proyectos.

Calendario preliminar de operaciones:
e Ejecucion de los estudios preliminares: 60 dias.

e Ejecucién del proyecto: 90 dias.

Contrataciones y licitaciones:

e Una vez realizados los estudios previos se realizard la licitacidn y adjudicacién de la
obra vial.

Antecedentes:

Ubicacién: Municipio de Termas de Rio Hondo - Provincia de Santiago del Estero -
Argentina.

Intervencion: Nuevo Trazado de la RN 9.
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Instituciones implicadas: Direccidn Nacional de Vialidad.

Caracteristicas: la dificultad en el transito vehicular por la ruta 9 en su paso por Termas de
Rio Hondo llevé a la delegacidn local de Vialidad Nacional a iniciar los estudios de un nuevo
trazado vial, por fuera de la ciudad termal. Segun las estadisticas que obra en poder del
érgano vial, el transito de vehiculos livianos por la ruta 9 se eleva entre un 5 y un 35 por
ciento en la ciudad turistica durante los fines de semana largo. Este fendmeno se repite en
la RN 34, pero con menor intensidad. Ello provoca trastornos en la circulacion, generando
demoras y aumentando el riesgo de accidentes.

Es por ello que un grupo de profesionales comenzd a trabajar en un nuevo trazado y un
puente. El proceso continuara con la realizacidon de un anteproyecto y proyecto ejecutivo,
para luego acceder a mecanismos de financiamiento que permitan la ejecucién de la obra.

Objetivo: con esta medida se busca mejorar la circulacién que se incrementa notablemente
en temporada turistica o los fines de semana largo y a la vez, prevenir los accidentes.

Imagen 85. Esquema de la propuesta de nueva traza de la RN 9:
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Imagen 86. Propuesta de trazado alternativo para RN 118

Proyecto 3.1.2 Construccion de camino de vinculacion Area Urbana - Parque Foresto
Industrial.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Una vez concretado el proyecto de traslado de la RN 118, la actual traza de la ruta se
transformard en la avenida principal de la ciudad, que ademds permitird vincular el drea
urbana con el parque foresto industrial de Santa Rosa.

En la traza actual se deberdn realizar los trabajos necesarios para transformarla en una
avenida urbana (sefializacion de las calles perpendiculares, definiendo sectores para cruces
peatonales, forestacidon, etc.). No se permitira el transporte pesado, salvo aquellos que
provean de productos o insumos al drea comercial, con lo cual esta avenida se consolidara

y definird como alternativa a la futura RN 118. Sin embargo, como resulta probable que el
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proyecto de corrimiento de la traza de la ruta no sea concretado a mediano plazo, resulta
necesario definir una traza alternativa a la actual traza de la RN 118. Ademas, el
crecimiento de la ciudad hard necesario de todos modos una calle alternativa que pueda
canalizar una parte importante del flujo de transito que se generara entre el area urbana y
el parque foresto industrial, particularmente garantizando la seguridad de los que se
desplacen de un lado a otro en moto o bicicleta.

Solucién propuesta:

Consolidar una calle alternativa a la RN 118 para circulacion vehicular interna en sentido
sudoeste - noreste y viceversa, que comunique el drea urbana con el parque foresto
industrial.

Definir y caracterizar al trazado actual de la RN 118 como la avenida principal de Santa
Rosa, y a su vez como circuito alternativo a la futura traza de la RN118.

Objetivos:
e Garantizar una calle que brinde seguridad para la circulacién en moto o bicicleta.

e Aprovechar la infraestructura vial existente para consolidar una red vial interna
eficiente y funcional.

Fuentes de financiamiento:

e Financiamiento externo.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
Poblacidn del drea urbana de Santa Rosa.

También permitird armar una estructura vial funcional y eficiente, que responda a las
necesidades de la dindmica de la ciudad.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:

e Proyecto de definiciéon del camino de vinculacién area urbana - parque foresto
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industrial.
e Proyecto de iluminacién a lo largo de la traza.
e Proyecto de forestacion.
e Proyecto de sefializacidn vehicular y peatonal.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa, a través del Plan de Ordenamiento Territorial, se
encargard de definir la localizacién del camino de vinculacién y de realizar el proyecto. Si el
Municipio no cuenta con personal capacitado para la realizaciéon del proyecto, contratara
personal externo con experiencia en proyectos viales.

Costos de los estudios (preliminar):
Proyecto de definicién de camino de vinculaciéon area urbana - parque foresto industrial.

Consultoria técnica: equipo de trabajo (1 ingeniero vial, 1 dibujante con experiencia en
digitalizacidn de informacidn, 1 arquitecto con experiencia en disefio urbano.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Los estudios para la definicién del proyecto seran ejecutados por la Municipalidad o bien
serdn contratados a consultores externos.

Calendario preliminar de operaciones:

e Proyecto de camino de vinculacion area urbana - parque foresto industrial: 120
dias.

Contrataciones y licitaciones:

e Una vez realizados los estudios previos se realizardn el llamado a licitacién y
adjudicacion de la obra vial.
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Imagen 87. Propuesta de trazado camino de vinculacion Area Urbana - Parque Foresto Industrial

Traza propuesta camino
vinculacion area urbana
Parque Foresto

Traza actual RN 118

Proyecto 3.1.3 Construccion de camino para transito pesado vinculando la zona industrial
conla RN 118.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

La distribucion territorial de los aserraderos en el area urbanizada y sus alrededores en
Colonia Santa Rosa hace que la circulacion de transito pesado se dé en las calles internas de
la ciudad, siendo que la mayoria de ellas no estan preparadas para vehiculos de ese porte.
La localizacién y distribucion de estos establecimientos, deja al descubierto una ocupacion
del suelo dedicada a esta actividad, incompatible con la que corresponde al area dedicada
al uso residencial, sobre todo al encontrarse la mayoria de los aserraderos muy cerca o
dentro mismo del area urbanizada. Esta distribucién en el drea urbanizada y sus
alrededores en Colonia Santa Rosa hace que la circulacidn de transito pesado se dé en las

calles internas de la ciudad, siendo que la mayoria de ellas no estan preparadas para
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vehiculos de ese porte y riesgos para los residentes.

Solucion propuesta:

Consolidar una red de transito pesado que evite la circulacién de los mismos en el interior
del drea urbana y residencial de Santa Rosa. La misma permitira vincular la RN 118 con el
area industrial definida en la delimitacién preliminar de usos del suelo de Colonia Santa
Rosa.

Objetivos:

e Garantizar una calle que brinde seguridad y comodidad para la circulacién del
transporte pesado.

Fuentes de financiamiento:

e Financiamiento externo, Vialidad Nacional, Vialidad provincial.

Posibles organizaciones para la ejecucion:

Municipalidad de Santa Rosa, Gobierno de la provincia de Corrientes.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
Poblacidn del drea urbana de Santa Rosa.

Establecimientos forestales ubicados en el area industrial propuesta.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Anteproyecto y proyecto de via para transito pesado.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa, a través del Plan de Ordenamiento Territorial, se
encargara de definir la localizacion del camino de vinculacién y de realizar el proyecto. Si el
Municipio no cuenta con personal capacitado para la realizacién del proyecto, contratard
personal externo con experiencia en proyectos viales.

Costos de los estudios (preliminar):

Proyecto de definiciéon de camino de vinculacién area urbana - parque foresto industrial.

168



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Consultoria técnica: equipo de trabajo (1 ingeniero vial, 1 dibujante con experiencia en
digitalizacidn de informacidn, 1 arquitecto con experiencia en disefio urbano.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Los estudios para la definicion del proyecto seran ejecutados por la Municipalidad o por
Vialidad Provincial.

Calendario preliminar de operaciones:

e Proyecto de camino de vinculacidon area urbana - parque foresto industrial: 120
dias.

Contrataciones y licitaciones:

e Una vez realizados los estudios previos se realizaran el llamado a licitacién vy
adjudicacion de la obra vial.

Imagen 88. Propuesta de trazado de red de transito pesado

Traza actual RN 118
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3.2 Programa “Estructuracion vial interna de la ciudad”.

Este programa tiene como objetivo dotar a Santa Rosa de una red vial que mejore la
accesibilidad intraurbana y que otorgue a la ciudad vialidades internas que garanticen una
circulacién segura.

Proyecto 3.2.1 Trazado y construccion del camino de circunvalacion de la laguna Laurel
Ty.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa, ICAA - Gobierno de la Provincia de Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

El drea urbana de Santa Rosa cuenta con recursos ambientales muy importantes como son
la laguna Laurel Ty. Sin embargo, la costa de la misma sdélo es accesible en dos sectores:
uno frente a la avenida Tucuman y otro en la zona del balneario municipal. El resto de la
costa no es accesible en vehiculos ni tampoco peatonalmente, lo que dificulta la utilizacidn
de un recurso paisajistico muy importante para la ciudad.

Solucion propuesta:

Delimitacién y construccidn del camino de circunvalacion de la laguna Laurel Ty.

Objetivos:
e Dotar al area urbana de un circuito paisajistico.

e Lograr otra vinculacién vial entre el B° Llamarada y el area central de Santa Rosa.

Fuentes de financiamiento:
e Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios.
e Fondo Sojero Federal.
e Fondos provinciales.

e Financiamiento externo (BID 6 BM).
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Posibles organizaciones para la ejecucion:

Secretaria de Obras Publicas de Santa Rosa, ICAA de la Provincia de Corrientes.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Habitantes de Santa Rosa, habitantes del B° Llamarada.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:
e Delimitacién de linea de Ribera.
e Identificacidn de cota de méaxima creciente de la laguna Laurel Ty.
e Delimitacién de la traza del camino de circunvalacidn.

e Identificacién de propiedades privadas que invadan la linea de la avenida o el
espacio publico asociado a la misma.

e Definicidn del proyecto.
e Computo y presupuesto.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa gestionard ante el ICAA los estudios necesarios para la
definicion del proyecto.

Calendario preliminar de operaciones:

e A definir junto al ICAA.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez ejecutados los estudios por parte del ICAA, se definird la modalidad de
contratacién del proyecto y los pliegos para el lamado a licitacién.

Proyecto 3.2.2 Construccion de la avenida central de Santa Rosa.

Datos generales:
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Autoridad responsable: Secretaria de Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad de
Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

Santa Rosa no cuenta con calles alternativas de circulacién en el de la RN 118, lo que lleva a
canalizar todo el transito por dicha avenida, con los consecuentes problemas de seguridad
para el trdnsito y los peatones..

Solucién propuesta:

Construccién de una avenida paralela a la RN 118 que permita la circulacién en sentido
sudoeste - noreste sin necesidad de tener que utilizar la RN 118.

Objetivos:
e Dotar a Santa Rosa de una nueva avenida de centralidad.

e Lograr una vinculacion vial agil entre la futura zona urbana y la laguna Laurel Ty.

Fuentes de financiamiento:
e Ministerio de Planificacién Federal, Inversién Publica y Servicios.
e Fondos provinciales.

e Financiamiento externo, BID, BM.

Posibles organizaciones para la ejecucién:

Secretaria de Obras Publicas de Santa Rosa, Provincia de Corrientes.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:

Habitantes de Santa Rosa.

Acciones a seguir:
Estudios necesarios:

e Definicién del proyecto.
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e Computo y presupuesto.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa gestionara ante Ministerio de Obras y Servicios Publicos de
la provincia de Corrientes, los estudios necesarios para la definicidn del proyecto.

Calendario preliminar de operaciones:
e Elaboracion del proyecto de obra: 30 dias.

e Ejecucion de las obras: 90 dias

Contrataciones y licitaciones:

Una vez ejecutados los estudios por parte del Ministerio de Obras Publicas, se definira la
modalidad de contratacion del proyecto y los pliegos para el llamado a licitacion.

Imagen 89. Propuesta de trazado de la avenida central de Santa Rosa

Traza propuesta camino
vinculacion area urbana
Parque Foresto

Traza actual RN 118

Avenida cey

IV. Ciudad - Polo Foresto Industrial.

Santa Rosa tiene un fuerte componente de su economia basado en la actividad foresto
industrial. Se trata de la actividad mds dinamica del municipio, que genera una gran cantidad
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de empleo y constituye el sector econdmico predominante del centro de la provincia y el de
mayor dinamismo. La llegada del Parque Foresto Industrial continuard afianzando la
vinculacion e identidad del municipio con dicha actividad.

Es por ello que este lineamiento se propone que “Santa Rosa se transforme en una Ciudad
Polo Foresto - Industrial regional y se constituya en la ciudad insignia del desarrollo de la
industria forestal”.

4.1 Programa “Fortalecimiento de la identidad foresto - industrial de
Santa Rosa”.

Este programa tiene como objetivo fortalecer la identidad del municipio respecto a la
actividad forestal y promover un polo de desarrollo ligado a esta industria.

Proyecto 4.1.1 Construccion del predio ferial de exposiciones.

Datos generales:
Autoridad responsable: Secretaria de Produccidn de la Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Municipalidad de Santa Rosa, Direccién de Planificacion
y Obras - Ministerio de Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Corrientes.

Caracterizacion del problema:

A pesar de la fuerte relacion de Santa Rosa con la actividad foresto industrial, que
constituye el principal impulsor del desarrollo de la ciudad y que explica gran parte del
crecimiento demografico y econédmico de los Ultimos afios, no aparece una identificacion
clara de la ciudad que la vincule a la actividad foresto industrial. Es por ello que resulta
necesario trabajar para reforzar dicha identidad, de modo de aprovechar la oportunidad
gue brinda esta relacidn entre actividad econdmica y desarrollo territorial.

Solucion propuesta:

Construccién del predio ferial de exposiciones de Santa Rosa: es necesario que el Municipio
genere un espacio fisico para que Santa Rosa pueda demostrar su desarrollo como ciudad
foresto industrial. Por lo tanto, resulta necesario acondicionar dicho espacio para llevar a
cabo eventos relacionados con la explotacion forestal sustentable. Para ello se propone
realizar un concurso publico de proyectos para el predio ferial de exposiciones de Santa
Rosa.
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Objetivos:
e Exponer el desarrollo productivo de la localidad y alrededores.
e Incentivar el valor agregado a la cadena productiva.

e Promover la generacion de actividades econdmicas en Santa Rosa.

Fuentes de financiamiento:
e Gobierno de la Provincia de Corrientes.

e Ministerio de la Produccién (Gobierno Nacional).

Posibles organizaciones para la ejecucion:
Municipalidad de Santa Rosa.
Direccién de Planificacién y Obras.

Consejo de Arquitectura de Corrientes.

Posibles beneficiarios e impactos del Proyecto:
Sector Forestal y la comunidad de Sta Rosa.

Se espera que a partir de la construccion del predio feria se efectivice un evento de
realizacién anual que reuna a la industria forestal y muestre los avances en la materia.

Fomentar el arraigo y desarrollo de Santa Rosa.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:
e Elaboracidn de las bases para el concurso publico de proyectos.
e Proyecto de Obra.

Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa se encargara de promover la realizacidon del concurso junto
al Consejo Provincial de Arquitectura.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:
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En colaboracién con el Consejo Profesional de Arquitectura de Corrientes.

Calendario preliminar de operaciones:
e Bases del concurso: 45 dias.

e Llamado a concurso y presentacion de proyectos: 90 dias.

Contrataciones y licitaciones:

Una vez realizado el concurso, se buscaran los recursos para financiar el proyecto
seleccionado.

Antecedentes:

Ubicacién: Municipio de Olavarria - Provincia de Buenos Aires - Argentina.
Intervencién: construccion del Centro Municipal de Exposiciones de Olavarria.
Instituciones implicadas: Municipalidad de Olavarria.

Caracteristicas: la ciudad de Olavarria se avecina a un gran crecimiento. Por ejemplo, el
pasado afio, el Parque Industrial de Olavarria (PIO) vendié 14 lotes para empresas
vinculadas con la construccién, fabricacién y reparacién de grandes maquinas,
metallrgicas, manufactureras textiles y mueblerias, entre otras. Ademas, en los ultimos
tres meses, doce empresas reservaron predios por un espacio total de 54.400 m? donde se
desarrollaran fabricas de envases, servicios metalmecanicos, industriales relacionadas con
la construccidn y minerales, entre otros rubros.

Considerando todos estos factores, el Centro Industrial de Olavarria (CIO) propuso la
creacién de un Centro Municipal de Exposiciones que permitird a la ciudad posicionarse por
encima de las ciudades vecinas, ya que el mismo posee la caracteristica de poder utilizarse
para distintos tipos de eventos. Cabe sefialar que este centro pretende convertirse en uno
de los centros de exposiciones industriales mas importantes de la provincia de Buenos
Aires.

Imagen 90. Imagen objetivo propuesta para el predio ferial:
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Proyecto 4.1.2 Gestion y ejecucion de la Feria Nacional de la Industria Foresto Industrial.

Datos generales:
Autoridad responsable: Ministerio de la Produccién de la Provincia de Corrientes.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de la Produccién de la Provincia de
Corrientes, Secretaria de Produccion de la Municipalidad de Santa Rosa.

Caracterizacion del problema:

En la actualidad no existen actividades destinadas a exponer los avances y el intercambio
de tecnologias referida al sector foresto industrial en la zona, por lo que se propone la
instalacion de una fecha que esté destinada a la difusién de la actividad forestal.

Solucion propuesta:

Realizar eventos relacionados con la industria foresto industrial (la propuesta ira
acompafiada de las gestiones necesarias para que se declare de interés municipal y
provincial la feria foresto industrial de la ciudad de Santa Rosa.

Objetivos:

e Realizar eventos relacionados con la industria foresto industrial.

e Generar una actividad de interés provincial y regional, que redna a los diferentes
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actores relacionados a la actividad.

e Lograr instalar el potencial de Santa Rosa como polo foresto industrial regional.

Fuentes de financiamiento:

Ministerio de la Produccién de la provincia de Corrientes.

Posibles organizaciones para la ejecucion:
Ministerio de la Produccién de la provincia de Corrientes, Municipalidad de Santa Rosa.
Organizaciones privadas y/o publicas relacionadas con la propuesta:

Auspiciantes: empresas privadas forestales.

Posibles beneficiarios e impactos del proyecto:
Sector Forestal y comunidad de Santa Rosa.

Participaran no sélo empresas locales sino también empresas de otras provincias. La feria
permitird la muestra de productos y servicios relacionados a esta industria, ademas de
contar con conferencias por parte de autoridades y profesionales de la industria forestal.

Acciones a seguir:

Estudios necesarios:

Gestionar ante el Ministerio Provincial de la Produccién la realizacién de la feria.
Términos de Referencia Propuestos:

La Municipalidad de Santa Rosa, junto al Ministerio Provincial de Produccién se encargard
de organizar el evento, asi como la gestidon para identificar auspiciantes que financien la
feria.

Modalidad de ejecucidn de los estudios:

Gestionar ante el Ministerio Provincial y Nacional de la Produccidon fondos para la
realizacién del evento.

Calendario preliminar de operaciones:

e Gestidn para ubicar y conseguir auspiciantes y fondos.
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e Localizacién para el evento.
e Comunicacion y difusion.

e Ejecucion del evento.

4.2 Programa “Formacion de especialistas en la industria forestal y
servicios afines”.

El programa tiene como objetivo promover la generacion de especialistas en la actividad
forestal, ademds de fortalecer las capacidades de los obreros locales.

Proyecto 4.2.1 Consolidacion de la escuela secundaria de formacion técnica.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de Educacién y Cultura de la provincia de
Corrientes y Municipalidad de Santa Rosa.

Proyecto 4.2.2 Incorporacion al sistema educativo de programas curriculares especificos
de la actividad forestal.

Datos generales:
Autoridad responsable: Municipalidad de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de Educaciéon y Cultura de la provincia de
Corrientes y Municipalidad de Santa Rosa.

Proyecto 4.2.3 Generacion de carreras en especialidades requeridas por a la industria
forestal.

Datos generales:

Autoridad responsable: Secretaria de Produccién de la Municipalidad y Area de Educacién
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de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de Educaciéon y Cultura de la provincia de
Corrientes.

Proyecto 4.2.4 Creacion del Programa de Becas para formacion en carreras relacionadas
a la industria forestal.

Datos generales: este proyecto incluird la creacidn de un sistema de pasantias en los
establecimientos foresto industriales -a convenir con los Ministerios de Educacion
Provincial y Nacional-.

Autoridad responsable: Secretaria de Produccién y Area de Educacién de la Municipalidad
de Santa Rosa.

Organismo ejecutor del proyecto: Ministerio de Educacidon y Cultura de la provincia de
Corrientes.
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ANEXO NORMATIVO: ORDENANZAS PROPUESTAS

Proyecto 1.5.1 - Creacion del area de Planeamiento y Catastro.

VISTOS:

El proyecto de creacidon elevado por el D.E.M., y los textos de los Articulos 225°, 62°, y
concordantes de la Constitucion Provincial y de la Ley Orgdnica de Municipios N° 6024, y;

CONSIDERANDO:

Que corresponde al Municipio ordenar el uso del suelo y regular el desarrollo urbano,
suburbano vy rural, por medio de proyectos que respondan a objetivos, politicas y estrategias
de planificacién democrdtica y participativa de la comunidad (Art. 62°, Constitucion
Provincial).

Que son atribuciones constitucionales del Municipio elaborar planes estratégicos locales,
realizar el planeamiento territorial y la zonificacidon urbana para garantizar la calidad de vida
de los vecinos, ocuparse de la regulacion y prestacion de servicios publicos y de interés
general, ocuparse de la planificacién, ejecucidn y control de obras publicas y viales,
construcciones urbanas, parques y paseos publicos; vialidad, transito y transporte; uso de
calles, veredas, superficie, subsuelo y espacio aéreo; entre otras acciones (Art. 225,
Constitucién provincial y Art. 70° de la Ley N° 6024).

Que con el ordenamiento territorial se vincula en forma directa y concomitante, la funcidn del
Catastro, conforme a la legislacion nacional y provincial vigente, por lo que, en orden a las
atribuciones conferidas a los municipios por la Constitucién provincial (Arts. 62, 225 y 239,
Constitucidon provincial), la Ley organica de Municipios reconoce a los mismos la facultad de
organizar sus Catastros (Art. 77°, Ley 6024), respetando bases técnicas comunes en materia de
catastro juridico y parcelario, que permitan generar informacién territorial y registral
comparable a nivel provincial (Art. 205°, Ley N° 6024), en concordancia con lo dispuesto por la
Constitucion Provincial en su Clausula Transitoria Decimonovena.

Que deben implementarse los instrumentos institucionales para la ejecucién de las politicas y
acciones de ordenamiento territorial y planificacion estratégica mencionados en el
Considerando anterior, por lo que la figura de un organismo municipal encargado de formular
y proponer al D.E.M. y al H.C.D., deviene necesaria e impostergable.

Que a fin de desarrollar en forma eficiente la accion e inversion publicas, resulta esencial la
planificacién integral y coordinacién cooperativa de las competencias municipales que
impliquen intervencidon sobre el territorio, a fin de asegurar la incorporaciéon de las
dimensiones fisicas, legales y ambientales en el planeamiento urbano, en las Obras publicas
que incorporen, infraestructura y equipamiento, y en la dotacién de los servicios publicos a las
areas del territorio que carezcan de los mismos, entre otras acciones.

Que ello puede canalizarse a través de la figura institucional de una Secretaria de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos, como la que se propone en el proyecto en analisis.
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Que el caso corresponde a la competencia del Honorable Concejo Deliberante, en virtud de lo
previsto en la Ley Organica de Municipios N° 6024

Por todo ello,

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SANTA ROSA SANCIONA LA
SIGUIENTE:

ORDENANZA

Art. 1°. - Créase la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos de la Municipalidad
de Santa Rosa, la que dependerd del Departamento Ejecutivo Municipal.

Art. 2°. - Mision.

La Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos, tiene como misién asistir al
Intendente en la orientacién, regulacidn, planificacién, direccidn, ejecucién y control de planes
de desarrollo y ordenamiento urbano, formulacién, ejecucién y control de planes, programas
y actividades relacionadas con las obras publicas y privadas, la prestacidn de servicios
publicos, el transito, los espacios verdes y el arbolado publico y todo lo atinente al
ordenamiento y control del desarrollo armdnico e integral de la ciudad.

Art. 3°. - Seran funciones de la Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos:

. Instrumentar planes, programas y proyectos relativos al desarrollo urbano y al mejoramiento
de la calidad de las obras y servicios que se presten en las diversas areas de la Ciudad.

. Entender en la planificacidon de las obras orientadas a la mejora de la calidad urbanistica de la
Ciudad.

. Promover, desarrollar e intervenir en la integracion de dreas desfavorecidas del ejido urbano,
a través de una planificacidn estratégica en el marco de su competencia.

. Intervenir en los proyectos y documentacion técnica de las obras de arquitectura tendientes a
la transformacion del espacio dentro del marco de su competencia.

. Impulsar las acciones para la implementacién de planes y proyectos de desarrollo urbano y de
transporte mediante la concertacién del interés publico y privado.

. Coadyuvar a la planificacién y administracion de la estrategia global de disefio urbanistico de
la ciudad e implementar las acciones tendientes a materializar las propuestas del Plan de
Ordenamiento Territorial de Santa Rosa.

. Confeccionar el Plan Anual o plurianual de obras publicas y administrar y regular la ejecucién
de la misma.

. Programar y ejecutar obras tendientes a la prestacidn de servicios publicos esenciales para la
comunidad y ejecutar, controlar y organizar la prestacién de los mismos.

Atender la planificacion y realizacién, en coordinacién con las demds Secretarias, y en
ordenamiento de prioridades, de las obras de mantenimiento y conservacidon de obras y
edificios municipales, asi como también de aquellos que cedidos gratuitamente a la
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Municipalidad para funcionamiento de alguna de sus dependencias, con caracter definitivo o
temporal, fueran utilizados para dicho fin.

Planificar la instalacidn de alumbrado publico en el dmbito municipal y la semaforizaciéon de la
ciudad e iluminacién de actos oficiales.

Proyectar, realizar y administrar la infraestructura vial y su mantenimiento.
Refrendar las disposiciones y resoluciones emanadas del D.E.M. que sean de su competencia.

. Atender la vinculacién del gobierno municipal con los entes oficiales técnicos de la provincia y
de la nacién en la materia de la secretaria.

. Controlar la ejecucion de los convenios de descentralizacion, en materia de obras y servicios
publicos, con las distintas instituciones de la Comunidad.

. Fomentar la proteccion del Patrimonio Natural e Histdrico de la Ciudad.
Proponer las reglamentaciones del funcionamiento de los servicios publicos.
. Preparar el proyecto de presupuesto anual de la Secretaria.

Art. 4°. - La Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos, tendrd a su cargo las
siguientes dependencias:

. Direccion de Planeamiento.
. Direccion de Obras y Servicios Publicos.

Art. 5°. - Direccién de Planeamiento: tendrd dependencia funcional del Secretario de
Planeamiento, Obras y Servicios Publicos, quien tendrd a su cargo la supervisién y aprobacién
de las acciones propuestas y actos ejecutados por la Direccidn. Serdn sus funciones:

. Instrumentar el Plan de Ordenamiento Territorial de Colonia Santa Rosa (POT-SR) y promover
su actualizacién en un plazo razonable a los cambios en las condiciones de la realidad local.

. Ejecutar los programas y proyectos definidos en el POT-SR.

. Instrumentar el “Plan de Ampliacién del Area Urbana” (PAAU) y aprobar los proyectos de
subdivisién de la tierra, previa verificacion del cumplimiento de lo establecido en el PAAU.

. Formular los planes y programas tendientes a la calificacidn urbanistica de la Ciudad.
Entender en la identificacidon y promocién de proyectos urbanos.

Formular planes y programas orientados a la integracién de areas postergadas dentro de la
trama urbana.

. Entender en el disefio de politicas e instrumentos de gestion tendientes a la articulacién entre
la Ciudad.

. Supervisar el Catastro Municipal y proveer a su actualizacidén técnica y juridica.
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Coordinar y planificar con la Direccidon de Catastro Municipal, las acciones necesarias para la
adecuada y eficiente aplicacién de los lineamientos, criterios y normativas establecidas en el
Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa y en el Plan de Ampliacién del Area Urbana.

Art. 6°. - Direccién de Obras y Servicios Publicos: tendra dependencia funcional de la
Secretaria de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos. Sera su mision entender la
programacion de las obras y servicios publicos a desarrollarse anualmente, asi como realizar
los estudios, proyectos, ejecuciones y control de obras y servicios publicos. Son sus funciones:

. Preparar y proponer el plan de obras publicas de la Municipalidad.
. Preparar y proponer el plan de servicios publicos.

. Supervisar el fiel cumplimiento contractual por parte de las empresas contratistas de obras y
servicios publicos.

. Intervenir en todos los aspectos referentes a la limpieza y embellecimiento de la ciudad.
. Aprobar los certificados de obras y servicios.

Preparar los pliegos de licitaciones de obras y servicios publicos, los respectivos contratos,
modificaciones de obras, de ajustes o prdrrogas de los mismos.

. Realizar los computos y presupuestos de obras, efectuando los correspondientes estudios y
analisis de precios.

. Ocuparse de la conservaciéon y mantenimiento de calles, cunetas, cdmaras y entubamiento.

Ocuparse del mantenimiento, y conservacién de iluminacién, plazas, parques y paseos,
campos de deportes y otras areas publicas municipales.

Ocuparse del mantenimiento y organizacion del Obrador Municipal.
Realizar la Inspeccién de las obras contratadas.

Elevar los informes que solicite el Secretario de Planeamiento, Obras y Servicios Publicos y el
Departamento Ejecutivo.

.Realizar la ejecucion de proyectos de obras encarados por Administracion.

N. Realizar el andlisis de factibilidad de ejecucidn de obras.

. Organizar y mantener actualizado un archivo de documentaciones de obras, hayan sido
ejecutadas o no.

. Controlar la prestacion de los servicios publicos a cargo directo de la Municipalidad, en las
areas de recoleccién de residuos y barrido, conservacion e inspeccion de la via publica.

. Preparar los estudios y proyectos de nuevos sistemas de iluminacién y sefializacidon luminosa.
. Entender en el cuidado y mantenimiento de la limpieza y embellecimiento de la ciudad.

Proyectar y supervisar el funcionamiento del vivero municipal
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T. Proteger los lugares de atraccidn turistica.

U. Dirigir la inspeccion del cumplimiento de las normas y ordenanzas vigentes en materia de
servicios publicos.

V. Propiciar la represion de toda contravencién de las ordenanzas y normas municipales vigentes
en materia de servicios publicos.

W.Estudiar y proponer planes de obras de nuevos espacios verdes y mejoramiento de los
existentes.

X. Entender en la planificacion y control del uso de las unidades automotores y/o maquinas y
equipos de la Secretaria y su mantenimiento.

Y. Prestar apoyo y colaboracidn técnica y operativa con otros entes en servicios de emergencia y
en temas concernientes con la defensa civil de la ciudad.

Art. 7°. - La Direccién de Obras y Servicios Publicos tendrd bajo su dependencia al
Departamento de Obras Particulares. Serdn sus funciones:

A. Fiscalizar el cumplimiento del cédigo de edificaciones.

B. Entender en el visado previo de los planos de obras particulares, presentados para su
aprobacién, efectuando las observaciones correspondientes cuando no se complemente al
Cadigo de Edificacidn vigente y encargarse del tramite de aprobacion definitiva y liquidacion
de derecho de construccion.

C. Inspeccionar las obras verificando si la construccion coincide con los planos aprobados.
D. Detectar las obras en construccién sin planos aprobados o presentados al Municipio.
E. Entender en la inspeccion y habilitacién de establecimientos comerciales e industriales.

Art. 8°. - Créase la Direccidn de Catastro del Municipio de Santa Rosa, la que dependerd de la
Secretaria de Planeamiento creada por el Articulo 1° de la presente. La Direccidon de Catastro
es el organismo municipal responsable de planificar, dirigir y ejecutar, todas las actividades
relacionadas con la formacidn, actualizacién y conservacién del catastro fisico, juridico y
econémico, en el ambito territorial del Municipio, implementando un sistema de informacion
moderno y confiable que permita almacenar y acceder de manera eficiente a la informacién
catastral que los usuarios requieran, en base a las disposiciones contempladas en la normativa
provincial de cartografia y Catastro Provincial a la cual ajustara sus acciones.

Art. 9°. - Son objetivos del Catastro Municipal:

A. Generar y mantener actualizados los datos fisicos, juridicos y econémicos de los inmuebles
registrados en el ejido Municipal, urbano y Sub Rural.

B. Contribuir a la seguridad en el trafico inmobiliario, a través de la publicidad catastral,
consistente en la consulta de los planos de mensura, el registro grafico parcelario y demas
documentacion cartografica.
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. Contribuir al ordenamiento territorial, a través de la visacion de los planos de mensura,
fiscalizando el cumplimiento de las normas urbanisticas que regulan la subdivision y uso del
suelo y en particular las disposiciones del Plan de Ampliacién del Area Urbana (PAAU), como
asi también procurando la proteccién de los intereses de los particulares y de las tierras de
dominio publico.

. Brindar la informacién basica del territorio municipal, a través de mapas generales de la
ciudad, cartografia topografica o sistemas de informacion basados en imagenes satelitales e
informacién georreferenciada.

Contribuir con el ordenamiento territorial y la planificacién urbana, la obra publica y la
prestacion eficiente de los servicios publicos, a través de la informacién cartografica, técnicay
juridica del territorio municipal, con sus formas y demas atributos.

Contribuir al financiamiento de la ciudad y a la distribucion equitativa de las cargas fiscales,
proveyendo la informacion de base para determinar quiénes deben contribuir con los tributos
municipales y otras formas que posibilitan el financiamiento de la obra publica, como la
contribucidon de mejoras y la contribucidn especial por mejoras.

. Brindar transparencia en la informacién del territorio por medio de un registro parcelario
actualizado y conforme a la normativa vigente.

. Desarrollar el Catastro Digital, implementando un Sistema de Informacion Territorial (SIT) en
forma integral y una infraestructura de Datos Espaciales para la ciudad.

Art. 10°. - La Direccidén de Catastro tendra las siguientes funciones:
Llevar el registro del catastro de la Ciudad de Santa Rosa.
Registrar y actualizar el estado técnico y legal del registro de mensuras y el estado parcelario.

Empadronar loteos, propiedades horizontales en el drea de la ciudad y confeccionar sus
respectivas certificaciones de estado parcelario.

Entender en la aplicacién de las normas urbanisticas y de la edificacién a las parcelas de la
jurisdicciéon municipal, en su uso, subdivisidn, unificacion y otras operaciones de mensura.

Efectuar el control de las normas vigentes en materia de subdivisiones privadas.
Entender en los regimenes de la propiedad horizontal y en la subdivisidn de las edificaciones.

. Fiscalizar todo lo relativo a catastro municipal, adecuando los sistemas de registracion a la
normativa técnica y legal vigente en la provincia.

. Asegurar la disponibilidad de informacion catastral actualizada del municipio.

Llevar el Registro de Profesionales sancionados en el marco de la Ley N° 1566 y Decreto N°
2283 de la provincia.

Determinar avallos y calcular el valor de las tasas por servicios municipales a la propiedad
raiz.
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Modificar los avaltos por incorporacion de mejoras o desmejoras.
Realizar inspecciones inmobiliarias con el objeto de actualizar los avaluos.

. Generar y administrar el Sistema de Informacidn Geografico Municipal para crear cartografia
digital.

Art. 11°. - Director de Catastro.

El Director General de Catastro en la gestion de la Reparticion a su cargo, aplicard la normativa
catastral que corresponda a la competencia municipal, suscribira las certificaciones que emita
dicho organismo, y supervisara los actos de las oficinas a su cargo.

Para desempefiar el cargo de Director de Catastro deberdan reunirse las siguientes
condiciones: a) Poseer titulo de Ingeniero Geodesta o Civil, Agrimensor, o Gedgrafo. b) Tener
cinco afos de ejercicio profesional o haber acreditado por el mismo término experiencia
laboral en Catastro. c) Tener domicilio legal en el Municipio.

Art. 12°. - La Direccidén de Catastro Municipal tendra las siguientes dependencias:

Divisidn de Registro Grafico: que tendra a su cargo la formacién y actualizacion del inventario
fisico de los inmuebles ubicados dentro del Municipio. Seran sus funciones:

A. Expedir certificado de empadronamiento de los inmuebles.
B. Procesar las solicitudes sobre plano de ubicacidn.

C. Realizar levantamientos que permitan la verificacién de dareas, linderos y condiciones
topograficas.

D. Realizar la conformacidn parcelaria.
E. Actualizar la base cartografica del municipio.

Division de Asesoria Legal, que tendra la misién institucional de contribuir y determinar la
situacidn juridica de la tenencia de los inmuebles ubicados dentro del Municipio. Seran sus
funciones:

A. Redactar informes y estudios juridicos relacionados con la titularidad de los inmuebles.
B. Dar respuesta a los distintos recursos administrativos interpuestos por los contribuyentes.

C. Dictaminar sobre los tramites de eximicion de los titulares de inmuebles en los casos
previstos en la normativa vigente.

D. Llevar registro de los bienes inmuebles municipales.

Divisién de Certificacion y Valuaciones, que tendrd a su cargo determinar el valor atribuible a
los inmuebles ubicados en la jurisdiccidn del Municipio. Seran sus funciones:

A. Procesar la solicitud sobre ficha catastral, con la inscripcion del inmueble, cambio de firma
de propietario, mejoras, actualizacidon de las valuaciones fiscales, correccion de datos,
desglose, etc.
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B. Realizar avalios que permitan obtener la informacidn necesaria para la estimacién del
valor de los inmuebles con fines de la determinacion de las contribuciones de competencia
municipal.

Art. 13°. - A los fines de implementar el ordenamiento administrativo y territorial de la ciudad,
Establécese la presentacion obligatoria de datos sobre los inmuebles, a través de una
declaracion jurada, a cargo de los propietarios o poseedores.

La Declaracion Jurada deberd contener tres apartados principales: los datos de ubicacidn del
inmueble, los datos del propietario y/o poseedor, y los datos referidos a la antigliedad y
caracteristicas de las mejoras.

En el apartado referido al inmueble, debera indicarse el domicilio real del inmueble y de
conocerse y haberse producido, nombre de calle y/o numeracion anteriores que hubieren
existido, y numero de inscripcion del inmueble en el Registro General de la Provincia.

En el apartado referido al propietario y/o poseedor, se deberan consignar los datos personales
y de identificacidn tributaria.

Con referencia al tercer apartado, se deberan informar la fecha de construccién original y
refacciones realizadas, las caracteristicas de fachada, de los techos, pisos, muros interiores y
cielorrasos, cocina, bafos, instalaciones y carpinteria. Asimismo, la existencia de mejoras
descubiertas como canchas y/o piletas, y de la existencia de otras superficies que pudieran
existir destinadas a otros usos, como local comercial y/o depésitos.

La no presentacion de la misma constituye una infraccidon sancionada con multa de Pesos Cien
(5100) o su sustitutivo de Pesos Cincuenta ($50) cuando el contribuyente o responsable
tercero abone espontaneamente. El pago de la sancién no reemplaza la obligacion de
presentacion de la Declaracién Jurada.

Art. 14°. - El D.E.M. reglamentard la presente Ordenanza en todos sus aspectos operativos y
se proveera los recursos materiales y del personal para su efectivizacion.

Art. 15°. - Registrese, comuniquese al D.E.M., dése al Boletin Municipal y oportunamente,
archivese.

Proyecto 1.5.2 - Ordenanza de creacion del Fondo Municipal de Obras
Publicas.

VISTO:

El Proyecto de Ordenanza elevado por el D.E.M. a través del expediente N°....caratulado:
“Titular del D.E.M., Intendente Sr.... eleva Proyecto de Ordenanza”, los textos de la
Constitucién Provincial, el Cédigo Fiscal de la Provincia, la Ley Organica de Municipios, y;

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Provincial reconoce al Municipio como entidad auténoma en lo politico,
administrativo, econdémico, financiero e institucional, que ejerce su gobierno con
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independencia de todo otro poder, con las atribuciones expresas e implicitas que derivan de
ella, de la Carta Organica Municipal, de la ley y de la naturaleza institucional de su
competencia local (Art. 216°, Constitucidn Provincial).

Que, entre tales atribuciones, se encuentra la de administrar los intereses publicos locales
dirigidos al bien comun (Art. 225°, Constitucion Provincial) y a ese fin, la de crear, determinary
percibir recursos, y realizar la inversidn y control de los mismos; que, esos recursos
municipales propios, sin perjuicio de otros fijados por ley o por convenio, son: las tasas por
servicios, impuestos, derechos, patentes, licencias, contribuciones por mejoras, multas vy
recargos por contravenciones, y todo ingreso originado por actos de disposicidn,
administracién o explotacién de su patrimonio, respetando la armonizacién con los regimenes
provincial y nacional.

Que, entre los recursos municipales mencionados, adquiere significativa importancia la figura
de la contribucidn por mejoras, puesto que constituye una herramienta fundamental para
costear, y llevar adelante nuevas obras de interés vecinal y utilidad comidn en forma
equitativa, por cuanto todo o parte del costo es soportado por los vecinos que son directos
beneficiarios de las obras.

Que, es indudable la importancia de las obras, planes e inversiones publicas para elevar el
nivel de vida de los ciudadanos, jerarquizar el ejido urbano, y dotarlo de funcionalidad,
seguridad y salubridad, pero al mismo tiempo se presenta, en contextos econdmicos
complejos y cambiantes, la dificultad en su financiamiento. Ante lo cual, el Municipio debe
desarrollar estrategias e instrumentos que le permitan llevar adelante una gestion eficiente,
ordenada y proactiva en favor de la comunidad, especialmente recuperando a favor del
interés general, el beneficio y valorizacion aportados por las obras, planes e inversiones
publicos..

Por ello, y en ejercicio de las facultades que le confieren los Articulos 62°, 225°, 229° y
concordantes de la Constitucién Provincial, y Articulos 202° y concordantes de la Ley Orgdnica
de los Municipios,

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SANTA ROSA SANCIONA LA
SIGUIENTE:

ORDENANZA
TITULO | - De las Obras Publicas de Infraestructura Urbana

Art. 1°.- La presente norma regulard la realizacién de Obras municipales de utilidad publica
por el sistema de contribucién de mejoras y los medios que por la presente se establecen para
su financiamiento.

CAPITULO | - De las Obras

Art. 2°. - A los fines de esta Ordenanza se consideran obras publicas municipales de
infraestructura urbana:
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. Corddn cuneta, pavimentos urbanos, mejorados y bacheos;

Obras de saneamiento: redes y obras generales de abastecimiento de agua potable, desaglies
cloacales y desagles pluviales;

Alumbrado publico;
Obras de aprovisionamiento de gas;
Parques, plazas, edificios y paseos publicos;

Toda otra obra cuya finalidad sea la prestacidon de un servicio publico, o que afecte el uso del
suelo, subsuelo o espacio aéreo.

Cuando la ejecucién de estas obras esté vinculada a concesiones por prestacidén de servicios,
se legislara en especial para cada emprendimiento teniendo presentes los términos de los
correspondientes contratos de concesion.

Art. 3°. - Contribuciéon de Mejoras.

Estaran sujetos al cobro de Contribucion de Mejoras las obras e inversiones publicas, que
mejoren directa o indirectamente las propiedades de los contribuyentes y/o que incrementen
el valor de dichas propiedades.

La determinacién de la contribucion propenderda a una justa distribucion de los gastos
comunales, prefiriéndose la progresividad y/o proporcionalidad sobre la actividad econémica
o el valor de la propiedad, a la distribucién directa de los gastos, de tal forma que
solidariamente aporten mas quienes mas poseen.

Art. 4°. - Base imponible.

A los efectos de determinar la cuantia de la Contribucién por Mejoras que corresponda
abonar, el Departamento Ejecutivo Municipal debera ponderar, por una parte, el tipo, modo
de financiamiento y costo final de la obra y, por la otra, la valuaciéon real, metros lineales de
frente o metros cuadrados de superficie del inmueble beneficiado, y zona donde se encuentre
el inmueble, adoptando la que permita cumplir mejor con lo previsto en el segundo parrafo
del articulo 3° de la presente Ordenanza.

Mediante la reglamentacién de la presente Ordenanza, el Departamento Ejecutivo
establecerd las distintas férmulas aplicables a cada tipo de obra publica y las bases para el
cOmputo del prorrateo, cuidando que el sistema seleccionado respete los principios de
justicia, equidad, solidaridad y no confiscatoriedad en el reparto de las obligaciones fiscales.

CAPITULO Il - De las distintas formas de realizacion de las obras

Art. 5°.- Las obras publicas de infraestructura urbana municipal podran ser costeadas por los
siguientes tipos de fondos:

. De la Municipalidad;
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Provinciales o Nacionales;

Mediante "Contribucion de Obra" de los vecinos beneficiados;

. Con recursos del Fondo para Obras de Infraestructura que se crea por esta Ordenanza;

Mediante la combinacién de dos o mas de las formas de financiacion que se prevén en este
articulo.

Il — De las formas de ejecucion de obra:

. Por la Municipalidad, directamente o por el régimen de locacion de obras o de servicios;

. Por los vecinos, mediante contratacion directa de ellos o sus entidades representativas con

una empresa constructora, cooperativa o consorcio de vecinos. En estos casos estara a cargo
de la Municipalidad la direccién o inspeccién técnica de la obra.

Las obras que se ejecuten por este modo de realizacidn, sélo serdn de pago obligatorio para
todos los vecinos beneficiados, cuando fueran consentidas por lo menos por el setenta y cinco
por ciento (70%) de los vecinos a los que les corresponda contribuir.

CAPITULO lll - De la utilidad publica y pago obligatorio de las obras

Art. 6°. - Todas las obras a que se refiere esta Ordenanza, son de utilidad publica y, en los
casos en que el D.E.M. resuelva su realizacion total o parcial por el sistema previsto en el
Art.52 incisos a), b) c¢), d) y e) de la presente Ordenanza, son de pago obligatorio para los
vecinos beneficiados, siempre que se cumplan con las condiciones previstas en los articulos 7°
y 11° de la presente Ordenanza.

Art. 7°. - Procedimiento.

Aprobada la documentacion mencionada en el articulo 11°, el Departamento Ejecutivo
Municipal debera cumplir con los recaudos de los apartados siguientes:

. Padrén de Vecinos Contribuyentes y Responsables: confeccionard el correspondiente padrén

de vecinos que puedan resultar contribuyentes y responsables.

. Registro Publico de Oposicion: proceder a la apertura del Registro Publico de Oposicidn. Se

publicara por dos (2) dias en dos diarios locales y medios radiales de mayor difusidon, como asi
también en el Boletin Oficial, para que en el término de treinta (30) dias corridos, contados a
partir de la fecha de la ultima publicacién, manifiesten los vecinos disconformes su oposicién a
la ejecucidn de la obra en el Registro correspondiente. En dichas publicaciones se informara:

A. Objeto de la obra;
B. Plazo de ejecucidn de la obra;
C. Area afectada por la obra;

D. Modalidad de ejecucién de la obra;
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E. Costo de la obra a cargo del contribuyente, especificando la unidad de medida y el sistema
de prorrateo utilizados;

F. Costo de la financiacién y porcentaje de gastos municipales (administrativos y técnicos);
G. Formas de pago por las que puede optar el contribuyente;

H. Fecha de apertura y cierre del Registro Publico de Oposicién, oficina y lugar donde
funcionara el mismo.

. En la oposicidén -que se presentard por escrito o en forma oral y actuada- deberd establecerse
concretamente la causa o motivo de la misma y deberd basarse Unicamente en la oposicion al
costo, financiacion de la obra o a situaciones socio-econdémicas. Los requisitos mencionados
son necesarios cumplimentarlos para la admisibilidad de la oposicién.

Podran solicitar su inclusion todos aquellos vecinos, que no obstante haber sido omitidos por
error involuntario al confeccionar el padrdén, pudieran resultar obligados al pago de la
contribucion por mejoras.

. Vencido el término del inciso 2° y si no hubiera existido oposicidon superior al treinta por
ciento (30%) de los obligados al pago de la obra, el Departamento Ejecutivo Municipal remitira
las actuaciones al Concejo Deliberante para que este sancione la correspondiente Ordenanza
declarando la obra de utilidad publica y pago obligatorio.

CAPITULO IV - De las restricciones al dominio privado para la realizacién de las obras

Art. 8°. - A los fines de la ejecucion de cualquier obra de infraestructura que se ejecute
conforme a lo previsto en esta Ordenanza, se autorizan las restricciones administrativas al
dominio privado que resulten necesarias.

CAPITULO V - De los estudios y proyectos de las obras

Art. 9°. - El D.E.M. debera disponer la realizacién de los estudios y proyectos que fueren
necesarios para la ejecucién de las obras, por profesionales en relacién de dependencia de la
municipalidad o contratados.

CAPITULO VI - De la Ejecucidn de las Obras

Art. 10°. - La ejecucion de las obras que la Municipalidad realice con fondos propios (art.32
inc. a), o con fondos provistos por la Provincia o la Nacién (art.32 inc. b) o con fondos
provenientes de la contribucién de los vecinos (art.32 inc. ¢, apartado 1), o con fondos
existentes en el Fondo Municipal de Infraestructura (art.32 inc. ¢ apartado 4), o con fondos
provenientes de la combinacion de cualquiera de las modalidades referidas en este articulo,
se ajustara a lo previsto en la presente norma, y para todo lo no especificamente previsto, al
régimen de contrataciones vigente en la Provincia.
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PROYECTOS PROMOCIONADOS POR LA MUNICIPALIDAD.

Art. 11°. - El Departamento Ejecutivo elaborara el plan general de la obra, que incluird como
minimo lo siguiente: la cantidad de frentistas obligados al pago de la futura Contribucién por
Mejoras, el anteproyecto de la obra, su memoria descriptiva, las especificaciones técnicas
generales, el tiempo aproximado de construcciéon, el presupuesto estimado, la curva de
inversidn, el sistema de prorrateo, el importe bdsico que deberd abonar cada vecino y los
distintos planes posibles de financiamiento.

Una vez aprobado por el Departamento Ejecutivo Municipal sera elevado a consideracién del
Concejo Deliberante para su tratamiento.

Art. 12°. - Procedimiento

Aprobado el Plan por Ordenanza, serda declarado de pago obligatorio. EI Departamento
Ejecutivo Municipal debera:

. Confeccionar Proyecto Ejecutivo definitivo y el padrén de frentistas o vecinos beneficiarios.

. El Departamento Ejecutivo Municipal podrd llamar a licitacién una vez cumplidos los
requisitos previstos en los incisos anteriores.

Art. 13°. - Valor estimado

El valor estimado en concepto de Contribucion por Mejoras utilizado para realizar la difusién
de la obra conforme al articulo 7°, en ningin caso podra ser superado en mas de un 20% por
aquél que sea determinado como importe final a pagar por el contribuyente, siempre que el
mismo sea justificado por el DEM. En caso que se supere este porcentaje, la diferencia
econdmica sera soportada por la Municipalidad.

Las formas de financiamiento deberdn formar parte del Plan de Obras que el Departamento
Ejecutivo Municipal eleve al Concejo Deliberante a fin de sancionar la norma correspondiente.

TITULO Il - Del Pago de las Obras de Infraestructura Urbana
CAPITULO I - De las constancias de deuda

Art. 14°. - En todos los casos en que se ejecuten obras de pago obligatorio para los vecinos, la
Municipalidad confeccionara y emitira las constancias de deuda correspondientes a todas las
propiedades beneficiadas, las que constituirdn los titulos que -una vez firmados por el
Intendente y el Contador General de la Municipalidad- tendran fuerza ejecutiva (Arts.520° y
604° del Cadigo de Procedimientos Civil y Comercial de la Provincia de Corrientes).

Dichos titulos quedaran en poder de la Municipalidad y serdn entregados a los contribuyentes
una vez que cancelen su obligacidn.
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Art. 15°. - Las constancias de deuda emitidas por el Departamento Ejecutivo Municipal se
considerardn titulo ejecutivo en los términos del Art.520° y 604° del Cddigo Procesal Civil y
Comercial de la Provincia de Corrientes, y deberan satisfacer los siguientes recaudos minimos:

Individualizacién de la obra por su nombre;

Fecha de aprobacion de la liquidacion correspondiente;

Designacidn catastral de la propiedad afectada;

Nombres y apellido del Ultimo propietario y/o poseedor a titulo de duefio y domicilio;
Precio de la obra, por unidad tributaria, a la fecha de la liquidacién;

Importe total a pagar, en nimeros y letras;

Transcripcién de las condiciones de pago segun lo establecido en esta Ordenanza y sus
Resoluciones Reglamentarias;

Fecha de emision de la constancia de deuda por el Departamento Ejecutivo Municipal;

. Firma del Intendente Municipal y del Contador;

Domicilio de pago.

En caso de restricciones presupuestarias, queda facultado el Departamento Ejecutivo
Municipal a descontar, colocar en garantia o ceder en favor de una instituciéon bancaria los
Certificados de Deuda por Contribucion por Mejoras, de manera tal que se asegure el flujo de
fondos necesarios para solventar en tiempo y forma los costos de ejecucién que demande la
obra publica encarada.

CAPITULO Il - Precio de las obras
Art. 16°. - Del Precio de la Obras en general.

El precio basico de las obras que se realicen conforme a esta Ordenanza, serd determinado
por el D.E.M. considerando los siguientes rubros:

. El costo de materiales;

. Costo de mano de obra (aun cuando sea ejecutada por personal de la planta permanente

municipal);

. La amortizacién y mantenimiento de equipos;

Los honorarios profesionales del proyecto, la inspeccidn y la direccidn técnica, con los aportes
de ley;

. Gastos generales;

Adicional del 5% del presupuesto de obra por imprevistos;

Gastos de administracion;
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. Nivelacién y proyecto para ejecucion de desaglies, cuando corresponda;

. Costo de obras complementarias, cuando fueran necesarias y se encuentre aprobado su
proyecto técnico y presupuesto.

Art. 17°. - Para la actualizacion de los precios de las obras serd de aplicacién la normativa
provincial sobre precios de las Obras Publicas de la provincia de Corrientes.

Art. 18°. - Del precio del pavimento y corddn cuneta: el importe total de las obras de
pavimentacién y trabajos complementarios que realicen bajo el imperio de esta Ordenanza,
seran satisfechos por los propietarios de los inmuebles beneficiados con dichas mejoras y en
la proporcidon que resulta del cdlculo que, para cada sector, establezca el Departamento
Ejecutivo.

CAPITULO lll - Obligatoriedad del pago de la contribucion

Art. 19°. - Estdn igualmente afectados al pago los inmuebles del dominio publico o privado
nacional, provincial o municipal, y de entidades de cualquier indole, salvo disposicidn expresa
en contrario que determine la excepcidn.

Art. 20°. - Las empresas ferroviarias estan obligadas al pago de obras que benefician a sus
propiedades no destinadas directa y especificamente a la prestacién del servicio
concesionado.

Art. 21°. - En los casos en que las obras realizadas correspondan a propiedades exceptuadas
de pago, el monto proporcional de las obras que les corresponde serd a cargo de la
municipalidad.

CAPITULO IV - Del Prorrateo de la Contribucion

Art. 22°. - A los fines del capitulo anterior, el Departamento Ejecutivo Municipal hara el
prorrateo por una de las siguientes formas: a) Por metros de frente o metros cuadrados de
superficie, b) por zona, c) por frente y por zona.

En los casos de lotes en esquina, al valor asi determinado se le realizard un descuento del
veinte por ciento (20%).En los casos de inmuebles subdivididos en propiedad horizontal, el
valor de la obra deberd ser distribuido de acuerdo al porcentual dominial de cada unidad
funcional que surja de la Escritura. La unificacion de inmuebles debera acreditarse con la
presentacion del plano de unificacion correspondiente debidamente aprobado.

CAPITULO V - Formas de Pago de la Contribucion

Art. 23°. - El pago de las obras a cargo de los vecinos podra efectuarse por algunos de los
siguientes modos:
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. Al Contado: a partir de la declaraciéon por Ordenanza del pago obligatorio de la obra, en el
plazo de treinta (30) dias;

. A Plazos: en cuotas que se comenzardn a abonar a partir de la oportunidad sefialada en el
punto anterior;

. En los casos mencionados en el inciso anterior, se debera prever: pago por planes en cuotas
mensuales, de aplicacidn general y para los vecinos de menores recursos. Estos ultimos
podran abonar la contribucién de la siguiente forma:

VI.

Hasta en 60 cuotas mensuales y consecutivas, las que se abonaran dentro de los cinco dias
de percibidos los haberes jubilatorios por el solicitante;

La cuota mensual para el pago de la obra para los vecinos de menores recursos no podra
exceder -excluidos los intereses- del diez por ciento (10%) del monto de la jubilaciéon
minima que se abone por el Sistema Nacional de Previsién, en los casos en que ésta
constituya el Unico ingreso familiar.

El monto de la cuota se ajustara en los términos del articulo 13° de esta Ordenanza, no
pudiendo superar lo establecido en el presente articulo, inc. c), II;

Los jubilados y personas de escasos recursos deberan efectuar la solicitud por declaracidn
jurada ante el Departamento Ejecutivo, donde se dejara constancia de los requisitos
exigidos por la presente Ordenanza, debiendo acompafarse de los recibos de haberes
jubilatorios, informe socioecondmico emitido por el drea municipal competente, titulo de
propiedad o constancia de encontrarse en tramite sucesorio y constancia de ocupacion
efectiva del inmueble; tramite que se debera realizar dentro de los 60 dias de publicada la
presente.

Quedan incluidos dentro de los beneficios del presente inciso los jubilados y/o pensionados
que al no tener iniciados o concluidos los tramites del juicio sucesorio, puedan acreditar
fehacientemente la futura titularidad del bien del causante, ya sea como Unico heredero,
en condominio exclusivo con hijos menores de edad o incapaces, o mayores de edad
solteros, o en condominio con hijos mayores de edad casados que no habiten
efectivamente el inmueble.

Toda falsedad en la Declaracién Jurada o adulteracidon en los datos que impliquen la
inclusion en los beneficios de la presente y/o cualquier violacion a la misma, hara caducar
automadticamente al beneficio conferido, haciendo pasible al infractor de una adecuacion
equivalente al pago de los montos eximidos, apropiadamente actualizados desde sus
vencimientos hasta la fecha de su efectivo pago con mas un recargo de hasta el 50%, sin
perjuicio de las acciones legales que puedan corresponder. La falta de pago de 3 (tres)
cuotas consecutivas hara caducar automaticamente los beneficios conferidos.

Art. 24°, - Los planes de pago seran aprobados por Resolucion del D.E.M. Los pagos se
realizardn en la Tesoreria Municipal o en los domicilios de las instituciones que la
Municipalidad disponga.

196



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

Art. 25°. - Aquellos vecinos que no hubieren optado por ninguna forma de pago, quedaran
comprendidos en la modalidad general de pago en cuotas que se hubiera establecido para los
vecinos adherentes.

Si el vecino que hubiere optado por el pago al contado no lo efectuare en el término
correspondiente incurrird en mora de pleno derecho sin necesidad de interpelacion alguna.

En la misma situacidn se colocard el vecino que hubiera optado por el pago en cuotas
mensuales, o se encontrare en el caso del parrafo anterior, cuando hubiere dejado vencer o
estuvieren impagas tres (3) cuotas seguidas o cinco (5) alternadas.

En tal caso se podran considerar vencidos todos los plazos pendientes y exigir el total de la
deuda, excluidos los intereses como si se tratara de una obligacion de plazo vencido.

En todos los casos se pagara un interés punitorio mensual sobre el importe del saldo
adeudado, y los gastos de cobranza, el que debera estar determinado en la Resolucién del
DEM indicada en el articulo 24°. En estos supuestos emitird los correspondientes certificados
de deuda, por el total de lo adeudado, lo que serd remitido a la Contaduria del Municipio,
para que la misma designe a los procuradores que realizan las gestiones extrajudiciales y
judiciales, tendientes al cobro de lo adeudado.

Art. 26°. - Los propietarios de inmuebles que hayan pagado la obra quedan eximidos de una
nueva contribucién hasta el vencimiento de su vida util que a los fines de la presente se fija
en:

Corddn cuneta: (15 afios);

Pavimentos Rigidos 15 afios;

Pavimentos de Concreto Asfaltico en Caliente 10 afios;
Mejorados 5 afios;

Redes de Agua y Cloacas 30 afios;

Redes de Gas Natural 30 afios;

Alumbrado Publico 15 afios;

Parques, plazas, paseos y edificios 10 afios.

Estos plazos se contaran a partir de la fecha de recepcién definitiva de la obra.

TITULO Il - De la contratacion de las obras
CAPITULO | - De las condiciones generales

Art. 27°. - Las contrataciones tendran como mision procurar los bienes y servicios a un costo
final compatible con las condiciones econdmicas que determina la partida, salvaguardando
condiciones de calidad y la continuidad del servicio.
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Art. 28°. - El Departamento Ejecutivo confeccionara para cada una de las obras previstas en el
articulo 32 de la presente Ordenanza, las Especificaciones Legales y Técnicas y las Bases
Generales de Licitacion y Contratacidn. Para ello tendra en cuenta lo previsto en la presente
norma.

Art. 30°. - El Departamento Ejecutivo incorporard, en las clausulas particulares del pliego de
licitacion de cada obra publica a ejecutar en virtud de la presente Ordenanza, aquellas
condiciones que hacen a la naturaleza o indole de la misma.

Art. 31°. - Los pliegos de bases y condiciones preveran en forma expresa la suma total con que
las empresas deberan afianzar sus propuestas, en la etapa licitatoria, de contrato, de
ejecucion y garantia de buena ejecucion.

Art. 32°. - Condiciones de admisibilidad

Las empresas constructoras interesadas en ejecutar una obra publica bajo el presente
régimen, deberan cumplimentar los siguientes requisitos:

. Acreditar capacidad econdmica y financiera en relacion a la obra a ejecutarse.

. Calificacion y habilitacién de la empresa para ejecutar la obra, expedido por la el Registro de
Constructores de Obras Publicas de la Provincia.

. Domicilio constituido en la ciudad, con oficina de atencién al publico.
. Presentar el legajo técnico de la obra que contendra:

A. Plano de proyecto y detalles constructivos aprobados por el organismo técnico
competente;

Memoria descriptiva de la obra;

Pliego de especificaciones técnicas particulares;

O 0 ®

Plan de avance de obra (expresado en dias corridos);

E. Presupuesto y curva de inversidn;

F. Descripcion del sistema de prorrateo empleado y pactado;
G. Propuesta de encuadre econdmico financiero de la obra;

H. Garantias de seguro de caucion o fianza bancaria, por la ejecucién y cumplimiento del
contrato.

CAPITULO Il - De los contratos

Art. 33°. - Los contratos deberan necesariamente establecer las cldusulas de rescision que se
determinan en la presente seccion. Ademas, en el caso de contrato directo entre vecinos y
empresas constructoras, queda exclusivamente a cargo de la Municipalidad en representacion
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de los vecinos, la facultad de disponer la rescision o que se persiga su declaracién, segun el
caso, y de efectivizar sus consecuencias.

Sin perjuicio de ello, la Municipalidad podrd anular, revocar o declarar la caducidad de la
autorizaciéon concedida para realizar la obra, segun el caso, sin necesidad de intervencion
judicial, por las mismas causales que se determinan en los articulos siguientes.

Cualquiera de dichos actos, producird de pleno derecho la rescisién del contrato, con las
consecuencias que esta Ordenanza determina.

Art. 34°. - Si adjudicada una obra, se produjera la incapacidad o muerte del contratista,
podran sus herederos o representantes legales tomar a su cargo el respectivo contrato, con
las mismas condiciones, garantias y capacidades exigidas al titular.

Si los herederos o representantes del contratista fallecido o incapaz no formularan la opcién
dentro del plazo de sesenta (60) dias contados desde la fecha de la incapacidad o muerte, o
las condiciones ofrecidas no fueran satisfactorias, la Municipalidad podra rescindir el contrato.

En ese caso, se abonara y/o certificard seglin corresponda, a la sucesion 6, al curador los
trabajos ejecutados, devolviéndose los depdsitos de garantia no afectados y permitiéndose
retirar el plantel de Utiles y materiales de la obra.

Art. 35°. - Podra rescindirse el contrato, por culpa del contratista, en los siguientes casos:

. Cuando el contratista se haga culpable de fraude o grave negligencia, o contravenga las
obligaciones y condiciones fijadas en el contrato.

. Cuando el contratista se exceda sin causa justificada en el plazo fijado en el contrato o pliego
de bases y condiciones, para la iniciacion de las obras.

. Cuando se produzcan demoras injustificadas en la ejecucién de los trabajos y a juicio de la
Municipalidad no puedan terminarse en los plazos estipulados.

. Cuando el contratista infrinja en forma reiterada las leyes de trabajo.

. Cuando el total de las multas aplicadas alcance el diez (10%) por ciento del monto del
contrato.

. Cuando el contratista incumpla cualquier requerimiento de la Municipalidad, y luego de ser
fehacientemente notificado del hecho, por esta ultima.

Art. 36°. - Producida la rescision del contrato por culpa del contratista, la misma tendra las
siguientes consecuencias:

El contratista responderd por todos los perjuicios que sufra la Municipalidad o los vecinos,
como consecuencia de dicho acto.

. Se retendrdn -si se cree conveniente y previa valuacién- los equipos y materiales que se
encuentren en obra, necesarios para su continuacidon. El contratista podra pedir
reconsideracién de dicha valuacién.
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. Los créditos que resulten por los materiales, equipos e implementos que se reciban en el caso
del inciso anterior, y por la liquidacion de las partes de obras terminadas y obras inconclusas
gue sean de recibo, quedaran retenidos a las resultas de la liquidacién final de los trabajos
ejecutados hasta el momento de la rescisién del contrato.

. Cuando se opere la rescisidon por culpa del contratista, éste perdera el depdsito de garantia de
contrato.

. En todos los casos en que la responsabilidad del contratista excediera del monto de los
depdsitos de garantia, podrd hacerse efectiva sobre el equipo, el que se retendrd a este
efecto.

. Se dara conocimiento al Registro de Constructores de la Provincia de la resolucidn adoptada.

Art. 37°. - El contratista podra rescindir el contrato cuando por causas imputables a la
Municipalidad o a los vecinos o las entidades intervinientes, seglin el caso, se suspenda por
mas de cinco (5) meses la ejecucidn de las obras, o se demore injustificadamente por un plazo
superior a sesenta (60) dias la iniciacion, siempre que el contratista hubiera intimado por
escrito la normalizacidn de la situacion producida, con una anticipacién de por lo menos diez
(10) dias al vencimiento de dicho plazo, o se den las causales previstas en la Ley de Obras
Publicas de la Provincia. La rescision tendra las consecuencias establecidas en la mencionada
Ley.

Los importes que ingresen en concepto de multas por incumplimiento, seran destinados a
otorgar quitas o facilidades especiales a los vecinos obligados al pago de la contribucién que
se encuentren en situacidon socio-econdmica comprometida.

CAPITULO Il - Del Plan de avance de obra

Art. 38°. - Las obras se iniciardn, a partir del momento que los vecinos de cada barrio, hayan
abonado el treinta por ciento (30%) del monto total de la obra. El plan de avance debera fijar
el promedio de metros cuadrados a ejecutarse por mes y el plazo previsto de terminacion del
plan. El mismo se hara conocer mediante publicacién por un dia. No se podrd prever un
avance inferior a 2000 (dos mil) metros cuadrados promedio mensual (equivalentes a 10
cuadras de 100 metros en los casos de obras de corddn cuneta), salvo inconvenientes de
fuerza mayor debidamente justificadas. Dicho cronograma priorizard a igualdad de
condiciones técnicas de los sectores a ejecutar, aquellos que posean mejor indice de
recaudacion. A tales efectos, asi como para determinar el inicio de las obras, el Departamento
Ejecutivo publicarda mensualmente en un diario local y durante un dia, los montos recaudados
por barrio y el porcentaje que cada uno representa respecto del monto total de la obra.

CAPITULO IV- De la recepcion de las obras

Art. 39°. - La recepcion provisoria de las obras estarda a cargo de la Municipalidad, por
intermedio del profesional habilitado dependiente de las oficinas correspondientes y sera
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efectuada a solicitud de la empresa o entidad ejecutante, debiendo expedir un informe
circunstanciado sobre los trabajos realizados y su ajuste al pliego de bases y condiciones.

Cuando la naturaleza de la obra lo posibilite, se podra realizar la recepcidn provisional parcial
por unidades que integran la obra, por tramos parciales, por cuadras o por grupos de cuadras,
siempre que, en todos los casos, se encuentren terminadas.

Art. 40°. - La recepcién definitiva de las Obras la efectuard la Municipalidad después de
transcurridos los plazos de conservacion que, para cada tipo de obra, se fijen expresamente
en los respectivos pliegos de bases y condiciones. Durante este periodo se realizaran los
trabajos previstos en el acta de la recepcidon provisoria. Fuere por cuadras o unidades
terminadas, el plazo de conservacidn se contara desde la fecha de la recepcién provisoria.

En caso de incumplimiento, la Municipalidad podra realizar los trabajos necesarios
directamente o adjudicarlos a terceros, todo ello con cargo a la empresa constructora.

TITULO IV - Fondo Solidario Comun
CAPITULO | - De los objetivos

Art. 41°. - Créase el Fondo Solidario Comun, destinado a cubrir el déficit de recaudacion
originado en la atencion a aquellos frentistas jubilados y/o pensionados y vecinos de escasos
recursos, que acuden al pago de planes especiales segun lo establecido en el art. 23°, inc. c),
de la presente Ordenanza.

CAPITULO Il - De la integracion de los fondos
Art. 42°. - El Fondo Solidario Comun, creado por el art. 41°, se integrara de la siguiente forma:
Por el aporte de los vecinos frentistas del 2% sobre el valor de cada cuota mensual;

Por el aporte de la Municipalidad de la diferencia entre el porcentaje del déficit originada por
la aplicacién del art. 19 inc. c) de la presente Ordenanza, y el porcentaje del 2% por los vecinos
segun el inciso anterior. El aporte de la Municipalidad se realizard de acuerdo a lo establecido
en el art. 41° de la presente Ordenanza.

TITULO V - Fondo Municipal de Infraestructura (Fo.M.I.)
CAPITULO | - De los objetivos

Art. 43°. - Créase el Fondo Municipal de Infraestructura (Fo.M.l.), destinado a financiar obras
de tal naturaleza y sus complementarias.

Art. 44°. - El Fondo Municipal de Infraestructura, creado por el articulo 439, podra ser utilizado
por el D.E.M. para:

1. Construir, reconstruir o mejorar corddn cuneta o pavimentos de cualquier tipo.
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. Bachear, tomar juntas y demarcar con pintura.

Construir, reconstruir o mejorar cualquier obra de saneamiento: redes y obras generales de
abastecimiento de agua potable, desagiies cloacales, y desagtlies pluviales.

Construir, reconstruir o mejorar cualquier obra o instalacién de alumbrado publico.
Construir o ampliar redes de distribucion de gas.
Construir, remodelar y mantener plazas, parques, paseos, edificios y espacios publicos.

Realizar pagos por contribuyentes "pobres de solemnidad" en los plazos previstos en la
Ordenanza, con afectacion del inmueble.

Refinanciar obras de infraestructura a vecinos "pobres de solemnidad".

CAPITULO Il - De la integracion de los fondos

Art. 45°. - El Fondo Municipal de Infraestructura se integrara con:

. El producido por el cobro de la contribucidn que deban pagar los beneficiarios de los planes

de obras que se ejecuten con recursos del Fondo Municipal de Infraestructura (Fo.M.L.).

. El presupuesto que le asigne el Concejo Deliberante.

. Los aportes, subsidios, subvenciones nacionales y provinciales que se asignen al municipio con

destino al Fondo Municipal de Infraestructura (Fo.M.l.)

Las donaciones y/o cesiones sin cargo que para este fin reciba la Municipalidad.

. Los aportes de las rentas generales del municipio que, en cada ejercicio fiscal, se incorporen al

Fondo Municipal de Infraestructura (Fo.M.L.).

Art. 46°. - Los fondos a que se refiere el articulo anterior se depositardn en una cuenta
especial en la oportunidad de su ingreso efectivo, incorporandose al calculo de recursos del
Presupuesto General de Gastos y Recursos en el rubro "Fondo Municipal Infraestructura
(Fo.M.1.)". Las erogaciones a que dé lugar la conformacion del Fondo se incorporaran en la
Finalidad Infraestructura Urbana.

Art. 47°. - Encomiéndase al Departamento Ejecutivo Municipal la adecuacion de los sistemas y
la organizacién de los medios necesarios para hacer efectiva la recaudaciéon de los ingresos
referidos en el art.452,

CAPITULO Il - Del financiamiento

Art. 48°. - Los vecinos obligados al pago de contribucidn por obras financiadas por el Fondo
Municipal de Infraestructura (Fo.M.l.), podran pagar, segun se determine por el D.E.M., en
estos planes:
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. Mediante un Plan de hasta treinta y seis (36) cuotas mensuales e iguales, para aquellos
vecinos que no opten por el plan establecido en el inciso siguiente.

. Mediante un Plan General de hasta cuarenta y ocho (48) cuotas mensuales e iguales.

. Mediante un Plan Especial de hasta sesenta (60) cuotas mensuales e iguales, para aquellos
que acrediten falta de recursos para afrontar el pago, conforme lo dispuesto en el art. 23°, inc.
c) de la presente Ordenanza.

Art. 49°. - Los planes de pago previstos en el Articulo anterior, tendrdn el interés de
financiacion y punitorio que establezca la respectiva Ordenanza.

Art. 50°. - Declaranse de utilidad publica y de pago obligatorio para todos los vecinos
beneficiados por las mismas, las obras de infraestructura que se ejecuten con recursos del
Fondo Municipal de Infraestructura.

TITULO VI. Disposiciones Generales

Art. 51°. - No podran ser otorgadas escrituras ni titulos judiciales de transferencia de dominio,
constitucion de derechos reales y en general, escrituras relativas a cualquier modificacion o
limitacion del derecho de propiedad de los inmuebles beneficiados por obras que se
construyan por el régimen de la presente Ordenanza, hasta el pago total de ellas, sin previa
certificacion de la Municipalidad y/o del contratista en su caso.

El escribano, el Magistrado o Secretario actuante deberd retener, en su caso, la suma que se
adeudase a la fecha de escrituracion, subasta o transferencia por cualquier titulo,
responsabilizdndose por ese importe, en el supuesto de incumplimiento de la presente
disposicion.

Los sucesores universales (herederos) o particulares (compradores o adquirentes por
cualquier titulo, aunque fuera en subasta judicial) son responsables por el pago de la
contribucidon que adeudase su antecesor.

Art. 52°. - No se dara curso a la tramitacion de subdivisiones de inmuebles gravados por obras
a las que se refiere la presente Ordenanza, sin la previa certificacién de la Municipalidad, en la
gue conste que la deuda se encuentra cancelada o que existe deuda, cuyo pago en cuotas no
registra atraso exigible.

Art. 53°. - Se faculta al Departamento Ejecutivo Municipal a realizar todas las gestiones
necesarias con entidades publicas o privadas tendientes a facilitar la financiacion de las
erogaciones emergentes de la realizacion de las obras comprendidas en esta Ordenanza.

Art. 54°. - Todas las obras que se realicen conforme a esta Ordenanza, quedardn incorporadas
al dominio publico municipal, sin cargo para la Municipalidad.

Art. 55°. - El D.E.M. debera priorizar en el marco regulatorio los recursos profesionales locales,
la compra de materiales en empresas locales, la mano de obra local, como asi también la
capacitacién de ésta.
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Art. 56°. - Autorizase al D.E.M. a dictar las normas reglamentarias que crea conveniente para
la mejor implementacion de la presente Ordenanza.

Art. 57°. - Protocolicese, comuniquese, publiquese, dese al Registro y Boletin Municipal y
archivese.

Proyecto 1.5.3 - Contribucién por Valorizacion de Inmuebles.
VISTOS:

Los textos de los Arts. 62°, 225° y 229° de la Constitucién Provincial, los Arts. 202° y 203° de la
Ley Organica de Municipios N° 6042, vy,

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 62° de la Constitucidn Provincial dispone que el Estado Provincial y los
Municipios, en el marco de sus respectivas competencias, ordenan el uso del suelo y regulan
el desarrollo urbano, suburbano vy rural, bajo las pautas de que las funciones fundamentales
que deben cumplir las dreas urbanas para una mejor calidad de vida, son las que determinan
la intensidad del uso y ocupacién del suelo, la distribucién de la edificacién, la reglamentacién
de la subdivisién y la determinacion de las areas libres, y que el Estado debe proveer al
cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica, mediante la intervencion en el
mercado de tierras y la captacion del incremento del valor agregado por los planes u obras
que realiza.

Que, la Ley Orgdnica de Municipios de la Provincia, en su Articulo 202°, inc. 17. establece que,
sin perjuicio de los recursos propios previstos por el articulo 2292 de la Constitucion
Provincial, son recursos municipales, las “contribuciones especiales” para la captacion del
incremento del valor agregado por planes u obras del Estado, de conformidad con el articulo
622 inciso 4 de la Constitucidon Provincial.

Que, en la dindmica de crecimiento en los medios urbanos y suburbanos se produce el
incremento del valor del suelo ocasionado por la presidn de la demanda social, movida por la
necesidad de tener acceso a una vivienda y otros usos urbanos, lo que impulsa a los cambios
incorporados por los planes y las normas urbanisticas en la zonificacidn, como habilitacion de
nuevas areas urbanizables y/o habilitacién de mayores intensidades y nuevas condiciones de
uso del suelo en otras, que constituyen todos, hechos ajenos a la inversidn y/o el trabajo de
los propietarios de las zonas beneficiadas.

Que, las transacciones que devienen en el mercado, captan el incremento de valor derivado
de los actos del Estado anteriormente indicados, por medio del precio de las transacciones
inmobiliarias, sin que exista la contrapartida que equipare las condiciones de habitabilidad y
funcionalidad de los predios habilitados, transfiriendo al comprador y a la comunidad, es decir
externalizando, consecuencias tales como la menor calidad de vida por carencia de
infraestructura y/o servicios basicos, minimizacidon de los espacios colectivos y degradacion
ambiental.
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Que, por ello, resulta necesario compensar las asimetrias resultantes de la desigualdad de
partes en las operaciones inmobiliarias destinadas a vivienda y usos comunitarios conexos,
por medio de politicas planificadas que vinculen los distintos niveles de decision en el
mercado de tierras urbanizables y vivienda, y que recuperen parte del valor agregado por
accion del Estado a la transaccidon devenida en el mercado, para volcarlo en acciones que
mejoren la situacidn de los sectores sociales mas vulnerables;

Que dicho rol corresponde al Estado, tal como surge del Articulo 62° de la Constitucion
Provincial, quien debe ejercerlo por medio de los instrumentos legales que permitan mejorar
dicho cuadro de situacion;

Que el fundamento de la Contribucidn por Mejoras en las situaciones indicadas en los
considerandos anteriores, se origina en el cambio generado por los planes del Estado que
jerarquizan las condiciones prediales urbanizables, y tiene por base el valor incremental de
mercado que se capta en el precio, ocasionado por acciéon de las nuevas condiciones
normativas que lo regulan;

Que, a este respecto, la Ley Organica de Municipios N° 6042, establece que, sin perjuicio de
los recursos propios previstos por el articulo 2292 de la Constitucion Provincial, se declaran
recursos municipales ordinarios, los tributos, tasas, derechos, licencias, contribuciones de
mejoras, retribuciones de servicios, rentas y multas por transgresiones a las ordenanzas
municipales o sanciones disciplinarias y entre ellos los siguientes, y entre ellos, las
contribuciones especiales para la captacién del incremento del valor agregado por planes u
obras del Estado, de conformidad con el articulo 622 inciso 4 de la Constitucién Provincial
(Art.202°, inc. 17, de la Ley N° 6042), y agrega en su Art. 203°, bajo el titulo de “Rentas
extraordinarias”: Se declaran rentas municipales extraordinarias: 4. El producido de
contribuciones extraordinarias...”

Que las normas mencionadas conforman el marco legal que faculta al Estado a desempefiar
en el mercado de tierras un rol dirigido a asegurar fines sociales en la actividad urbanistica;

Por ello,

EL HONORABLE CONCESJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SANTA ROSA SANCIONA LA
PRESENTE:

ORDENANZA

Art. 1°. - Por las normativas y planes urbanisticos municipales que produzcan un significativo
valor incremental de los inmuebles transables captado en el precio transaccional y de renta en
el mercado inmobiliario, se tributard la Contribucidn Especial de Mejoras.

Quedan incluidos dentro del supuesto legal, los planes y normas urbanisticas y administrativas
realizados por la Municipalidad que autoricen y habiliten:

. Cambio de parametros urbanisticos que permitan mayores superficies edificables que las
anteriormente vigentes.
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. Establecimiento o modificacién de zonas que permitan fraccionamientos en areas
anteriormente no permitidas o donde la intensidad de uso permitida era menor.

. Autorizaciones que permitan realizar urbanizaciones cerradas como clubes de campo y barrios
cerrados.

El listado precedente es taxativo. Cualquier tipo de actuacién del Municipio que requiera ser
incorporado al mismo, debera serlo por Ordenanza.

Art. 2°. - Base Imponible

. Para los casos de utilizacién de mayor capacidad de edificacidn, la diferencia entre los metros
cuadrados construibles antes de la modificacion de los pardmetros urbanisticos y los metros
cuadrados totales a construir o los efectivamente construidos, siendo aplicable el que resulte
mayor. Sobre esa diferencia, la alicuota aplicable sera del 20%. El valor del metro cuadrado se
basard en el tipo de construccién y valor que para ese tipo de construccion determine el
INDEC o en su defecto la Cdmara Argentina de la Construccion.

. Para los nuevos fraccionamientos, la cantidad de terrenos aprobados en el plano de
subdivisidn. Sobre el total de terrenos se aplicard una alicuota del 12% de los terrenos.

. Para los casos de autorizacién de urbanizaciones cerradas, la cantidad de terrenos aprobados
en el plano de subdivisién. Sobre el valor total de los terrenos se aplicard una alicuota del 15%
del valor de los terrenos.

Art. 3°. - Vigencia del tributo
La vigencia del tributo comienza con la promulgacién de la presente ordenanza.

. Para inmuebles beneficiados por la posibilidad de mayor superficie construible, a partir del
pedido de autorizacion de obra por el particular o cuando la Municipalidad haya detectado la
obra realizada sin el correspondiente pedido de autorizacion.

. Para areas donde se autoricen nuevos fraccionamientos, a partir de la solicitud de
autorizacion de subdivision del terreno.

. Para areas donde se autoricen urbanizaciones cerradas, a partir de la solicitud de autorizacién
de subdivisién del terreno.

Art. 4°. - El producido del cobro de la Contribucién Especial de Mejoras serd destinado al
Fondo Municipal de Infraestructura creado por Ordenanza N°..., a efectos de sufragar las
obras de infraestructura, prestacion de servicios y equipamiento urbano de los sectores
urbanos carentes de las mismas.

Art. 52. - Sujetos obligados
La obligacién de pago de la Contribucidn especial de mejoras estard a cargo de:
. Los titulares de dominio de los inmuebles, con exclusién de los nudos propietarios.

. Los usufructuarios de los inmuebles.
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. Los poseedores a titulo de duefio de los inmuebles.

. Los concesionarios del Estado Nacional o Provincial que ocupen inmuebles ubicados total o
parcialmente en jurisdiccion del municipio sobre los cuales desarrollen su actividad comercial.

. En caso de transferencia de dominio, el transmitente.
. En caso de transferencia por herencia, los herederos.
Art. 6°. Oportunidad de Pago

Dispuesta la liquidacién del monto de la Contribucién por Mejoras, el Departamento Ejecutivo
emitird el tributo en las cuotas e intereses que determine. El pago podra hacerse aplicando
planes de pago autorizados por la Municipalidad, de hasta cuarenta y ocho cuotas,
actualizando sus valores por el INDEC, sin intereses.

A los fines de la exigibilidad del Tributo y en los casos de actos que impliquen transferencia del
dominio, una vez firme el acto administrativo de liquidacion de mayor valor, se ordenara su
inscripcidon en los registros municipales. Asimismo, deberd figurar en los Certificados de
Deuda.

Para que puedan asentarse actos de transferencia del dominio, serd requisito esencial el
recibo del Municipio en el que se haga constar que se ha pagado el Tributo de Contribucién
especial de mejoras.

Art. 7°. Exenciones

Podran eximirse del pago de este tributo, en los porcentajes que en cada caso establezca la
Ordenanza sancionada al efecto y para los sujetos incluidos en el articulado correspondiente,
cuando se trate de edificios de propiedad del Estado Nacional y Provincial, entidades
educativas sin fines de lucro, edificios para cultos, fundaciones y hogares, clubes sociales y
deportivos, en los casos en que realicen ampliaciones destinadas a prestar un mejor servicio.

Art. 8°. De forma.

Proyecto 1.5.4 - Normativa de definicion de areas de Colonia Santa Rosa
y procedimiento para la aprobacién de subdivisiones dentro del area
urbana.

VISTO:

El proyecto de Ordenanza elevado por el Sr. Intendente Municipal, la propuesta de Plan de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Santa Rosa y dentro de este particularmente, el
Plan de Ampliacién del Area Urbana, los textos de los Articulos 62°, 225° y concordantes de la
Constitucion Provincial, las Leyes Provinciales N° 1566, Decreto N° 2283/68, v;

CONSIDERANDO:
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I. Que, en el Diagndstico Territorial de la ciudad de Santa Rosa, realizado dentro del Estudio
“Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa”, se consignan aspectos criticos a resolver,
como los que seguidamente se enuncian:

“1...el area urbana presenta un bajo nivel de consolidacién, registra un proceso de ocupacién
discontinuo y fragmentado del territorio, tiene fuertes carencias de infraestructura y déficit en
la prestacion de servicios publicos...”

“2...presenta...contaminacién atmosférica, riesgos constantes de incendios y riesgo creciente
de contaminacidn de las napas freaticas, sumado a condiciones de habitabilidad precarias”.

“3... el area territorial urbana y sub-rural presenta una estructura vial deficiente y disfuncional,
que dificulta los desplazamientos”.

A la carencia de infraestructura y equipamiento comunitario, hay que sumar la baja
disponibilidad de espacios verdes, ya que la ciudad sélo cuenta con dos plazas, San Martin y
Los Lirios, que suman en conjunto poco mas de 2 hectareas de espacio verde publico (24.550
m?). Con una poblacién en el drea urbana estimada al afio 2012 en 10.336 habitantes, significa
que la ciudad cuenta con 2,37 m’ de espacio verde por habitante, bastante por debajo de la
disponibilidad de 10 m’ de espacio verde publico por habitante que recomienda la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).”

[I. Que, en el Diagnéstico Territorial se indica que, “...Ia existencia de estos problemas, se ve
agravada porque la dotacién de infraestructura (agua potable por red, desagiies cloacales) y
equipamiento comunitario (educacién, salud, espacios verdes publicos) de Santa Rosa no
crece a la misma velocidad a la que crece la poblacidn, lo que origina un agravamiento
constante de los déficits en estos items. ...Santa Rosa...en los 10 afios que van de 2001 a 2011
duplicé la poblacién urbana del municipio. Esto implicé la expansién de la superficie ocupada
por viviendas, sin que la dotacién de infraestructura y equipamiento comunitario se haya
incrementado en la misma proporciéon. En 2011, en el area urbana habitaban 9.630
habitantes, mientras que en 2012 la poblacién estimada llegard a 10.336 habitantes. Estas
cifras indican que la poblacion urbana se incrementa en 706 habitantes cada aiio... Ello implica
gue la demanda de infraestructura también crecera anualmente.”

[ll. Que, como consecuencia del crecimiento demografico constatado en Santa Rosa, en el
mencionado Estudio se sefiala que: “Como el escenario mas probable es que la poblacién
urbana siga creciendo a un ritmo acelerado, impulsada entre otras cosas por la instalacién del
parque foresto industrial que generard nuevas oportunidades laborales, resulta indispensable
prever los mecanismos que garanticen un incremento en la dotacion de la infraestructura y el
equipamiento que demandara la nueva poblacidn, ademas de resolver las carencias actuales.
...Tomando como ejemplo el crecimiento de 758 habitantes para el 2013, que implica 158
nuevas familias (considerando un promedio de 4,8 personas por familia), se traduce en una
demanda de casi 8 hectdreas brutas de tierra a urbanizar cada afio, lo que implica la necesidad
de construir, por ejemplo, 2.800 metros lineales de cafierias para distribuir el agua potable
por red; 1.000 metros lineales de calles a abrir, que equivale a 7.000 m?® de superficie a
pavimentar, enripiar o consolidar; 2.800 metros lineales de veredas; casi 1 hectdrea de
espacio verde (tomando como parametro 10 m” de espacio verde por habitante) por lo que
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Santa Rosa deberia contar, ya al 2012, con un total de 103.360 m’ de espacio verde publico;
224 arboles a plantar (considerando 1 arbol en la vereda por cada frente de terreno), a lo que
hay que agregarle las obras de ampliacién de la capacidad de distribucidén eléctrica, entre
otras.

IV. Que, con relacidn a estas especificas demandas urbanas, se observa que, a nivel local, se carece
de los instrumentos para llevar adelante una estrategia para guiar el crecimiento de la ciudad,
ya que el Municipio de Santa Rosa no cuenta con regulacién de usos del suelo, ni con una
delimitacion preliminar de areas que defina la zona consolidada, a consolidar y a extender, ni
con reglas minimas para la subdivisidn de suelo, y que la carencia de regulacién sobre usos del
suelo permite, por ejemplo, que las areas residenciales y los aserraderos (actividad industrial)
se localicen uno al lado del otro, con los inconvenientes que ello genera.

v. Que, con base en las condiciones funcionales, de infraestructura y equipamiento, ambientales,
sociales y econdmicas observadas, en la propuesta de Plan de Ordenamiento Territorial para
el Municipio de Santa Rosa - declarado de interés municipal por Ordenanza N2-, se identifican
y caracterizan diversas dareas dentro del ejido municipal, las que requieren un régimen
urbanistico adecuado a sus particularidades, desde una vision integradora de toda la dindmica
urbana.

VI. Que corresponde a los Municipios, en su caracter de autoridades locales auténomas (Articulo
225°, Constitucidon Provincial), y conforme al Articulo 62° de la Constitucidon Provincial,
“ordenar el uso del suelo y regular el desarrollo urbano, suburbano y rural, asignando los
patrones adecuados a cada espacio, bajo las siguientes pautas:

1. La utilizacién del suelo no puede afectar el interés general;

2. El ordenamiento territorial debe ajustarse a proyectos que respondan a objetivos, politicas
y estrategias de planificacion democratica y participativa de la comunidad.

3. Las funciones fundamentales que deben cumplir las dreas urbanas para una mejor calidad
de vida determinan la intensidad del uso y ocupacidn del suelo, distribuciéon de la
edificacién, reglamentacion de la subdivisiéon y determinacion de las areas libres.

4. El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica mediante la intervencion
en el mercado de tierras y la captacién del incremento del valor agregado por planes u
obras del Estado.”

VI. Que, en ese marco, “son atribuciones y deberes especificos del municipio, dictar las
ordenanzas y reglamentaciones que establezcan “el planeamiento territorial y la zonificacion
urbana para garantizar la calidad de vida de los vecinos”. (Articulo 225° citado).

VII- Que, a dichos fines, el Municipio tiene las atribuciones de elaborar los planes estratégicos
de desarrollo y planeamiento territorial; fijar las condiciones de uso del suelo urbano, su
zonificacién, y condiciones urbanisticas reglamentar la apertura, ensanche, conservacién y
mejoramiento de las calles, caminos, plazas, parques y paseos publicos, su delineacion y
niveles, reglamentar todo lo referente a las propiedades riberefias, reivindicando el camino de
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sirga y la preservacién del espacio publico previsto en el articulo 2640 del Cédigo Civil; entre
otras facultades (Ley 6042, Art. 70°);

Que, por todo ello, y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales;
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SANTA ROSA SANCIONA LA SIGUIENTE:
ORDENANZA
AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

Art. 1°. - Establécense las areas de la ciudad de Santa Rosa, nomencladas con los cddigos que
a continuacién se detallan:

. AREA URBANA:

Corresponde a todo aquel fraccionamiento en manzanas o unidades equivalentes, delimitadas
total o parcialmente por calles, como asimismo aquellas parcelas que no estando fraccionadas
estdn rodeadas total o parcialmente por fraccionamientos en manzanas o unidades
equivalentes, destinadas a asentamientos humanos intensivos en los cuales se desarrollan
usos vinculados con la residencia, actividades terciarias y de produccidon compatibles, y que se
subdivide a su vez en las siguientes Sub-areas.

a.1l. AREA URBANA A CONSOLIDAR:

Se define como Area Urbana a Consolidar a aquella que presenta menos del 50 % de sus
parcelas edificadas, dotada con los servicios de alumbrado publico y agua potable como
minimo.

a.2. AREA URBANA DE EXPANSION:

Se define como Area Urbana de Expansién (AUE), a aquella que siendo continua o contigua a
las anteriores, tiene posibilidades de conexidn a las redes de servicios y vinculacion con vias o
calles publicas existentes. En dichas dreas no estdn permitidos los fraccionamientos,
independientemente del uso al que se destinen los mismos. Dichas areas deberan habilitarse
al loteo progresivamente, comenzando por el AUELl. En dicha area sélo podran aprobarse
fraccionamientos cuando el Area Urbana a Consolidar se encuentre edificada en més del 60%
de la superficie parcelaria existente dentro de las mismas, lo que deberd justificarse con un
estudio técnico.

En el AUE2 sélo podra habilitarse fraccionamientos cuando el AUC se encuentre edificada en
mas del 70% de la superficie parcelaria existente dentro de las mismas y al mismo tiempo el
AUE1 se encuentre edificada en mas del 70% de la superficie parcelaria existente dentro de las
mismas. Las condiciones que deberan cumplirse para la aprobacién de loteos en cada area son
las siguientes.

En el AUE 3 sdélo podra habilitarse fraccionamientos cuando el AUC se encuentre edificada en
mas del 70% de la superficie parcelaria existente dentro de las mismas y al mismo tiempo el
AUE1 se encuentre edificada en mas del 70% de la superficie parcelaria existente dentro de las
mismas.
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Los fraccionamientos en cualquiera de estas areas, sélo podran ser aprobados una vez que el
area municipal de Planeamiento y Catastro verifique que se cumplan las disposiciones del Plan
de Ampliacién del Area Urbana (PAAU).

a3. RESERVA PARA FUTURA EXPANSION URBANA:

Se define como Reserva para Futura Expansion Urbana a aquella que siendo continua o
contigua al Area Urbana de Expansién, tiene posibilidades a futuro de conexién a las redes de
servicios y vinculacidon con vias o calles publicas existentes. En dichas areas no estdn
permitidos los fraccionamientos hasta tanto el sector no sea clasificado dentro del Area
Urbana de Expansion (AUE) por Ordenanza Municipal. Dicha situacidon sélo podra ocurrir
cuando el AUE se encuentre edificada en mds del 70% de la superficie parcelaria existente
dentro de las mismas o bien cuando las dificultades de acceso al suelo urbanizado ameriten
extender el AUE y siempre que la superficie parcelaria existente se encuentre edificada como
minimo en mas del 50%.

. AREA SUB-RURAL:

Se define al Area Sub-rural como aquella que posee fraccionamientos relativamente regulares
de parcelas que total o parcialmente son destinadas a la actividad agropecuaria intensiva,
adyacente al area urbana y a la que el Municipio puede extender sus servicios y atribuciones.

. AREA RURAL:

Es aquella constituida por todo el territorio no comprendido en las Areas Urbanas y Sub-rural
definidas anteriormente. En dichas d4reas se realizan primordialmente actividades
agropecuarias, forestales, mineras, etc.

Art. 2°. - Los limites de las Areas enumeradas en el articulo anterior son las identificadas en los
Planos 1 y 2 del Anexo |, que forman parte de la presente Ordenanza. Dichas areas seran
nomencladas con los siguientes cédigos:

AUAC 1: Area Urbana a Consolidar 1.

AUAC 2: Area Urbana a Consolidar 2.

AUE 1: Area Urbana de Expansion 1.

AUE 2: Area Urbana de Expansion 2.

AUE 3: Area Urbana de Expansion 3.

AFEU: Area para Futura Expansion Urbana.

ASR: Area Sub Rural.

AR: Area Rural.

Art. 3°. - Plan de Ampliacién del Area Urbana (PAAU)

Apruébase el Plano de Ampliacién del Area Urbana de Colonia Santa Rosa, que como Anexo Il
forma parte de la presente Ordenanza.
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Art. 4°. - Procedimiento para aprobacion de subdivisiones de tierra

Toda propuesta de subdivision de fracciones o parcelas de tierra queda condicionada al Plan
de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa y al Plan de Ampliacién del Area Urbana que se
rige por la presente Ordenanza.

Los planos de subdivision de fracciones o parcelas de tierra dentro del drea urbana, tal como
se estipula en el articulo 2° de la presente Ordenanza y en los Planos 1y 2 del Anexo |y en el
plano y figuras del Anexo Il de la presente, que forman parte de la Ordenanza, se regird por las
disposiciones de los siguientes articulos.

Art. 5°. - En el Area Urbana, el propietario de una parcela indivisa puede proponer a la
Municipalidad la modalidad segun la cual ésta puede ser subdividida, conforme a las
exigencias de estas normas y previo cumplimiento de la consulta prevista en el articulo 8° de
la presente Ordenanza. En la propuesta se establecerd que toda la superficie destinada a vias
circulatorias y espacios para equipamiento comunitario, incluyendo espacios verdes y
cualquier otra superficie a ceder, pasaran a formar parte del domino de la Municipalidad, sin
necesidad de erogaciones por parte de la misma.

Art. 6°. - Aprobada la subdivisién por la Secretaria de Planeamiento del Municipio, se
instrumentard la cesién a titulo gratuito, a favor de la Municipalidad, de los espacios
destinados a vias circulatorias y equipamiento comunitario, incluyendo espacios verdes y
cualquier otra superficie a ceder, mediante Acta de Cesidon suscripta por el/los titulares del
dominio, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 1810 del Cédigo Civil.

La Municipalidad remitira estas actuaciones a la Direccidén de Catastro Provincial, para la toma
de razén de la transferencia del dominio.

Art. 7°. - La Secretaria de Planeamiento o el area que en el futuro la reemplace, tendra a su
cargo la evacuacion de la consulta previa, la evaluacion, y en cada caso, la aprobacion o
rechazo de los planos de subdivisién de tierras localizadas dentro del drea urbana y Subrural
de Colonia Santa Rosa.

. La aprobacion del Plano de Subdivisién debera realizarse por Disposicién del Secretario de
Planeamiento Municipal, en la que deberdn constar los fundamentos por los cuales se
aprueba el plano presentado.

. S6lo podran ser aprobados los Planos de Subdivisién que, cumpliendo los requisitos legales
vigentes en cuanto a ser presentado por profesional matriculado, se ajusten a los
requerimientos del PAAU en cuanto a:

|. Trazado de calles a abrir;

II. Ancho de calle y veredas a observar entre lineas municipales, con las dimensiones que se
indican en el Anexo Il de la presente Ordenanza;

lll. Superficie a ceder para espacios verdes y localizacién de los mismos cuando el PAAU lo
indique explicitamente, con las dimensiones que se indican en el Anexo Il de la presente
Ordenanza;

212



Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

IV. Superficie ceder para equipamiento comunitario y localizaciéon de los mismos cuando el
PAAU lo indique explicitamente, con las dimensiones que se indican en el Anexo Il de la
presente Ordenanza.

V. Cuando en el Anexo Il de la presente Ordenanza no se indique la localizacién del espacio
verde y el equipamiento comunitario a ceder, el mismo sera definido por la Secretaria de
Planeamiento, teniendo en cuenta la localizacion y el tamafio del terreno que genera la
cesion de dichos equipamientos.

VI. La cesion para espacio verde y equipamiento comunitario no podra superar en total el
20% de la superficie del terreno que origina la cesidn ni ser inferior al 15% de la misma.
Esa superficie se suma a las cesiones para apertura de calles. Cuando por el tamano y
localizacion de la subdivisidn no sea necesaria la cesidon para apertura de calles, los
porcentajes de cesidn para espacio verde y equipamiento comunitario se mantendran en
los mismos parametros definidos en este inciso.

VII. Cuando la subdivision o fraccionamiento de fracciones de tierra tenga por objeto
conformar lotes independientes bajo la titularidad dominial de mds de un propietario, y
no se indique en forma explicita la localizacion de las superficies a ceder en concepto de
espacios verdes y equipamiento urbano, o no exista acuerdo entre los propietarios de los
lotes sobre la ubicacién de las superficies a ceder, la Secretaria de Planeamiento podrd
proceder a la reconfiguracidn parcelaria, en acuerdo con los propietarios, a fin de
compatibilizar las cesiones de tierra con los requerimientos del PAAU y lograr un reparto
equitativo de cargas y beneficios entre los propietarios de las fracciones de tierra.

Art. 8°. - Consulta previa a la Autoridad de aplicacién.

La Secretaria de Planeamiento Municipal deberd evacuar por escrito y dentro del término de
quince (15) dias habiles administrativos, la consulta previa a que se refiere el articulo anterior,
definiendo los criterios morfolégicos a utilizar en cuanto a vias circulatorias (traza y perfil), asi
como a la localizacién y morfologia parcelaria de los restantes espacios publicos.

Art. 9°. - Cesion a titulo gratuito a favor del Municipio.

La cesién de espacio para calles, veredas y otros espacios circulatorios, espacios verdes y
equipamiento comunitario sera realizada a titulo gratuito en favor del Municipio de Santa
Rosa. Las mismas formaran parte del dominio publico y privado del Municipio. En el caso de la
superficie de tierra cedida para calles, veredas y otros espacios circulatorios y para espacio
verde, las mismas formaran parte del dominio publico del Municipio de Colonia Santa Rosa. En
el caso de la superficie de tierra cedida para equipamiento comunitario, las mismas pasaran a
formar parte del dominio privado del Municipio de Colonia Santa Rosa.

Art. 10°. - OBLIGACION DE ARBOLADO DE CALLES

Serd obligacién del urbanizador arbolar, de acuerdo a las caracteristicas dispuestas por la
Resolucién a dictarse por parte del Secretario de Planeamiento y conservar por el término de
tres afios el arbolado de las calles correspondientes a los lotes de propiedad del urbanizador.
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Art. 11°. - En las areas establecidas en el articulo 1°, regirdn las disposiciones sobre ocupacion
y uso de suelo definidas en la Ordenanza de zonificacidn preventiva de Santa Rosa.

Art. 12°. - CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO Y ORDENACION TERRITORIAL
(CO.P.O.T.)

Créase el Consejo Municipal de Planeamiento y Ordenacién Territorial, que funcionara en el
seno del Honorable Concejo Deliberante, y estara conformado por: el Secretario de
Planeamiento y Obras y Servicios Publicos, un Concejal por la Comisién que se ocupe del
Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y/o Obras Publicas, un Concejal por la
Comisién de Medio Ambiente, un Concejal por la mayoria, un Concejal por la minoria, un
profesional local del area de la Arquitectura y/o Ingenieria y/o el Medio Ambiente, y un
representante por las Comisiones Vecinales.

Art. 13°. - El Consejo Municipal de Planeamiento y Ordenacion Territorial tendra las siguientes
funciones:

. Realizar el seguimiento referido a la aplicacidn de la presente Ordenanza, y especialmente en
la aplicacion del Plan de Ampliacién del Area Urbana (PAAU) de Santa Rosa.

. Evaluar los informes anuales que eleve el Departamento Ejecutivo Municipal sobre el grado y
los resultados de la aplicaciéon de la presente Ordenanza.

. Proponer y promover normas que complementen, mejoren y/o adecuen las disposiciones de
la presente Ordenanza, para lo cual podra recabar informes técnicos del D.E.M., y solicitar por
intermedio del H.C.D., la realizacion de estudios complementarios, la realizacién de consultas
con profesionales locales y/o de organismos publicos y/o vecinos de Santa Rosa, vy solicitar la
cooperacidon técnica de instituciones académicas universitarias con incumbencia en
planificacién y ordenamiento territorial y ambiente.

. Participar en las consultas y/o audiencias publicas que se realicen en el ambito local,
provincial y/o nacional sobre proyectos de obras, servicios publicos, normativas u otras
medidas no estructurales, que afecten el ordenamiento territorial del dmbito jurisdiccional de
la ciudad de Santa Rosa.

. Definir las dudas o vacios en la aplicaciéon de la Ordenanza de zonificacién preventiva y usos
del suelo.

Art. 14°. - El Consejo de Planeamiento y Ordenamiento Territorial debera conformarse dentro
del los treinta (30) dias de la entrada en vigencia de la presente Ordenanza. El H.C.D.
convocara al representante designado por las Comisiones Vecinales a efectos de que postulen
por acta adoptada en plenario un miembro para la integracién del CO.P.0.T., que se renovara
cada dos afios calendario. Asimismo, convocara a aquellos profesionales que aspiren a
integrar el CO.P.0.T., los que deberan reunir las condiciones establecidas en el articulo 15°.

Art. 15°. - Los profesionales de las areas de Arquitectura, Ingenieria y/o Medio Ambiente que
deseen postularse para integrar el CO.P.O.T. deberan reunir los siguientes requisitos:

. Acreditar cinco afos de antigliedad en el ejercicio de su actividad profesional.
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. Acreditar titulo habilitante para el ejercicio de su profesion y/o especialidades en que se
desempeiie.

. Acreditar cinco afios de residencia en la ciudad de Santa Rosa y/o en la provincia de
Corrientes.

Art. 16°. - Una vez conformado, el CO.P.O.T. dictara su reglamento de funcionamiento interno
referido a periodicidad y formalidades de las reuniones y sistemas de registracién de sus
acciones. Para los actos que realicen regird supletoriamente en todo lo no previsto en el
reglamento interno, el Cddigo de Procedimientos de la Provincia de Corrientes, en cuanto
resulte compatible.

Art. 17°. - El Honorable Concejo Deliberante proveera al CO.P.O.T. de los recursos materiales y
presupuestarios para su adecuado funcionamiento.

Art. 18°. - La presente Ordenanza regird a partir de su promulgacién por el Departamento
Ejecutivo Municipal.

Art. 19°. - Comuniquese, publiquese, dese al Registro Municipal y archivese.
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ANEXO |

Plano 1. Delimitacién de areas urbana, subrural y rural de Santa Rosa.
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Plano 2. Delimitacion de las sub areas del Area Urbana
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ANEXO I

Plano 3. Plano de Ampliacion del Area Urbana.

Referencias: [ |Espacio verde (a ceder) ~ / [ Espacio para equipamiento a ceder / I Predio ferial
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Detalle de medidas de las calles a ceder en el Area Urbana
Figura N°1
Via: Via Primaria de Circulacion

Aplicacién del Perfil: Avenida principal de acceso a la Ciudad de Santa Rosa - Ex Ruta
Nacional 118

Circulacion: Intensa

Transito apto: Pesado y Liviano

1
5 3% 33 miz 3 33 &
< = o < | o o <
oc = a a o < , a a = oc
S 2 8¢ S¥ iz 88 8% & ¢
1 1 p— — o
= &a &s =x~! 91 3& 38 =
3,50 2,00 3,50 3,50 2,00 3,50 3,50 2,00 3,50
3,50 10,00 2,00 10,00 3,50
27,00
Figura N°2

Via: Via Secundaria de Circulaciéon

Aplicacién del Perfil: Avenida Tucuman - Trazado existente desde Av. Ppal Santa Rosa (ex
ruta 118) hasta Av. Juan D. Perdn

Circulacion: Intensa

Transito: Pesado restringido y liviano

! = = :
| < o o .

s | = = = = %S
! < - ] ] i~
. == == :

. o () |
2,50 2,50 | 7,50 2,50
2,50 10,00 2,50
15,00

Figura N°3
Via: Via Secundaria de Circulaciéon

Aplicacién del Perfil: Avenida Tucuman - Nuevo trazado. Desde Av. Juan D. Perdn hasta
Av. Olegario Dominguez

Circulacion: Intensa

Transito: Pesado restringido y liviano
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1 1
I I
| |
1 1
I Z Z I
! < . S S . < !
= | i = S 3 7 5 1=
| | (@) Ll ] o Ll (@) | —
< g g <
I S S |
1 1
| |
H I
| |
I
2,50 2,50 8,00 2,50 2,50
2,50 13,00 2,50
18,00
Figura N°4

Via: Via Secundaria de Circulaciéon

Aplicacién del Perfil: Nueva Avenida Central. Desde Av. 3 de Febrero hasta Av. Tucuman

Circulacion: Intensa - Leve

Transito: Pesado restringido y liviano
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Figura N°5

Via: Via Terciaria de Circulacion

Aplicacidn del Perfil: Avenida Olegario desde Av. 3 de Febrero hasta calle A2 y Avenida 3
de Febrero desde Av. Olegario Dominguez hasta Avenida principal

Circulacion: Intensa

Transito: Pesado y liviano

=
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CION

CIRCULA
CION

LM

ACERA
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2,50

12,00

2,50

17,00

Figura N°6

Via: Terciaria de Circulacion

Aplicacidn del Perfil: Avenida Corrientes; Calles Misiones, Santa Fe, Cdrdoba, Calle D, Calle

Uruguay, Calle 5, Calle-Av. 2, Calles A1 A2.

Circulacion: Leve

Transito: Liviano

| < g g <
o . (&) &) - o
= S % = = % &
< g g <
1 ] [w]
I
3,50 2,50 8,00 3,50
3,50 13,00 3,50
20,00
Figura N°7

Via: Via Suplementaria o interna

Aplicacién del Perfil: Calles 1.2,3,4,6,7; Calles A,B,C; Calles Chaco, Formosa, Bs As,
Malvinas, A. lllia, Urquiza, Jujuy, Salta, La Rioja, Irigoyen, Paraguay, Brasil; Calle B2

Circulacion: Leve

Transito: Liviano

Calzada normalizada de 8 metros
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Figura N°8

Via: Via Suplementaria o interna

Aplicacidn del Perfil: Pasajes 1, 2,3

Circulacion: Leve - ocasional

Transito: Liviano

Calzada normalizada de 8 metros
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Proyecto 1.5.5 - Ordenanza de zonificacién preventiva y regulacion de
usos del suelo.

VISTO:

El proyecto de Ordenanza elevado por el Sr. Intendente Municipal y la propuesta de Plan
de Ordenamiento Territorial para el Municipio de Santa Rosa, los textos de los Articulos
62°, 225° y concordantes de la Constitucién Provincial, las Leyes Provinciales N° 1566,
Decreto N° 2283/68, y;

CONSIDERANDO:

Que, en el Diagndstico Territorial de la ciudad de Santa Rosa, realizado dentro del Estudio
desarrollado para la formulacién de un “Plan de Ordenamiento Territorial para la ciudad
de Santa Rosa-Provincia de Corrientes”, se consignan aspectos criticos a resolver, como los
gue seguidamente se enuncian:

“l..el drea urbana presenta un bajo nivel de consolidacion, registra un proceso de
ocupacion discontinuo y fragmentado del territorio, tiene fuertes carencias de
infraestructura y déficit en la prestacion de servicios publicos.

“2...presenta...contaminaciéon atmosférica, riesgos constantes de incendios y riesgo
creciente de contaminacién de las napas freaticas, sumado a condiciones de habitabilidad
precarias.

o

3... el darea territorial urbana y sub-rural presenta una estructura vial deficiente y
disfuncional, que dificulta los desplazamientos.

Il. Que, en el Diagndstico Territorial se indica que, “...Ia existencia de estos problemas, se ve

agravada porque la dotacién de infraestructura (agua potable por red, desagiies cloacales)
y equipamiento comunitario (educacién, salud, espacios verdes publicos) de Santa Rosa no
crece a la misma velocidad a la que crece la poblacién, lo que origina un agravamiento
constante de los déficits en estos items. ...Santa Rosa...en los 10 afios que van de 2001 a
2011 duplicd la poblacién urbana del municipio. Esto implicd la expansion de la superficie
ocupada por viviendas, sin que la dotacién de infraestructura y equipamiento comunitario
se haya incrementado en la misma proporcion. En 2011, en el area urbana habitaban
9.630 habitantes, mientras que en 2012 la poblacién estimada llegard a 10.336 habitantes.
Estas cifras indican que la poblacién urbana se incrementa en 706 habitantes cada afio...
Ello implica que la demanda de infraestructura también crecera anualmente.”

Que, como consecuencia del crecimiento demografico constatado en Santa Rosa, en el
mencionado Estudio se sefala que: “Como el escenario mas probable es que la poblacion
urbana siga creciendo a un ritmo acelerado, impulsada entre otras cosas por la instalacién
del parque foresto industrial que generard nuevas oportunidades laborales, resulta
indispensable prever los mecanismos que garanticen un incremento en la dotacion de la
infraestructura y el equipamiento que demandard la nueva poblacién, ademas de resolver
las carencias actuales. ...Tomando como ejemplo el crecimiento de 758 habitantes para el
2013, que implica 158 nuevas familias (considerando un promedio de 4,8 personas por
familia), se traduce en una demanda de casi 8 hectareas brutas de tierra a urbanizar cada
afo, lo que implica la necesidad de construir, por ejemplo, 2.800 metros lineales de
cafierias para distribuir el agua potable por red; 1.000 metros lineales de calles a abrir, que

223



VII.

VIII.

VI.

Plan de Ordenamiento Territorial de Santa Rosa - POT-SR

equivale a 7.000 m’® de superficie a pavimentar, enripiar o consolidar; 2.800 metros
lineales de veredas; casi 1 hectarea de espacio verde (tomando como pardmetro 10 m” de
espacio verde por habitante) por lo que Santa Rosa deberia contar, ya al 2012, con un total
de 103.360 m” de espacio verde publico; 224 &rboles a plantar (considerando 1 arbol en la
vereda por cada frente de terreno), a lo que hay que agregarle las obras de ampliacién de
la capacidad de distribucidn eléctrica, entre otras.

. Que, con relacién a estas especificas demandas urbanas, se observa que, a nivel local, se

carece de los instrumentos para llevar adelante una estrategia para guiar el crecimiento de
la ciudad, ya que el Municipio de Santa Rosa no cuenta con zonificacidon y regulacién de
usos del suelo, ni con una delimitacion preliminar de dreas que defina la zona consolidada,
a consolidar y a extender, ni con reglas minimas para la subdivision de suelo, y que la
carencia de regulacién sobre usos del suelo permite, por ejemplo, que las dareas
residenciales y los aserraderos (actividad industrial) se localicen uno al lado del otro, con
los inconvenientes que ello genera.

Que, con base en las condiciones funcionales, de infraestructura y equipamiento,
ambientales, sociales y econémicas observadas, en la propuesta de Plan de Ordenamiento
Territorial para el Municipio de Santa Rosa - declarado de interés municipal por Ordenanza
Ne- |, se identifican y caracterizan diversas areas dentro del ejido municipal, las que
requieren un régimen urbanistico adecuado a sus particularidades, desde una visidn
integradora de toda la dindmica urbana.

Que corresponde a los Municipios, en su caracter de autoridades locales auténomas
(Articulo 225°, Constitucion Provincial), y conforme al Articulo 62° de la Constitucion
Provincial, “ordenar el uso del suelo y regular el desarrollo urbano, suburbano y rural,
asignando los patrones adecuados a cada espacio, bajo las siguientes pautas:

1. La utilizacién del suelo no puede afectar el interés general;

2. El ordenamiento territorial debe ajustarse a proyectos que respondan a objetivos,
politicas y estrategias de planificacion democrdtica y participativa de la comunidad.

3. Las funciones fundamentales que deben cumplir las dreas urbanas para una mejor
calidad de vida determinan la intensidad del uso y ocupacion del suelo, distribucion de
la edificacion, reglamentacion de la subdivision y determinacion de las dreas libres.

4. El cumplimiento de los fines sociales de la actividad urbanistica mediante la
intervencion en el mercado de tierras y la captacion del incremento del valor agregado
por planes u obras del Estado.”

Que, en ese marco, “son atribuciones y deberes especificos del municipio, dictar las
ordenanzas y reglamentaciones que establezcan “el planeamiento territorial y la
zonificacion urbana para garantizar la calidad de vida de los vecinos”. (Articulo 225°
citado).

Que, a dichos fines, el Municipio tiene las atribuciones de elaborar los planes estratégicos
de desarrollo y planeamiento territorial; fijar las condiciones de uso del suelo urbano, su
zonificacién, y condiciones urbanisticas reglamentar la apertura, ensanche, conservacion y
mejoramiento de las calles, caminos, plazas, parques y paseos publicos, su delineacion y
niveles, reglamentar todo lo referente a las propiedades riberefas, reivindicando el
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camino de sirga y la preservacion del espacio publico previsto en el articulo 2640 del
Cddigo Civil; entre otras facultades (Ley 6042, Art. 70°);

Que, por todo ello, y en ejercicio de sus atribuciones constitucionales;
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE SANTA ROSA SANCIONA LA SIGUIENTE:
ORDENANZA
Art. 1°. - AMBITO TERRITORIAL DE APLICACION

El dmbito territorial de aplicaciéon de las normas contenidas en la presente Ordenanza
corresponde al territorio municipal de Santa Rosa y alcanza a todos los actos destinados a:

A. erigir cualquier tipo de construccion;
B. modificacion del Estado Parcelario;

C. habilitacién de actividades en un inmueble o parte de él, que impliquen uso del suelo o del
espacio urbano;

Art. 2°. - Las disposiciones de esta Ordenanza se aplican a las propiedades publicas y
privadas.

Art. 3°. - AUTORIDAD DE APLICACION

La aplicacion y control de las Disposiciones que establece la presente Ordenanza serd
ejercida por la Secretaria de Planeamiento de la Municipalidad Santa Rosa.

Art. 4° - ORDEN DE PRELACION

Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza tienen prelacién dentro del
conjunto de las reglamentaciones municipales, con excepcién de la Ordenanza de
clasificaciéon de areas de Santa Rosa y procedimiento para la aprobacion de subdivisiones
dentro del drea urbana.

Art. 5°. - LIMITES DE DISTRITOS

Los limites de Distritos son los que figuran en el plano anexo. Los mismos quedan definidos
por los ejes de las calles, limites de las chacras, accidentes naturales determinados a tal
fin, salvo en los casos en que se demarque un distrito abarcando ambos frentes de una
calle o avenida, situaciones en la que debe entenderse que las normas de regulaciéon
alcanzaran a todos los lotes frentistas a dicha calle o avenida, incluyendo los lotes de
esquina.

Art. 6°. - TERMINOS UTILIZADOS

A los fines de esta Ordenanza de Zonificacion Preventiva se definen los términos que
corresponden a los parametros de uso del suelo, factores de ocupacion (FOT, FOS y
superficie edificable maxima) y tejido urbano (retiros de edificacién y altura maxima de
edificacién).

A. Uso del Suelo: se refiere a las actividades que pueden desarrollarse en el inmueble o en
parte de él.

B. Factor de Ocupacion:
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FOT (factor de ocupacion total): coeficiente que debe multiplicarse por la superficie total
de cada parcela para obtener la superficie cubierta maxima edificable en ella.

FOS (factor de ocupacion del suelo): coeficiente que debe multiplicarse por la superficie
total de cada parcela para obtener la superficie mdxima que puede ser ocupada en planta
por la edificacion en la parcela.

. Tejido Urbano:

Retiro de Edificacion: espacio que debe dejarse libre de construcciones en el frente de la
parcela, en los ejes medianeros y/o en el fondo de la misma.

Altura Mdxima de Edificacion: es la altura maxima que pueden alcanzar las edificaciones
en una parcela.

Densidad de viviendas: es la cantidad maxima de viviendas admitidas en una parcela.
Art. 7°. - USOS CONDICIONADOS

En todos aquellos distritos donde existan actividades que afectan negativamente el
destino previsto para las mismas, el Departamento Ejecutivo Municipal establecera
controles y un limite de tiempo méaximo de permanencia, a fin de adecuar las actividades
con los usos establecidos como admisibles.

Se establecen como usos condicionados a todos aquellos existentes y no especificados
expresamente como usos predominantes y admisibles; y que quedan sujetos a las
siguientes restricciones:

. Sélo podran realizarse las reparaciones y modificaciones que demanden la seguridad de las
estructuras o de las actividades existentes, pero que no impliguen un aumento de la
superficie cubierta con destino al uso calificado como condicionado.

. El uso condicionado de un inmueble o parte de él sélo podra cambiarse por otro de los
calificados como admisibles.

At. 8°. - NORMAS PARTICULARES

RaCl DISTRITO RESIDENCIAL A CONSOLIDAR 1

Delimitacidn Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter: Residencial y Comercial de media densidad. Es una
zona apta para consolidar el cardcter residencial con las
Caracter propuesto actividades comerciales como complemento, manteniendo las
caracteristicas actuales. Se propiciara el completamiento del
Area.

Predominante: Residencial y Comercial.

Usos Compatibles: Administrativo, Educativo, Sanitario, Recreativo,

Cultural y Deportivo.
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No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista.

Subdivision

Frente minimo: 10,00 m.

Superficie minima: 300 m?’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias entre medianeras y de perimetro
semi libre.

Retiros:

Retiro de Frente: 3,00 m.

Retiros Laterales: no se exigen.

Retiro de Fondo: 3,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,6

FOT maximo: 0,8

Densidad de viviendas: 1 (una) vivienda por parcela.
Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

RaC2

DISTRITO RESIDENCIAL A CONSOLIDAR 2

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter: Residencial y Comercial de baja densidad. Es una zona
apta para consolidar el caracter residencial con las actividades
comerciales como complemento, manteniendo las
caracteristicas actuales. Se propiciard la urbanizacién del Area.

Usos

Predominante: Residencial y Comercial.

Compatibles: Administrativo, Educativo, Sanitario, Recreativo,
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Cultural y Deportivo.

No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista.

Subdivision

Frente minimo: 10,00 m.

Superficie minima: 300 m?’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias de perimetro semi libre y de
perimetro libre.

Retiros:

Retiro de Frente: 3,00 m.

Retiros Laterales: no se exigen.

Retiro de Fondo: 3,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,6

FOT maximo: 0,7

Densidad de viviendas: 1 (una) vivienda por parcela.
Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

R3

DISTRITO RESIDENCIAL 3

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter: Residencial y Comercial de baja densidad. Es una zona
apta para expandir el caracter residencial con las actividades
comerciales complementarias. Se propiciara la extensiéon de la
Residencia sélo cuando el Plan de Ampliacién del Area Urbana
habilite los loteos en ese sector.
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Predominante: Residencial y Comercial.

Compatibles: Administrativo, Educativo, Sanitario, Recreativo,

Usos Cultural y Deportivo.
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista.
Frente minimo: 12,00 m.

Subdivision

Superficie minima: 350 m°.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias de perimetro semi libre y de
perimetro libre.

Retiros:

Retiro de Frente: 3,00 m.

Retiros Laterales: no se exigen.

Retiro de Fondo: 3,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,5

FOT maximo: 0,7

Densidad de viviendas: 1 (una) vivienda por parcela.
Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

RQ

DISTRITO RESIDENCIAL DE QUINTAS

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter: Residencial Exclusivo de baja densidad. Es una zona
apta para expandir el caracter residencial en terrenos grandes.
Se propiciara la extensidon de la Residencia sélo cuando el Plan
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de Ampliacién del Area Urbana habilite los loteos en ese sector.

Predominante: Residencial.

Compatibles: Comercial Minorista, Cultural, Recreativo vy

Usos Deportivo.
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista, Administrativo, Educativo, Sanitario.
Frente minimo: 20,00 m.

Subdivision

Superficie minima: 900 m’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias de perimetro libre.
Retiros:

Retiro de Frente: 8,00 m.

Retiros Laterales: 5,00 m.

Retiro de Fondo: 8,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,3

FOT maximo: 0,4

Densidad de viviendas: 1 (una) vivienda por parcela.
Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

Cys1

DISTRITO COMERCIAL Y DE SERVICIOS 1

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter Mixto: Comercial, Civico - Administrativo, Cultural y de
Servicios de Ruta (sdlo frente a la RN 118): Estaciones de
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Servicios, Paradores, Gastronomia, Talleres Mecanicos.

Predominante: Comercial Minorista, Civico - Administrativo.

Compatibles: Cultural, Residencial, Servicios de Ruta (sélo en

Usos parcelas frentistas a la RN 118, Comercio Mayorista, Educativo,
Sanitario, Recreativo y Deportivo.
No permitidos: Industria.
Frente minimo: 12,00 m.

Subdivision

Superficie minima: 400 m’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias entre medianeras.
Retiros:

Retiro de Frente: no se exige.

Retiros Laterales: no se exige.

Retiro de Fondo: 5,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,6

FOT maximo: 0,8

Densidad de viviendas: sélo se admitirda 1 (una) vivienda por
parcela.

Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

CyS2

DISTRITO COMERCIAL Y DE SERVICIOS 2

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter Mixto: Comercial, Civico - Administrativo, Cultural y
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Residencial.

Predominante: Comercial Minorista, Cultural y Civico -
Administrativo.

Compatibles: Residencial, Educativo, Sanitario, Recreativo y

Usos .
Deportivo.
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta y Comercio
Mayorista.
Frente minimo: 12,00 m.
Subdivision

Superficie minima: 350 m°.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias entre medianeras.
Retiros:

Retiro de Frente: no se exige.

Retiros Laterales: no se exige.

Retiro de Fondo: 5,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,6

FOT maximo: 0,8

Densidad de viviendas: sélo se admitird 1 (una) vivienda por
parcela.

Alturas maximas:

6,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

DISTRITO EQUIPAMIENTO

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.
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Caracter propuesto

Cementerio.

Predominante: Cementerio.

Compatibles: Administrativo, Comercial Minorista.

Usos
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista, Cultural, Civico, Residencial, Educativo, Sanitario,
Recreativo y Deportivo.

Subdivision No se admite.

Tejido Urbano

Solo se admiten las construcciones relacionadas al uso del
cementerio como bévedas, nichos y edificios administrativos.

PF

DISTRITO PREDIO FERIAL

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Se considera un sector propicio para la instalacién de un Predio
Ferial destinado a eventos relacionados a la actividad foresto
industrial y otros eventos que requieran de grandes espacios
para desarrollar actividades.

Predominante: Grandes eventos, Recreativo.

Compatibles: Comercial Minorista, Esparcimiento, Cultural y

Usos Civico - Administrativo.
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista, Residencial, Educativo, Sanitario, Deportivo.
Subdivision No se autoriza la subdivision de la parcela afectada a este uso.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias de perimetro libre.
Retiros:

Retiro de Frente: 5,00 m.

Retiros Laterales: no se exige.

Retiro de Fondo: no se exige.
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Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,5

FOT maximo: 0,6

Densidad de viviendas: no se admiten viviendas.
Alturas maximas:

12,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

RU

DISTRITO RESERVA URBANA

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Se considera un sector propicio para la localizacion de las
Actividades Recreativas, Deportivas al abarcar las barrancas y
playas; preservando las caracteristicas naturales que ofrece.

Se determinara cudl es la afectacién hidrica ante Inundaciones
Ordinarias y Extraordinarias y un drea de restriccion total de
Linea de Ribera — destinando la misma al uso primordialmente
de ocio, potenciando el Equipamiento para tal fin, (dreas de
paseo, area de quinchos, juegos de nifos, sector de playa, sector
de estar, etc.) generando el Paseo Costero de especial atractivo
por las caracteristicas naturales que presenta la misma.

Se considera el sector, propicio para preservacion de las
caracteristicas naturales, recuperacidon costera, generando un
area recreativa, deportiva y Reserva Urbana Paisajistica ,
englobando diversas actividades afines, que posibiliten su
incorporacién al Uso Recreativo general de alcance regional, con
participacién conjunta del sector publico y privado; poniendo en
valor de los atractivos del Municipio.

Se establecen como servicios publicos imprescindibles, agua
corriente, electricidad, alumbrado publico, bici sendas,
mantenimiento del predio, teléfonos publicos, basureros, bafos
publicos..
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No se admitiran otros usos que los existentes actualmente, para

Usos lo cual deberd demostrarse fehacientemente su existencia
previa a la sancidn de esta Ordenanza.
No se puede subdividir el sector hasta tanto el mismo no sea
Subdivision afectado a un Distrito determinado, para lo que sera necesaria

una Ordenanza que asi lo defina.

Tejido Urbano

Las normas de tejido urbano seran aplicables cuando el sector
sea afectado a un Distrito determinado.

DISTRITO INDUSTRIAL

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter: Industrial. La existencia de un conjunto de aserraderos
grandes y su localizacién distanciada del Ejido Urbano, genera
un sector propicio para la instalacion de actividades industriales.
La localizacién permite que el transito pesado no ingrese al drea
urbanizada para poder transportar la materia prima y los
productos, evitando asi las molestias que este tipo de transporte
genera. Estard destinado a la localizacion de todas aquellas
actividades industriales, fundamentalmente aserraderos, que
debido a la materia prima que almacenan o manipulan, los
procedimientos de elaboracién que utilizan o las emanaciones,
residuos y efluentes que producen asi como la magnitud e
intensidad del transporte de carga que generan, crean
inconvenientes o grados de molestias incompatibles con otros
Usos Urbanos.

Predominante: Industrial.

Compatibles: Depdsitos y Servicios necesarios para su
funcionamiento. Se permitira la existencia de una Vivienda por

Usos Establecimiento la cual serd destinada al encargado o sereno.
No permitidos: Cultural, Residencial, Civico - Administrativo,
Comercial Minorista, Servicios de Ruta, Comercio Mayorista,
Educativo, Sanitario, Recreativo y Deportivo.

Subdivision Frente minimo: 30,00 m.
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Superficie minima: 1.500 m?’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciaran las tipologias de perimetro libre.
Retiros:

Retiro de Frente: 8,00 m.

Retiros Laterales: 5,00 m. El espacio resultante deberd ser
obligatoriamente forestado. Sélo en una proporciéon no mayor al
20% de la superficie de este espacio se admitira la construccion
de solados para Estacionamiento de Vehiculos en General y
Playones de Maniobras.

Retiro de Fondo: 5,00 m.
Ocupacion del suelo:
FOS maximo: 0,3

FOT maximo: 0,7

Densidad de viviendas: sélo se admitira 1 (una) vivienda por
parcela para el casero o encargado.

Alturas maximas:

10,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

Pl

DISTRITO PARQUE INDUSTRIAL

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Caracter: Industrial. La localizacién permite que el transito
pesado no ingrese al drea urbanizada para poder transportar la
materia prima y los productos, evitando asi las molestias que
este tipo de transporte genera. Estara destinado a la localizaciéon
de todas aquellas actividades industriales, fundamentalmente
aserraderos, que debido a la materia prima que almacenan o
manipulan, los procedimientos de elaboracién que utilizan o las
emanaciones, residuos y efluentes que producen asi como la
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magnitud e intensidad del transporte de carga que generan,
crean inconvenientes o grados de molestias incompatibles con
otros Usos Urbanos.

Predominante: Industrial.

Compatibles: Depdsitos y Servicios necesarios para su
funcionamiento.

Usos
No permitidos: Cultural, Residencial, Civico - Administrativo,
Comercial Minorista, Servicios de Ruta, Comercio Mayorista,
Educativo, Sanitario, Recreativo y Deportivo.
Frente minimo: a definir por la Unidad Ejecutora del Parque
Foresto Industrial.

Subdivision

Superficie minima: a definir por la Unidad Ejecutora del Parque
Foresto Industrial.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Se propiciardn las tipologias de perimetro libre.
Retiros:

Retiro de Frente: 8,00 m.

Retiros Laterales: 5,00 m. El espacio resultante deberd ser
obligatoriamente forestado. Sélo en una proporcién no mayor al
20% de la superficie de este espacio se admitira la construccion
de solados para Estacionamiento de Vehiculos en General y
Playones de Maniobras.

Retiro de Fondo: 5,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,3

FOT maximo: 0,7

Densidad de viviendas: no se admiten viviendas.
Alturas maximas:

10,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
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resistente del techo.

PLLT

DISTRITO PROTECCION DE LAGUNA LAUREL TY

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Se considera un sector protegido, de modo de conservar el
potencial paisajistico y los servicios ambientales que brinda la
laguna Laurel Ty y los espacios que la rodean.

Predominante: Recreativos, Cultural y Deportivo.

Compatibles: Comercial Minorista.

Usos
No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista, Residencial, Educativo, Sanitario y Civico -
Administrativo.

Subdivision No se admiten subdivisiones en esta zona.

Tejido Urbano

Los proyectos de construccién de cualquier tipo de edificio en
esta zona deberdn ser analizados por la Secretaria de
Planeamiento. Sélo podran aprobarse edificaciones siempre vy
cuando garanticen la proteccion del paisaje y el ambiente de la
laguna Laurel Ty y la peri laguna.

SR

DISTRITO SUB RURAL

Delimitacion

Tal como surge del Plano 1 del Anexo | de la Ordenanza de
definicidon de areas de Colonia Santa Rosa y el procedimiento
para la aprobacidén de subdivisiones dentro del drea urbana.

Caracter propuesto

Area destinada a la instalacién de actividades productivas
rurales.

Usos

Predominante: Produccidon Rural Agropecuaria y Produccidn
Forestal.

Compatibles: Vivienda para los propietarios y para un casero o
encargado del establecimiento.

No permitidos: Industria, Servicios de Ruta, Comercio
Mayorista, Educativo, Sanitario, Civico - Administrativo,
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Recreativos, Cultural y Deportivo.

Subdivision

Frente minimo: a definir por la Secretaria de Planeamiento. En
ningun caso se admitiran frentes de terrenos menores a 500 m>.

Superficie minima: a definir por la Secretaria de Planeamiento.
En ningln caso se admitiran terrenos de superficie menor a
30.000 m’.

Tejido Urbano

Tipologia edilicia:

Sélo se admitiran las tipologias de perimetro libre.
Retiros:

Retiro de Frente: 10,00 m.

Retiros Laterales: 20,00 m. para viviendas. En caso de cultivos
bajo cubierta, el retiro sera de 2,00 m.

Retiro de Fondo: 10,00 m.

Ocupacion del suelo:

FOS maximo: 0,3

FOT maximo: 0,7

Densidad de viviendas: 1 (una) vivienda por parcela.
Alturas maximas:

9,00 m. En el caso de techos inclinados esta altura se tomara
hasta el nivel inferior de los elementos de la estructura
resistente del techo.

R

DISTRITO RURAL

Delimitacion

Tal como surge del Plano Anexo.

Caracter propuesto

Area destinada a la instalacién de actividades productivas
rurales agricolas, pecuarias y forestales realizadas de manera
extensiva desarrolladas en el medio natural. Incluye: tambos,
criaderos, quintas frutales, de verduras, viveros de diferentes
caracteristicas, incluyendo tendaleros plasticos, etc.
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Predominante: Produccion Rural Extensiva y Produccién
Forestal.

Compatibles: sélo se admitiran viviendas para los propietarios y

Usos o
para el personal del establecimiento.
No permitidos: cualquiera que no figure entre los
Predominantes o Compatibles.
L Superficie minima: a definir por la Secretaria de Planeamiento
Subdivisién

en coordinacion con el Ministerio de Produccién Provincial.

Tejido Urbano -

Art. 9°. - APLICACION DE LA REGLAMENTACION

Las cuestiones no resueltas en esta Ordenanza y cualquier duda que surja de la aplicacion
de la misma deberdn ser resueltas por el CONSEJO MUNICIPAL DE PLANEAMIENTO Y
ORDENACION TERRITORIAL (CO.P.O.T.).

Art. 10°. - Comuniquese, publiquese, dese al Registro Municipal y archivese.
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ANEXO |

Plano de Zonificacion Preventiva de Santa Rosa
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Ordenanza N° 49/11. Adhesidn al Régimen de Parques Industriales de la Provincia y afectacidn
a Parque Industrial de inmueble.

Honorable Concejo Municipal de Colonia Santa Rosa.
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ANEXO - PLANOS
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