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| PLAN DE DESARROLLO TERRITORIAL DE LA FALDA surge como una iniciativa compartida

para constituir un aporte fundamental al desarrollo arménico e integral de la ciudad, y para

la consolidacion de su identidad, en un trabajo donde se destaca la importancia de la
planificacion en politica y la intervencion de sus diferentes actores sociales.

De esta forma, el Plan trabaja sobre un primer diagnéstico participativo con referentes locales
y sectoriales de la ciudad, al que se le suma, un primer relevamiento muestral del universo de
ciudadanos. Posteriormente, se trabajé en profundidad a través de talleres sectoriales, tematicos
y grupos focales a los fines de relevar problemas, causas, alternativas de solucion, y finalmente
elaborar los correspondientes programas y proyectos. Los equipos técnicos del Instituto de
Investigacion de Servicios Publicos e Infraestructura (IISPI) de la Universidad Nacional de Cérdoba
y del Instituto de Ciencias de la Administracién (ICDA) de la Universidad Catélica de Cérdoba,
proveyeron los insumos técnicos para los debates publicos informados y responsables.

De este modo, entendemos que los programas y proyectos a realizar, enmarcados en un Unico plan
integrador, expresan lo posible, procurando conciliar los conflictos y el consenso, como dos factores
actuantes en los procesos sociales que condicionan la realizacién del Plan. Se articula
la“voluntad de hacer”con el “poder hacer”de actores sociales que planifican insertos en dicha realidad.
Entendemos, también, que este Plan obedece a la nueva funcién que le cabe al Municipio, como nivel
local dentro del proceso de globalizacién, regionalizacién y descentralizacion.

Los actores participantes comprendieron que planificar es un proceso preparatorio de un conjunto
de decisiones para la accion futura, dirigido al logro de objetivos por medios preferibles. En este
sentido, el PLAN TERRITORIAL involucrod la variable territorial como elemento central del disefio
y la gestion politica. Se trabajé con la planificacion como instrumento de un mejor conocimiento
de larealidad y la previsidon de escenarios futuros, junto a una metodologia para la resolucién de
conflictos.

Placa en el portal del Hotel Edén



De esta forma, metodoldgicamente se trabajé sobre:

Andlisis de los escenarios.

Diagnéstico integral de las situaciones y diagramacién de proyectos

dentro de una misma légica territorial.

Desarrollo de un modelo integral, humano, social,
cultural, econémico-turistico y de vinculacién exterior.

Fortalecimiento institucional-municipal en su relacién
con organizaciones no gubernamentales y otros entes
sociales en los distintos espacios politico-territoriales.

Universidad
Nacional Instituro de Investigacion de
de Cdrdoba Servicios Publicos ¢ Infracstructura

# ICDA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CORDOB
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Relevamiento

estadistico

El momento inicial del Plan procurdé la identificacion de problemas globales que sirvieran para un

trabajo analitico bajo la modalidad de talleres y grupos focales.
En lo que se refiere a las principales areas problematicas que la ciudadania identificd

espontaneamente, se destacan las siguientes frecuencias relativas (1).

43%

30%
27% 26%
24%
17%
8%

15%

10% 10%

2%

2

W 3%

EEEEENE B B

30%
27%
26%
24%

17%

15%
10%
10%
8%
6%
2%

Infraestructura basica
Turismo

Ambiente

Gestion Municipal

Integracién cultural
e institucional

Desempleoc o
empleo informal

No contesta

Ninguno

Otros

Contencion a la juventud
Inseguridad

Salud

Relevamiento estadistico en base al universo de ciudadanos de la ciudad de La Falda.
Sondeo semi-estructurado con margen de error +/- 5% y una muestra de 318 casos ajustada por cuota de sexo y edad.
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Los siguientes seis problemas se enmarcan en el trabajo de talleres participativos donde se
expresan diferentes sectores ciudadanos de La Falda:

Problema: DEBILITAMIENTO INSTITUCIONAL
Causas: Poca participacion y pérdida de coordinacién e integracién entre las instituciones.

Problema: ESCASA PARTICIPACION
Causas: Descreimiento de las instituciones y falta de mecanismos que aseguren transparencia.

Problema: DESEMPLEO O SUBEMPLEO
Causas: Monoactividad, escasa mano de obra calificada (en general, y especialmente en Turismo)
falta de propuestas y desinterés de la poblacién por la capacitacion.

Problema: INSUFICIENTE SENSACION DE SEGURIDAD

Causas: Insuficiencia de recursos de las fuerzas policiales, falta de una Comisién Ciudadana, falta
de informacién de la poblacién sobre los procedimientos ante situaciones de riesgo o catéastrofes
y falta de participacion de la poblacion en talleres informativos.

Problema: FALTA DE INDUSTRIAS NO CONTAMINANTES Y ESCASEZ DE EMPRESAS COMERCIALES
Causas: Carencia de delimitacidn de territorio para la ubicacién de un parque industrial no
contaminante, falta de infraestructura (servicios) para que funcione un parque industrial no
contaminante y carencia de incentivos impositivos que estimulen la instalacién de empresas e
industrias.

Problema: DISTRIBUCION DESPROPORCIONADA DE LOS RECURSOS MUNICIPALES

Causas: Falencias en la politica distributiva de los recursos publicos hacia los sectores de la
poblacién con necesidades de empleo, capacitacion y dependencia extrema del sector turismo.
A partir de este primer mapeo de problemas y causas se desarrollé un trabajo en cuatro ejes:

=9 URBANO-TERRITORIAL

=) SOCIO-ECONOMICO Y PRODUCTIVO
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| proceso de trabajo en La Falda contiene diferentes
etapas y estrategias. Cabe destacar que la mayor
parte del proceso participativo se adecud a las
necesidades de los sectores especificos. Metodologias de
capacitacion, talleres grupales, seminarios participativos y
entrevistas individuales con actores claves fueron
flexibilizadas y desarrolladas desde dimensiones técnico-

objetivas y politico-subjetivas.

Octubre

Determinacion
de los alcances
del Plan de
Desarrollo
Territorial,
destinatarios

y metodologias

de intervencion.

Diciembre

Presentacion
de los alcances
del Plan de
Desarrollo
Territorial,

ejes de trabajo
y resultados
esperados.

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda

Marzo

Conformacion
de los equipos
técnicos

de trabajo
segun ejes
disciplinarios.

Abril Mayo/Julio

Lanzamiento Recopilacion

del Plan de informacion

de Desarrollo institucional

Territorial. y técnica
secundaria.

WA i




Agosto Septiembre 3yl6deoctubre 28 denoviembre  Oct./Dic. Marzo /Mayo

Entrevistas Taller con Seminario Seminario Talleres de Talleres

individuales medios de Participativo. Participativo. reorganizacion sectoriales

a referentes comunicacion de informacién de disefo de

sociales e de la ciudad. con equipos proyectos

institucionales. técnicos ambiental,
municipales. urbano,

Entrevistas Taller con institucional,

en profundidad el Consejo Talleres econémico.

territoriales Educativo de sectoriales de

definidas por la ciudad diagnéstico

muestreo de La Falda. (ambiental,

estadistico con urbano, institucional,

representatividad econémico).

por sub-muestreos

barriales.
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Los equipos de trabajo realizaron el concurso de dibujos y ensayos: “;Cémo
serd la ciudad de La Falda en el 2035?" El concurso se concibié como un espacio
para la expresion, reflexién y creatividad sobre un escenario futuro que permita
indagar sobre la percepcién de las oportunidades y el contexto presente,asi como
evaluar las expectativas sociales de los jévenes de la ciudad.

Por otra parte, el concurso promovi6 la libertad de pensamiento y el espiritu
critico mediante la produccidn artistica y literaria.

Imaginar La Falda dentro de 25 afios permitio reflexionar sobre las necesidades
sociales o problemas actuales que persistirdn, los nuevos conflictos o las
soluciones que se aplicaran. Participaron del concurso de dibujos y ensayos
todos los alumnos de las escuelas de la ciudad de La Falda, de los niveles ciclo
basico unificado y ciclo de especializacién de cualquier orientacion.

Universidad
Nacional Tnstituto de Investigacién de
de Cordoba Servicios Pablicos ¢ Infracstructura
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e desarrollé una estrategia de capacitacién en concepciones tedricas y metodolégicas de la

gestion publica y organizacional. De esta forma, se procuré el desarrollo de capacidades en

la propia comunidad destinataria y ejecutora del Plan. El trabajo en las dreas conceptuales
se adapto a la gestion publica asociada (sector publico y sector de la sociedad civil) en el marco del
Plan Territorial. La capacitacién estuvo destinada a 20 funcionarios municipales y 25 miembros del
Consejo de la Ciudad inscriptos y con certificados oficiales de la UCC en Gestién Publica Avanzada.
Tres grandes objetivos se persiguieron:

+ Contribuir a la formacién integral del ser humano y al desarrollo de la sociedad local.

+ Generar conciencia acerca de la responsabilidad de los actores sociales y politicos
en el mejoramiento espiritual y material de los habitantes de la ciudad.

+ Colaborar con el desarrollo de la comunidad mediante la formacién y capacitacion de los agentes
del gobierno y la administracién publica, tendiendo a la construccion de estructuras estatales sélidas,
responsables y eficaces. A su vez se destacan los siguientes ejes de trabajo para cumplir los
mencionados objetivos:

Eje 1: Funcién y sustancia del Estado: Destinado a brindar conocimientos sobre el Estado
y la Administracién Publica, desde un marco tedrico que permite analizar criticamente su misién
y responsabilidad social en el mundo moderno.

Eje 2: Estructura y organizacién del Gobierno y la Administracién Pablica: Dirigido

a analizar los mecanismos de gestidn propios de la administracion publica, necesarios para
el logro de un funcionamiento eficaz, eficiente y econémico de sus estructuras, y el marco
ético correspondiente.

Eje 3: Politicas publicas eficaces y consensuadas: Teniendo en cuenta la misién

y responsabilidad del Estado, aqui se desarrollan los aspectos correspondientes a la gestion

de politicas publicas y demds acciones vinculadas directamente con el desarrollo de la sociedad
y el bienestar de los ciudadanos.

)

'ICDA

UNIVERSIDAD CATOLICA DE CORDOBA

15



La Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales de la
Universidad Nacional de Cérdoba (fundada en 1613, la mas
antigua del pais), a través de un grupo de docentes-
investigadores realiza desde hace varios afos tareas
concernientes a la problematica de los servicios publicos y su
infraestructura.

En este sentido, se han realizado investigaciones
brindando asistencia técnica especializada en empresas
publicas y privadas, dictando cursos de capacitacion
y realizando trabajos de alto nivel con participacion de
equipos interdisciplinarios.

Distintas acciones venia realizando la Facultad en ambitos
vinculados con la sociedad, pero hace algunos afios se
decidié institucionalizarlas, cohesionar los distintos grupos
que venian trabajando en areas consideradas ejes
conductivos de la relacién con la sociedad y la
administracion publica. Es asi que se cred el Instituto de
Investigacion de Servicios Publicos e Infraestructura.

El ISPl cumple hoy en dia con sus objetivos de realizar
investigaciones, brindar asistencia técnica y capacitar
funcionarios publicos y de instituciones intermedias
comprometidas con el bienestar de la comunidad desde una
perspectiva integral del desarrollo.

La Universidad Catdlica de Cérdoba tiene una trayectoria
de 50 afos formando hombres y mujeres “de ciencia,
conciencia y compromiso’”

Es parte de la Red Jesuita de Universidades (una de las mas
grandes del mundo) con mas de 400 afos de experiencia
educativa.

ICDA es una de sus unidades académicas y lleva 40 afios
cumpliendo su misién de formar verdaderos agentes de
cambio en el ambito privado, publico y del tercer sector.
La experiencia del ICDA indica que este desafio se logra
mediante un compromiso integral, no soélo con el
participante de los programas (empresario o
administrador) sino con todo el marco de preocupaciones
que hacen a su realidad.

Los mas de 10.000 egresados y los 1.400 alumnos actuales
dan muestra de la labor desarrollada en una vasta zona del
pais, con sedes en Cérdoba, Santa Fe, Mendoza, Salta,
Buenos Aires, La Rioja y San Luis. Actualmente se dictan
7.500 hs.de clases con 300 asignaturas, lo que lo convierte
en el centro de formacién administrativa mas importante
del interior del pais.
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El objetivo de andlisis de un eje institucional es relevar
las formas y variables que adquieren en la ciudad de
La Falda las relaciones de cooperacion,asociaciéon y gestion
mediante determinadas estructuras organicas que en
ellas se construyen. Las estructuras institucionales
que conforman el proceso participativo de la ciudad
de La Falda son el Municipio, el Consejo de la Ciudad,
el Consejo Educativo y las instituciones intermedias.

21
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Como entidad politico-administrativa, es el encargado del gobierno
de la ciudad. En su relacién con el proceso participativo de gestion, a través de
la Carta Orgdnica, implementa institutos de democracia semidirecta,
mecanismos institucionales que constituyen una de las vias mas rapidas
para permitir el involucramiento de los ciudadanos en la vida politica
de su comunidad. Estos mecanismos se relacionan fundamentalmente
con la participacion de los ciudadanos en las instancias de decisién y con su
capacidad de controlar e incentivar la responsabilizacion de los funcionarios.
La Carta Organica de la ciudad de La Falda regula la consulta popular no
vinculante (art. 167); iniciativa popular de proyectos de ordenanza (art. 168);
referéndum popular de proyectos del poder legislativo (art. 169); revocatoria
popular para destituir a autoridades municipales (art. 170); y otras formas
de participacién ciudadana como la audiencia publica (art.178); voluntariado y
padrinazgo para obras o bienes del dominio municipal (art. 181); y defensoria
del vecino (art. 182) para cumplir funciones de proteccién, asesoramiento y
mediacion en la busqueda de soluciones a conflictos.

A través de estos instrumentos, el gobierno local amplia las facultades
ciudadanas de decisién, limitando el poder constituido.

Respecto de la participacion vecinal y sectorial, la Carta Organica establece
la conformacion de comisiones de vecinos (art. 175) para“la satisfaccion de sus
necesidades comunes, desarrollo integral y mejoramiento de la calidad de vida”
de la ciudad.

Ademas, regula la participacion sectorial mediante la conformacion
del Consejo de la Ciudad (art. 177), 6rgano no vinculante integrado por
“representantes de los distintos sectores de la produccién y del trabajo,
asociaciones de vecinos, gremiales, profesionales y culturales, sociales y de
universidades, instituciones intermedias, centros de estudio e investigacion
y cualquier otra expresion representativa de intereses de la sociedad”

La actual conformacién del Consejo incluye 27 instituciones de la ciudad,
22 de las cuales actuan activamente, como los centros vecinales, bibliotecas,
Rotary, Bomberos, Cooperativa de Agua, arrendatarios de la Pampa de Olaen,
artesanos, empresarios hoteleros y empresarios cabaferos.En su seno, hay una

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda



gran diversidad de sectores, de opiniones y de ideas.

Tiene funciones de informacién, consulta, sugerencias y asesoramiento de las
autoridades municipales. Sus dictdmenes no son vinculantes; y en materia de
desarrollo econédmico y social su consulta es de cardcter obligatorio. Estas
facultades le permitieron, en febrero de 2009, proponer al Intendente municipal
la realizacion del presente Plan de Desarrollo Territorial.

Instituciones intermedias

Por ultimo, dentro el proceso participativo de la ciudad se destacan las
organizaciones formales e informales, como indicador de las redes sociales
en las que estan insertos los individuos, que es una dimensién estructural
del capital social.

Estas instituciones intermedias indican el nivel de actividad efectiva de los
individuos en la red, y la participacién en actividades concretas indica la
presencia de interacciones (conectividad), el compromiso con objetivos
comunes, y el nivel de actividad y operacionalizacién de la red como medio
activo de distribucion de recursos.

Dentro de estas instituciones encontramos al Consejo Educativo de la Ciudad
y diversas organizaciones.

23
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a informacion del presente diagndstico institucional ha sido relevada a
través de entrevistas estructuradas y semiestructuradas a 21 instituciones
intermedias y referentes sectoriales de la ciudad de La Falda, a fin de reunir
los elementos preliminares necesarios para construir una idea general de las
potencialidades y obstaculos que la localidad presenta para activar un proceso de
desarrollo local.
Las siguientes conclusiones brindan una idea global de la localidad respecto
a sus aspectos econdmicos, de infraestructura, sociales, culturales e institucionales:

Todas las instituciones estan organizadas en comisiones
directivas y dan la posibilidad de asociarse en diferentes formas.

Los objetivos organizacionales se corresponden con los proyectos
institucionales referenciados por los representantes.

Se hicieron capacitaciones de personal, en el tltimo afo,
en sélo 5 de las 21 organizaciones entrevistadas.

El 48% de las instituciones tienen convenios y actividades en conjunto
con el Municipio.Tienen convenios con ONGs 7 de ellas, 5 tienen
convenios con el gobierno provincial y sélo 3 tienen convenios

con otros municipios de la region.

12 de las 21 instituciones declararon tener presupuesto.

En total, unas 376 personas trabajan en el funcionamiento diario de estas
organizaciones, que representa un promedio de 17 personas por institucion.

Por ultimo, se trabajoé con relevamientos estructurados y semiestructurados
con un muestreo representativo de la poblacion beneficiaria de los servicios
municipales. Destacamos que ante la pregunta relacionada con la participacion
social y ciudadana en instituciones intermedias en la ciudad, se destaca que
el 66% no participa en ninguna institucién o grupo, mientras que los centros
vecinalesy los clubes (con 8%y 4% respectivamente) son las instituciones de mayor
participacion en la localidad.

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda



1% 1% 1%
Grupos Partidos Grupos
Ambientalistas = Politicos Juveniles

i . l
S—

1.Considerando el total de alumnos

y el total de recursos humanos que 2% 1% 66%
trabajan en las diferentes escuelas, se Cooperativas Sindicatos No
obtiene un promedio de 1 recurso participa

humano que trabaja por cada 7,5
alumnos de escuelas de La Falda.
2.El 100% de las instituciones ha - -

recibido capacitacion en el ultimo afo,

sobre todo vinculada a los programas
V) V)
provinciales. 5% 4%

Otros Clubes

3.Respecto a la articulacién

inter-institucional, el 67% posee i

convenios o actividades conjuntas

con el municipio de La Falda y,

en algunos casos, con el gobierno

provincial, organizaciones de la

sociedad civil y universidades.

Se destaca que el 100% de los 8% 11%
entrevistados valoré positivamente Pt NS / NC
la experiencia del Consejo Educativo P EpR 4
como espacio de canalizacién i
de demandas y apoyos para i

la resolucién conjunta de

probleméaticas educativas.

(1) - Conformado por todas las

instituciones educativas de La Falda

Fuente: elaboracién propia
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pesar de esta débil participacion formal se manifiesta un porcentaje

alto de participacién informal, lo que refiere y se expresa como

cooperacion interpersonal para resolver problemas barriales. Un 68%
de la poblacién expresé que se junta con vecinos para resolver problemas
comunes sin intermediaciones institucionales, y sélo un 25% dijo no hacerlo.
Ante las preguntas referidas a la predisposicion al capital social, que identifica
la confianza interpersonal, se destaca que el 68% cree que es mas facil
solucionar los problemas sociales de forma conjunta.Sélo un 14% dijo no creer
que sea mejor resolver conjuntamente los problemas comunes. Un 12%
considera que le da lo mismo y un 6% dijo no saber o no contest6. Concordante
con esta respuesta, aparece un claro rechazo al individualismo, ya que el 68% se
manifestd en desacuerdo con la posibilidad de resolucién individual de los
problemas sociales.
En cuanto a la disposicién positiva a participar, los datos muestran que el 80%
esta dispuesto a participar mas en la comunidad. Sélo un 12% se manifesto en
contra de esta dimension propositiva que identifica la participacién como
deseo o deber ser.

Participacién informal
3% 68%

4%

[ 68% Acuerdo
W 25% Desacuerdo
4% Dalo mismo

[ 3% NsNc

Fuente: elaboracién propia

25%
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Disposicidn positiva a participar

3% 80%

5%
1 80% Acuerdo

I 12% Desacuerdo
5% Dalomismo

T 3% NsNc

Fuente: elaboracién propia

12%

También se puede identificar una alta valoracién positiva de las organizaciones
formales para poder desarrollar mayores practicas de participacién. Es decir, un
80% estd a favor de las instituciones intermedias como canales validos de
participacion,y sélo un 12% esta en contra.

Esta pregunta también refirié a una dimensién de deseo o deber ser.

Como conclusién fundamental, inferimos que existe un bajo nivel de
participacion en las instituciones intermedias existentes en la actualidad, pero
que la asociatividad en organizaciones formales se valora positivamente.
Ademas, hay una importante disposicidén positiva a participar mas, pero en la
actualidad no se participa formalmente sino informalmente. Se valora la
articulacion y el colectivo social y se rechaza el individualismo. Parte de la
respuesta al por qué se valora positivamente la participacién formal pero ésta
no se ejerce efectivamente, se relaciona con la deficiente comunicacién e
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informacion publica sobre los mecanismos formales para participar eficaz y
activamente.

Un 46% dijo no conocer cuales son los mecanismos de participacion ciudadana
y s6lo un 30% dijo conocer adecuadamente estos mecanismos. Este desco-
nocimiento, sumado a deficiencias en la confianza que generan las instituciones
existentes trae como consecuencia que los ciudadanos opten por la parti-
cipacién informal.

En lo que refiere a la dimensién cultural relevada, se considera que la ciudad
tiene una identidad propia que la representa (58% de acuerdo y 31% en
desacuerdo) y posee cierta riqueza cultural (63% de acuerdo y 27% en
desacuerdo).

Con porcentajes mas ajustados, se considera que la ciudad tiene una expresion
artistica propia que la identifica (49% de acuerdo y 39% desacuerdo), y se
destaca un desconocimiento de la historia de la ciudad por un 77% de la
poblacién y un conocimiento positivo de sélo un 21%.

Como conclusidn destacable, esto parece reflejar que existe una percepcion
generalizada respecto de cierta idiosincrasia e identidad local propias. Si bien
esta dimension general de la identidad y la cultura local aparece altamente
valorada como existente, es dificil relacionarla o vincularla con expresiones
artisticas concretas o con procesos historicos determinados. A su vez, si puede
tener unarelacién con el origen de la poblacién ya que se valoré como positivo
el origen local para la conformacién de una identidad que realce lo publico enla
ciudad. Es decir, el origen de nacido y criado en La Falda (NIC) es un determinante
para valorizar la ciudad segun el 76% de la poblacién.

En lo que se refiere a la percepcion de inseguridad, la gran mayoria de la
ciudadania manifestd sentirse segura (82%) y solo un 15% manifestd sentirse
insegura viviendo en la ciudad. La sensacién de inseguridad permite identificar
problematicas en materia de prevencién y coordinacién para la gestion.

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda




Ciudad segura

Las conclusiones generales muestran una ciudad segura, donde la ciudadania
no participa por los canales formales pero si por canales informales.

Es una sociedad que quiere participar mucho mas por medio de mecanismos
formales, pero que no los conoce o siente desconfianza por las instituciones
formales vigentes. Por otra parte, se percibe la sensacion de que existe cultura
e identidad propias, pero que no se explicita lo suficiente en las practicas
artisticas o en los hechos histéricos.

3% 82%

3% NsNc

Fuente: elaboracion propia

15%

[7] 82% Si, mesiento seguro

I 15% No me siento seguro
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Sobre la base del diagnostico precedente hemos identificado una lista de
problemas, segun los distintos actores previamente relevados y sus posibles
causas, proponiendo alternativas de solucién.

Los problemas que presenta la ciudad segun las instituciones intermedias y
referentes sectoriales son los siguientes:

Insuficiente planificacion territorial y urbana 8 4 3 1
Politica cultural deficiente e identidad debilitada 8 4 1 3
Infraestructura deficitaria 8 3 3 2
Problemas ambientales 8 1 2 5
Desarrollo turistico deficiente 7 1 3 3
Instituciones gubernamentales débiles 6 1 & 2
Contencién social deficiente 6 1 2 3
Participacion ciudadana escasa 4 2 1 1
Inseguridad 3 2 1 0
Otros 5 2 3 0

Fuente: elaboracion propia
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Problemas identificados

especto a los problemas ambientales (el 34% de las referencias) se

identificé la contaminacion y la escasez del recurso hidrico, la

contaminacién de la cuencay los problemas generados por basurales
a cielo abierto. A esto se le deben agregar los problemas de pérdida de bosques
nativos, la desertificacion y la vinculacién estrecha entre el crecimiento urbano
desordenado y las problematicas ambientales. Como solucién se propone: el
tratamiento regional y participativo de la gestion ambiental, la creacién de
conciencia sobre la importancia de los recursos naturales (educacion,
capacitacion) y la planificacién urbano-ambiental.
Respecto a los problemas de deficiencias en el modelo de desarrollo productivo
(un 22%) se destacan: el desempleo, la estacionalidad de la actividad turistica y
la falta de vinculacién entre la demanda del mercado laboral y el sistema
educativo.Como solucion se propone la integracién regional de la informacion
y de los sectores privados asi como politicas que fomenten la inversién privada.
Respecto a las deficientes e insuficientes politicas destinadas a la juventud (un
22%), se destacan las falencias en las diferentes practicas de contencion por
medio de la integracion cultural, deportiva e incluso del sistema educativo por
medio de incentivos como becas escolares.
El ultimo 22% refiere sobre todo a problematicas vinculadas a deficiencias en
el sistema de salud, a la falta de formacion interdisciplinaria de los docentes
para intervenir en la sociedad como agentes comunitarios, asi como breves
menciones a la falta de una politica cultural local que permita la integracién
comunitaria y social.
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Eje ll
Econdmico
Turistico

Introduccion

El enfoque moderno del desarrollo econémico local puede
verse como un proceso reactivador de la economia y
dinamizador de la sociedad, que mediante el aprove-
chamiento eficiente de los recursos existentes en la zona es
capaz de estimular su crecimiento econémico, elevar la
equidad social, mejorar el empleo y la calidad de vida de la
comunidad local.
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Analisis
Socio-Econdmico

n aspecto de sustancial importancia de cara al desarrollo econémico

local es conocer la estructura y evolucién de la poblacion, el perfil del

mercado de trabajo, asi como los principales problemas de empleo,
que permitan establecer cudles son los recursos humanos disponibles y qué
parte de ellos necesita algun tipo de gestidon en cuanto a formacion, y las
condiciones de vida de los habitantes, reflejadas por las caracteristicas de los
hogares y las necesidades basicas insatisfechas.

Poblacioén total por area

Departamento de

Aio La Falda Y Provincia
Punilla

1980 12.506 99.358 2.407.754
1991 13.998 121.215 2.766.683
2001 15.112 155.124 3.066.801
1980/1991 11,93 % 22,00 % 14,91 %
1991/2001 7,96 % 27,97 % 10,85 %
1980/1991 1,13 % 2,01 % 1,40 %
1991/2001 0,77 % 2,50 % 1,04 %

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion (INDEC)
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Utilizando datos del Censo 2001, se construyo la piramide de poblacién de la
localidad de La Falda, la cual muestra una estructura poblacional con una leve
tendencia al envejecimiento, que se manifiesta en la reduccion de la poblacion
menor de 10 aflos y en el ensanchamiento de las edades adultas y ancianas
(tramos central y superior). Es importante destacar el estrechamiento de la
piramide en el tramo de la poblacién entre las edades de 25 a 35 aflos en ambos
sexos, que puede responder a un proceso de emigracion de la poblacion en
edad econémicamente activa hacia otras localidades, particularmente hacia la
capital provincial.

En cuanto a la estructura de la poblacién por sexo, La Falda muestra que en el
ano 2001 el 46,85% eran varones y 53,15% mujeres. Ante ello, la razén de
masculinidad fue de 88,1 varones cada 100 mujeres, inferior al valor arrojado
por la provincia de Cérdoba (94,4 varones por cada 100 mujeres).

Otro indicador de la estructura etaria de la poblacién lo constituye la relacidn
de dependencia que representa la proporcion de las personas menores de 15

anos y mayores de 64 afos respecto a la poblacion de 15 a 64 afios de edad.

Esta relacion permite analizar cudntas personas en edades pasivas habitan en
una poblacion respecto de las personas en edades activas. La ciudad de La Falda
contd en el afno 2001, con una relacién de dependencia de 0,632, es decir, casi
64 personas en edades pasivas por cada 100 activas, manifestando de esta
manera una mayor dependencia demografica que el promedio de la provincia
(0,594).

También se puede considerar la estructura de edades de una poblacion a partir
de las proporciones de grandes grupos de edades sobre la poblacién total. La
ciudad de La Falda present6 en 2001 un 24,5% de poblacién menor de 15 afos
y 14,2% de mayores de 64 afos.Estos porcentajes muestran que La Falda posee
una proporcion de jovenes inferior a la media de la provincia de Cérdoba
(26,6%), y mayor proporcion de la poblacién anciana (10,6%).
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La poblacién en edad econdmicamente activa (PEA), tiene en La Falda una
participacion del 62,3% y muestra guarismos similares al departamento Punilla,
y apenas superiores a los datos de la provincia.

Sin embargo, La Falda presenta una menor participacion de pasivos transitorios
y mayor participaciéon de pasivos definitivos. Esta informacién, tal como se
expresé anteriormente, refleja la tendencia al envejecimiento de la estructura
poblacional que, de mantenerse, podria repercutir en un debilitamiento de la
oferta laboral local para los proximos afnos.

Piramide poblacional de La Falda
Porcentaje de la poblacién total
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC)
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Composicién de la poblacion por grupo
de edades en capacidad productiva

Pasivos transitorios (¥) 26,1% 23,1% 24,5% 26,2% 26,7%
PEEA (¥%) 63,2% 61,6% 62,3% 62,2% 63,5%
Pasivos definitivos (***) ~ 10,7% 15,3% 13,1% 11,6% 9,9%

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

(*) hasta 14 anos; (**) de 15 a 65 afos; (***) mas de 65 afos

Poblaciéon de 14 afios o mas por condicion
de actividad econdmica basica - La Falda

-_

Ocupado 4.832 41,4%

Condicién de Desocupado o subocupado 2.028 17,4%
Actividad
Econémica Jubilado - pensionado 1.818 15,6%
Basica
Estudiante 908 7.8%
Otra situacion 2.088 17,9%
TOTAL 11.674 100%

Fuente: elaboraciéon propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC)

37



38

Poblacién de 14 afios o mas ocupada por tamafo de
establecimiento en el cual trabaja - La Falda

1.739 65,7%
Tamaiio del 710 26,8%
Establecimiento = =
2.648 100%

Poblacion de 14 afnos o mas por categoria
ocupacional - La Falda

Obrero / Empleado Sector Publico

Obrero / Empleado Sector Privado 2.018 41,8%
Patron 400 8,3%
(c)::le:::i':nal Trabajador por cuenta propia 13518 27700
Trabajador familiar con sueldo 72 1,5%
Trabajador familiar sin sueldo 158 3,3%
TOTAL 4.832 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001 (INDEC)
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Condiciones de vida

Hogares y Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)

Hogares particulares por tipo de vivienda
Ciudad de La Falda

Respecto a las caracteristicas de los hogares, La Falda registra un 89,6% de las
viviendas con casa tipo A y departamentos, que son aquellos que revisten una
mejor calidad constructiva y,en general, brindan mejores prestacionesy mayor
calidad de vida.

et [

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacién (INDEC)
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Hogares por presencia de servicios en el segmento
Ciudad de La Falda

Con respecto a la prestacion de los servicios publicos de infraestructura, las
maximas coberturas se presentan en los servicios de agua por red, energia
eléctrica, alumbrado publico y recoleccion de residuos.

En el otro extremo, se encuentra la provisidon de gas natural por redes, que en
el relevamiento del Censo 2001 presenté muy bajo nivel de cobertura.

Desagtie a Red (cloaca) 2.881 1.578 64,6%
Agua de red 4.214 245 94,5%
Energia Eléctrica de Red 4.432 27 99,4%
Presencia Alumbrado Publico 4261 198 95,6%
de servicios
enel Gas de Red 72 4387 1,6%
segmento
Pavimento 3.498 961 78,4%
Recoleccion de Residuos 4.346 113 97,5%
Transporte Publico 3.493 966 78,3%
Teléfono Publico 3.339 1.120 74,9%
TOTAL DE HOGARES 4459

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacién (INDEC)
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Poblacién viviendo en hogares con Necesidades
Basicas Insatisfechas

En la localidad de La Falda el Censo 2001 muestra que el 11,9% de la poblacién
que vivia en hogares, reunia al menos una condicion de necesidades basicas
insatisfechas, proporcién que equivale a 1729 personas; este valor incluia sélo un
1,7% de la poblacién (243 personas) con mas de una condicién NBI.

En términos comparativos, la ciudad de La Falda revistié un nivel de pobreza
estructural muy similar al departamento Punillay a la provincia de Cérdoba en su
conjunto.

Una NBI 1.486 15177 323.846

Tres NBI's 9.071

Cinco NBI's

Una NBI 10,2% 10,3% 10,7%

Tres NBI's 0,1%

Cinco NBI's

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion (INDEC)
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Poblacién en hogares segun tipo de NBI

La Falda

6%

5%

4%

3%

2%

1%

0%

Hacinamiento

Capacidad de subsistencia

Condiciones sanitarias
Vivienda
[ Asistencia escolar

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacién (INDEC)
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Analisis del tejido
productivo local

| sector primario, que esta integrado por las actividades agricolas,
ganadera y extractivas, no tiene incidencia en la economia de
La Falda, aunque si debe destacarse la existencia de un sistema
productivo basico, con alto potencial, originado en la Pampa de Olaen.
En cuanto al sector secundario (industrial), que participa con apenas el 4% de
las unidades productivas de la localidad, estd compuesto por pequeinos
establecimientos y manifiestamente dominado por la produccion en el rubro de
la alimentacion (65,43%), donde se destaca la actividad de panificacion.

6,17% 65,43%

[7 65,43% Alimentosy bebidas
I 22,22% Otros
6,17%  Indumentaria

[ 6,17%  Metalesy madera

Fuente: elaboracion propia en base a datos del
padrén comercial de la Municipalidad de La Falda

22,22%

43



44

En relacién al sector terciario, que engloba las actividades comerciales y de
servicios, presenta una notoria preponderancia sobre el resto de los sectores
de la economia local, ya que evidencia algo mds del 95% de los estable-
cimientos de La Falda. Esto es una clara manifestacion de que se trata de una
ciudad cuya actividad econémica estd marcadamente centrada en el comercio
y los servicios.

Dentro del sector comercial y de servicios, se destacan las actividades
relacionadas de manera directa con el Turismo, como el alojamiento, la gas-
tronomia, las agencias de viajes y turismo, el transporte de pasajeros y los
servicios generales al turista, las cuales participan con el 40% de los locales
registrados en el “padrén comercial” Municipal.

Turismo

La actividad econdmica del Turismo, inserta en el marco del desarrollo de la
economia local, esta orientada a los consumidores de un mercado amplificado
(provincia, resto del pais, extranjero), posee un alto grado de potencialidad en
el proceso de agregacion de valor, y se desenvuelve en el entorno dindmico de
alta competencia, dada la existencia de una amplia gama de sustitutos
préximos (por ejemplo otros destinos turisticos).

Estas caracteristicas del sector en el contexto de una economia mundial
globalizada y operando en una economia de mercado descentralizada, genera
un gran desafio para impulsar la actividad, siendo esta finalidad ain mas
relevante cuando el Turismo constituye uno de los pilares fundamentales de la
economia local. Ante ello, una herramienta analitica que ha demostrado ser
extremadamente potente para analizar las complejas interrelaciones entre
actividades empresariales que actian en torno a un mismo mercado,
permitiendo aflorar debilidades y fortalezas de cada uno de los componentes,
suministrar informacién acerca de posibles desequilibrios existentes, identificar
aquellas actividades mas rezagadas, y facilitar el desarrollo de los componentes
en beneficio del conjunto, es la cadena productiva, que aplicada al sector
Turismo permite representar el conjunto de actividades interrelacionadas
horizontal y verticalmente y vinculadas a la prestacién amplia del servicio
turistico, cuya finalidad es la de ayudar al disefio de politicas que tengan como
objetivo la maximizacién y retencion local del valor agregado generado por el
sector.
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Cadena productiva del Turismo de La Falda
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tilizando esta informacién brindada por el padréon comercial

de la Municipalidad de La Falda, se obtuvo que los servicios generales

al turista participa con el 53% de los locales comerciales, la
gastronomia con el 23%, el alojamiento en un 19%, en tanto que el 3%
corresponde al transporte de pasajeros y el 2% a las agencias de viajes y
turismo.

Alojamiento

Se detectaron 124 establecimientos que brindan servicios regulares de
alojamiento en sus distintas modalidades, en tanto que 22 locales corresponden
a empresas inmobiliarias. Sin embargo, estos datos no contemplan las unidades
que se habilitan en temporada con fines de alojamiento y que no se encuentran
registradas como tales, en cuyo caso, la participaciéon de este rubro podria
aumentar significativamente.

Gastronomia

En este eslabdn estan incluidos todo tipo de locales que expenden comidas
elaboradas y bebidas al consumidor final, como restaurantes, cafés, locales que
elaboran productos de panaderia y heladerias.En este rubro se detectaron 179
establecimientos que representan algo mas del 23% de los locales que
componen la cadena productiva del Turismo.

Transporte de pasajeros

Aqui estan incluidas las agencias de taxis y remises, las empresas de transporte
interurbanos de pasajeros y las empresas de excursiones locales. En este
eslabdn se detectaron 24 establecimientos que representan sélo el 3% de los
locales que componen la cadena productiva del Turismo.

Agencias de viajes y turismo
Dentro de este eslabon de la cadena productiva del turismo de La Falda,

se incluyeron todas las empresas que prestan servicios de ventas de destinos
turisticos, donde se detectaron 14 establecimientos.
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Servicios generales al turista

En esta actividad se consideraron los locales de expendio de bienes de
consumo, que representan el 64% de la actividad (supermercados, almacenes,
etc.), los comercios asociados a la regaleria (24%), los dedicados al
entretenimiento y la noche (6%), los encargados de prestar servicios personales
(4%) y los de comunicaciones (1%).

Otra fuente de informacién primaria analizada en el presente estudio
fue la brindada por el sector de alojamiento, a través de la Encuesta
de Ocupacién Hotelera realizada por el INDEC para la ciudad de La Falda, que se
expone a continuacion:

Plazas disponibles

200,000
[ Hoteleros [ Para-hoteleros

150,000
100,000
50,000
0
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Fuente: encuesta de Ocupacion Hotelera de La Falda (INDEC)
(Se obtiene de multiplicar la cantidad de viajeros por la cantidad de noches que cada uno se haya alojado en el establecimiento).
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Porcentaje ocupacion plazas
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Fuente: encuesta de Ocupacion Hotelera de La Falda (INDEC)
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a cantidad de plazas disponibles refleja diferentes aspectos de la oferta

efectiva del servicio de alojamiento, de las cuales se puede advertir una

marcada estacionalidad, siendo los meses de enero, febrero y marzo el
periodo donde se concentra la mayor oferta, en tanto que julio se presenta
como el mes del ailo de menor nivel de oferta efectiva.Si bien a este fenémeno
se lo puede explicar por la alta correlacién entre la oferta y la demanda de
alojamiento, para que esto ocurra es necesario que algunos establecimientos
dejen de ofrecer algunas de sus unidades o plazas, o directamente cierren por
completo en ciertos periodos del afo.
Este comportamiento de la oferta, que hasta el aio 2008 se mostré en forma
mas marcada en el sector hotelero que en el para-hotelero, puede estar
originado en la necesidad de reducir algunos costos variables cuando la
demanda es casi inexistente. Por otro lado, del andlisis de los datos surge
en enero de 2009, un comportamiento altamente llamativo por el lado
de la oferta para-hotelera: es que se incrementd en un 87% la cantidad
de establecimientos y en un 157% la cantidad ofrecida de habitaciones
o unidades, comparando enero de 2009 con el mismo mes de 2008.
De no representar un error estadistico o un cambio metodoldgico, esta
evolucién estaria mostrando un gran salto cuantitativo en la oferta de
alojamiento de la localidad, y por lo tanto, en los servicios turisticos. Este
comportamiento fuertemente estacional de la demanda de los servicios
turisticos de alojamiento, es un factor que genera, al igual que en otros
eslabones de la cadena productiva, una marcada pérdida de competividad
al sector, debido a que los costos fijos de la actividad, y particularmente
los costos de capital, deben ser cubiertos con los ingresos generados por
la demanda ocurrida en un corto periodo del afo, en tanto que durante
el resto del afo se evidencia una gran capacidad ociosa.
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Fuente: encuesta de Ocupacion Hotelera de La Falda (INDEC)

Diagndstico participativo
Con lafinalidad de extraer un conjunto de microinformaciéon mediante la cual

se formule una caracterizacién de los eslabones de la cadena productiva del
Turismo, se realizé una encuesta a los sectores gastronémicos, de transporte de
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pasajeros (particularmente las agencias de turismo), y a los agrupados bajo las
prestaciones del servicio de alojamiento (hoteles sindicales y no sindicales,
colonias sindicales y cabafas). Asimismo, entre los encuestados se incluyé al
sector inmobiliario, que brinda los servicios de alquiler,compra y venta dentro
del rubro turismo. La informacién arrojada hasta aqui evidencia una estructura
del mercado caracterizada por una atomizacion del mismo, sin claros signos de
posiciones dominantes por parte de empresas.No obstante, esto no indica que
no exista algun tipo de asimetria competitiva entre los participantes en el
mercado, particularmente de alojamiento.

Forma juridica del negocio Participacion (%)

e

20,8

100,0

Condicion de posesion del inmueble Participacion (%)

Forma de administracion Participacion (%)

70,8

2012

100,0
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De los encuestados hay un establecimiento que inicié su actividad en 1928,
siendo un hotel tradicional de la ciudad de La Falda,y desde 2001 en adelante
iniciaron su actividad comercial el 50% de los establecimientos, en tanto que
desde 2005 al 2009, habilitaron sus negocios el 30% de las unidades
encuestadas.

La informacion suministrada por los datos de este cuadro muestra la coexis-
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tencia de establecimientos nuevos, surgidos como consecuencia de un
crecimiento importante del sector en los Ultimos afios, con establecimientos
claramente afianzados en el mercado local.

Por su parte, los establecimientos de los sectores de alojamiento y gastronémico,
manifestaron una marcada tendencia a la contratacién de personal en periodo de
temporada, el cual se incrementa siginificativamente (casi el doble); mientras que
en lasinmobiliarias y agencias de turismo no hay mayor variacién en la contratacion
del personal.

De los factores relevados se infiere que los principales obstaculos encontrados para
laincorporacidn de personal estan fuera del alcance de las politicas publicas locales,
excepto en el dmbito de la calificacion de la mano de obra,donde si existe un amplio
margen para conducir un proceso concertado entre los sectores publico y privado
orientado a la formacién y capacitacion considerando la especificidad de las
actividades.

Cant.personas ocupadas
en forma permanente

L L BRI BRI BT Alojamiento Gastronomia Otro Total
0 21,4% 20,0% 50,0% 26,1%
1] 21,4% 0,0% 25,0% 17,4%
2 21,4% 0,0% 0,0% 13,0%
3 14,3% 20,0% 25,0% 17,4%
4 0,0% 20,0% 0,0% 4,3%
5 0,0% 20,0% 0,0% 4,3%
6 71% 0,0% 0,0% 4,3%
8 0,0% 20,0% 0,0% 4,3%
14 7.1% 0,0% 0,0% 4,3%
18 7,1% 0,0% 0,0% 4,3%
TOTAL 100% 100% 100% 100%
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Factores que dificultan la Participacion (%)

incorporacion de mano de obra

Elevados impuestos al trabajo (cargas sociales) 62,5
Dificultad para encontrar mano de obra calificada 45,8
Incertidumbre sobre la evolucién del negocio 25,0
Salarios nominales muy elevados 8,3
Incertidumbre sobre las reglas del mercado laboral 12,5
Tramites y tiempo involucrado para emplear una persona 4,2
Otros 25,0

El 33% de los encuestados manifesté pertenecer a una asociacién o cdmara
empresarial. Entre las mismas se encuentran la Asociacién Serrana de Hoteles
y Afines del Valle de Punilla, que nuclea a los gastronémicos, hoteleros y
agencias de turismo, y la CECAFI (Cdmara Empresarial de Cabafias y Afines).
De aqui se desprende que en La Falda existe un amplio margen para aumentar el
grado de asociatividad formal entre los prestadores de servicios turisticos.

Tanto la asociatividad entre los eslabones del mercado turistico como
el entrelazamiento entre el sector publico y el privado son factores esenciales
para alcanzar mayores niveles de eficiencia colectiva y, por lo tanto, un mayor
desarrollo de la actividad amplia del Turismo.
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Los sectores encuestados para este punto fueron el sector hotelero y el
inmobiliario. El objetivo es ordenar en términos de importancia respecto de la
forma de reserva con el fin de determinar cual es el medio que se utiliza con
mayor frecuencia (internet, teléfono/fax, sin reservas y otro).

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Internet (web/mail/
chat/facebook, etc.)

Teléfono/Fax
Otros

Sin reserva
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Principales conclusiones

En base a los diagndsticos técnico y participativo, se ha detectado que los
principales factores que caracterizan a la ciudad de La Falda desde el punto de
vista socio-econdmico y productivo son los siguientes:

| No se evidencian problemas socio-econémicos graves,
que actien como limitantes fundamentales del desarrollo local

| Se presenta algun tipo de dificultad para
insertarse en el mercado laboral

| Se trata de una localidad cuya actividad econémica
estd marcadamente centrada en el comercio y los servicios

La Falda constituye un ambito comercial y de servicios
para un area que duplica la poblacién local

| El Turismo es el factor que dinamiza el conjunto amplio
de actividades econémicas, con un gran efecto multiplicador
sobre el valor agregado local

| La poblacién de La Falda identifica a la localidad
como una ciudad turistica

P Las actividades econémicas se desempefian en estructuras
de mercado altamente atomizada (no existen posiciones
dominantes evidentes por parte de empresas en ningin
segmento de los mercados).

Estos factores posicionan a La Falda como una localidad con un gran potencial de
desarrollo econémico, y su aprovechamiento debe ser visto como uno de los
desafios mas importantes para la sociedad faldense. Para ello, es necesario remover
los principales obstaculos que actuan como limitantes del crecimiento local, los
cuales pueden ser agrupados en:
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Alta concentracion temporal
del nivel de actividad econdmica

Causas:

La afluencia de turistas estd concentrada en el periodo estival (particularmente
en los meses de enero y febrero); el ingreso generado por las actividades
asociadas al Turismo tiene una alta participacion en la generacién del valor
agregado local.

Desacople entre la oferta
y la demanda del mercado laboral

Causas:

Mano de obra cuya calificacion no se adecua a los requerimientos de la de-
manda (principalmente la orientada a la prestacién de servicios turisticos);
elevada participacion del empleo temporario; dificultades para insertarse en el
mercado laboral; escasa diversidad de oportunidades laborales.

Deficiente aprovechamiento de las
externalidades (positivas) de coordinacion
en el desarrollo de las actividades turisticas

Causas:

Limitada asociatividad y vision de conjunto por parte de los actores parti-
cipantes de las distintas actividades prestadoras de servicios al turista; escasas
practicas y acciones concertadas entre entes publico-privado para la promocién
turistica y ejecucion de politicas que desarrollen sostenidamente a La Falda
como destino turistico.

Amplio margen para mejorar
la infraestructura orientada al turista

Causas:

Baja cobertura en algunos servicios publicos de infraestructura, particularmente
el del gas natural por redes (la falta de este servicio limita el desarrollo de la
actividad en el periodo invernal); inadecuada accesibilidad a la ciudad; falta de
transporte entre la localidad y el aeropuerto de la ciudad de Cérdoba; la
seflalizacion e indicacion de recorridos del transporte publico urbano vy el
control de vehiculos de alquiler son factibles de ser mejoradas; la readecuacién
de la terminal de 6mnibus favoreceria la afluencia de turistas; limitaciones con
respecto al ordenamiento en el transito, presentando deficiencias en la
sefalizacion vial de la ciudad.
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En el plan de desarrollo sustentable es imprescindible
establecer los principios rectores y regular las acciones a
los fines de asegurar el equilibrio de los ecosistemas
existentes, la mejor calidad del ambiente posible, el
sostenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos
naturales para sus habitantes y las generaciones futuras. El
Estado municipal tiene el deber de defender, mejorar
y recuperar la base ecolégica mas conveniente recurriendo
a todos los medios técnicos, legales, institucionales y
econémicos que estén a su alcance, y la ciudad en su
conjunto con sus instituciones y habitantes, deberan tener
en cuenta los principios de desarrollo sustentable en lo
que hace al planeamiento y realizacién de actividades
econdmicas y de infraestructura de cualquier indole.
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e tomaron los antecedentes provistos por la Municipalidad de la ciudad

de La Falda, sus ordenanzas y actividades documentadas sobre el eje

ambiental; leyes y decretos reglamentarios provinciales y nacionales;
codigos ambientales de las principales ciudades de Argentina; antecedentes
de normasy programas de las principales agencias internacionales ambientales,
relacionados con la proteccién de los recursos naturales y el desarrollo susten-
table;informes de ONGs ambientales y publicaciones de actualizacion sobre el
tema.

Arbol de problemas, causas:

Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Derrame en la via publica. Presencia de
pequenos basurales clandestinos. Insuficientes acciones de gestién integral.
Contaminacién de fuentes de agua potable y suelo. Aumento de la produccion
de basura domiciliaria. Deficiente situacién higiénico-sanitaria en espacios
publicos. Gasto excesivo en recoleccion, transporte y disposicion final de RSU.

Comportamiento inadecuado a un desarrollo sustentable en las principales
actividades de la ciudad, en especial en espacios publicos.

Falta de una integracién de campafas permanentes de concientizacién con los
sistemas de educacion ambiental formal e informal en forma continua.Falta de
conciencia en algunos sectores de la poblacién sobre la utilizacion de los
recursos naturales.

Cambio climatico. Falta de estudios prospectivos sobre demanda de agua
potable.Falta de conservacién de fuentes de agua potable.

Derroche en la utilizacién de agua de red. Deficiente infraestructura en la
distribucion de la red de agua potable. Deforestacion del pie de montana
afectando Villa Edén.
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Escasa cobertura de red de cloacas

Zonas sin cobertura de red de cloacas. Contaminacién del recurso hidrico
por la utilizacién de pozos sépticos y sangrias. Insuficiencia en la captacién
y transporte de residuos cloacales y su posterior tratamiento.

Deforestacién. Falta de dreas protegidas y control de las mismas.

Escasa coordinacion con autoridades de aplicacidn provincial y nacional sobre
el tema. Disminucion de flora autéctona. Escasa participacién de la ciudadania
en la proteccién de areas naturales. Escaso conocimiento de la poblacién sobre
el manejo y uso sustentable de los recursos naturales. Falta de conciencia en
algunos sectores y en los turistas sobre los riesgos de incendio.

Escaso arbolado urbano. Deficitario mantenimiento.

Falta de interés por reponer y/o incrementar el nimero de arboles. Maltrato del
arbolado existente por parte de la poblacidn. Escaso control fitosanitario y de
actividades de tala y poda en algunos sectores de la ciudad. Escaso cuidado de
especies autéctonas.

Presencia de animales sueltos en la via publica. Perros vagabundos.

Ausencia de un sistema de identificacion de mascotas en la ciudad (perros
y gatos). Reproduccién sin control de perros y gatos vagabundos. Conducta
inadecuada de los tenedores de mascotas. Abandono de mascotas en la via publica.

Ruidos molestos por actividad nocturna de esparcimiento.

Escasa vigilancia en la actividad recreacional nocturna. Escasas directrices
en la ubicacion de establecimientos nocturnos. Deficientes medidas de inso-
norizacién en establecimientos con actividad recreacional nocturna.

61






Eje IV

Urbano
Territorial
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Situacién .
regional

a ciudad de La Falda forma parte del conjunto de poblaciones que se

recuestan en el faldeo oeste de las Sierras Chicas de la provincia de

Cérdoba denominado Conurbacion de Punilla. Si bien, actualmente, no
tiene conexién directa y rdpida con la ciudad de Cérdoba, se la considera ciudad
componente del Area Metropolitana de Cérdoba, teniendo en cuenta los
nuevos planes de Ordenamiento Territorial que se estan desarrollando para esa
regién de la provincia.
La Ley Provincial N° 9687/09, Plan Vial Director para el Area Metropolitana
de Cérdoba, desarrollado por el Iplam, contempla la construcciéon
de dos nuevos anillos. El segundo anillo denominado “Anillo Metropolitano”se
desarrolla aproximadamente a 20 km. del centro de Cérdoba.
La tercera circunvalacion denominada “Anillo Regional” se desarrolla
aproximadamente a 30 km. desde el centro de Cérdoba vinculando ambos
faldeos de las Sierras Chicas. La traza del “Anillo Regional” incorpora el nuevo
Camino de El Cuadrado, posibilitando la vinculacion de la ciudad de La Falda de
manera directa y rapida con la Ruta E53.
Los Radios Urbanos colindantes y la estrecha relacién entre los municipios que
conforman la Conurbacién de Punilla exigen una lectura de conjunto
de la regién; porque si bien debe aceptarse que existen diferencias y
particularidades propias de cada localidad, son muchas las caracteristicas
comunes que las integran.
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Imagen 1

La Falda en el Area Metropolitana de Cérdoba.

La Ruta Nacional N° 38 estructura la Conurbacién
Punilla, mientras que el nuevo Camino El Cuadrado
vincula a la localidad serrana con las urbanizaciones
de Sierras Chicas y el este de la region. Ambas vias
pertenecen al Anillo Vial Regional propuesto por el
Iplam.

Fuente: Elaboracién propia en base a imdgenes de
Google Earth ®
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ara una lectura particularizada de la ciudad se considerara el nuevo

Radio Municipal planteado a la Provincia recientemente por el Ejecutivo

municipal. El mismo se extiende de oeste a este, desde el Faldeo
Occidental del Corddn de Sierras Chicas, en un desarrollo de conformacion “tipo
franja perpendicular a la Ruta Nacional N° 38, hasta los inicios de la Pampa de
Olaen. Limita al sur con la localidad de Valle Hermoso y al norte con Huerta
Grande.

Conformacion Urbana

Una particularidad por demas interesante conforma el lugar geografico donde
se desarrolla la ciudad de La Falda. La situacién de valle entre el faldeo
occidental de Sierras Chicas y la Pampa de Olaen le confieren una alta calidad
paisajistica posible de disfrutar tanto desde el centro de la ciudad, como desde
las zonas altas, donde se percibe la totalidad del Valle de Punilla. Un agradable
equilibrio entre el entorno natural y la construccién urbana marca otro dato de
especial significacién para esta localidad.
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Red Vial

La ciudad de La Falda nace y se desarrolla a partir de la Ruta Nacional N° 38 que
la atraviesa de sur a norte. Por su excesiva dindmica, esta via se constituye como
barrera dividiendo la ciudad en sector este y oeste.

En su desarrollo longitudinal (este-oeste) la recorren las rutas provinciales RP
E57 y RPS 295, teniendo continuidad con la estructura vial actual de la ciudad.
En el desarrollo de la Red Vial Interna se manifiesta una clara diferenciacién en
su conformacioén entre el sector este y oeste de la ciudad. El sector este (desde
Ruta Nac. N° 38 hasta el faldeo de sierras chicas) presenta una trama urbana
ortogonal, regular,acompafiando una suave pero constante pendiente natural
que desciende de las montafas con algunas fracturas (hacia sector sur) por
variaciones topograficas.

En el sector oeste (desde Ruta Nac. N° 38 hacia la Pampa de Olaen)
la estructura vial se manifiesta, en varios sectores,de manera irregular, sin orden
y discontinua.

Fuente: Elaboracion propia en base a imdgenes de Google Earth ®
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Fuente EIaborac:on propla en base aimdgenes de Google Earth ®
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Ocupacioén y uso del suelo

La ocupacién del tejido urbano marca un alto grado de consolidacién y
densificacidn en las adyacencias a la RN N° 38 y la Avenida Edén. En ese sector
de la ciudad, se desarrolla un centro comercial con escala de caracteristica
regional (incluyendo localidades vecinas) que se encuentra en proceso de
expansion.

La trama urbana, a medida que se interna en el sector este y oeste
de la Ruta Nacional 38, se transforma en un tejido mas blando con ocupacion
de mayor preeminencia residencial con una saludable mixtura entre
la ocupacion residencial permanente y la oferta de residencia turistica.

Se aprecia la aparicién de nuevos sectores de urbanizacién con situaciones
diferenciadas.

Sector sur: sector en desarrollo de baja densidad, de uso residencial con gran
potencial de desarrollo.

Sector oeste: en las proximidades del perilago y sectores altos, sin contar
actualmente con la infraestructura soporte.

Sector noroeste: en las proximidades de los faldeos de Sierras Chicas en zona de
alta calidad ambiental y paisajistica.

Una lectura global de su tejido urbano actual y la consideracién del indice
de crecimiento poblacional que expresan los ultimos censos, permite inferir
que la ciudad de La Falda presenta un soporte territorial para contener
el crecimiento poblacional para los préximos 25 / 30 afnos, considerando
ademas la factibilidad, en determinadas zonas urbanas a estudiar, de realizar
una mayor densificaciéon por renovacion o nuevas construcciones.

Recursos naturales

Los cursos de agua, componentes de alto valor paisajistico natural y
revalorizado en ciudades con politicas ambientales sustentables, tienen fuerte
presencia en la ciudad de La Falda, fundamentalmente en el sector Oeste de la
misma. Sus cauces, por su estado actual, posibilitan el desarrollo de proyectos de
recuperacion, renovacion de sus entornos con el consiguiente mejoramiento de la
calidad ambiental y paisajistica del sector (previsto en el Eje Ambiental).
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El almacenamiento en el curso del Rio Grande de Punilla, dique de La Falda,
constituye un valor agregado; y mas alla de ser fuente de provision de agua, es
un recurso paisajistico, recreativo y turistico en desarrollo, hoy incorporado a la
situacion urbana sin considerar las potencialidades de su perilago.

La vegetacion natural (monte serrano, arbustos y pastizales de altura)
y de la forestacion impostada con especies en su mayoria exéticas, marcan una
fuerte presencia tanto en areas periféricas como centrales de la ciudad.
Si bien la forestacion estd presente de manera destacada no se visualiza
que sea producto de una normativa de equipamiento urbano. Por lo tanto,
se debera contemplar la definicion de un plan de forestacion urbana
y reforestacién (previsto en el Eje Ambiental).
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ortalecer las instituciones implica tener reglas de juego claras y

previsibles para los jugadores. Las reglas de juego son todas aquellas

normas y practicas establecidas que dan el marco de accién para los
consensos politicos. Es decir, no sélo reglas formales como la Carta Organica
Municipal (que establece pesos y contrapesos entre los poderes del Estado
local) sino también las practicas culturales que incluyen a los diversos actores
politicos y sociales en la determinacion de la agenda publica. Por ejemplo,
cémo se relacionan y sobre qué marcos el Ejecutivo de la ciudad con el Concejo
Deliberante, o cémo se vinculan los diversos actores politicos con medios de
comunicaciéon y grupos de presidon para determinar los temas prioritarios del
Estado municipal.

De esta forma, y en lo que respecta a la calidad democratica, decimos
gue el contexto de generacién de consensos y toma de decisiones politicas
locales mantiene ciertas condiciones de inestabilidad que todavia no permiten
total previsibilidad en la ciudadania.

Asi, entendemos que las instituciones configuran el marco general para
que las relaciones politicas sean transparentes y previsibles para otro fin:
la posibilidad de participar en igualdad de condiciones en la determinacion de
la agenda pubilica. Es decir, la democracia se caracteriza por su continua aptitud
para responder a las preferencias de sus ciudadanos sin establecer diferencias
politicas entre ellos.
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Objetivo estratégico:
Promover la incorporacion ciudadana en los procesos decisorios a partir de

efectivos mecanismos y herramientas de incidencia en el sector publico local.

Actores:
Municipalidad de La Falda, Consejo de la Ciudad de La Falda, instituciones
intermedias.

Objetivo estratégico:
Potenciar las estructuras organizativas e institucionales de la sociedad civil
como verdaderos canales de representacién sectorial.

Actores:
Municipalidad de La Falda, Consejo de la Ciudad de La Falda, instituciones
intermedias.

Objetivo estratégico:

Favorecer el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica para
transparentar la gestion publica local, favorecer la participacion informada
y promover instancias de gestion asociadas en equilibrio de recursos.

Actores:
Municipalidad de La Falda, Consejo de la Ciudad de La Falda, instituciones
intermedias.
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abitualmente, se entiende a la cultura como un producto y se habla

de “productos culturales’ como si un libro, una obra de teatro o una

exposicion fueran un producto en si mismos, sujetos a las deter-
minaciones del mercado. Esta es una vision que implica que toda actividad
entendida como “cultural” debe culminar indefectiblemente en un producto
terminado, digno de ser expuesto, vendido y comprado. Pero la realidad nos
indica que la cultura no implica procesos de produccién estaticos, bajo los
cuales dado determinado material, determinado actor y determinadas
condiciones, obtenemos como resultado un determinado producto final.En la
realidad, la cultura se expresa a través de innumerables factores relacionados
entre si,tan dindmicos como complejos y diversos.
Bajo los cuales, dadas determinadas condiciones y determinados actores,
podemos obtener como resultado una infinita cantidad de manifestaciones,
que a veces no sélo son diferentes, sino que también posiblemente puedan
estar refidas entre si.
Por eso, el primer gran desafio es el de resignificar la visién de cultura tomando
a la cultura como un proceso, como un fenémeno vivo, susceptible al cambio
constante y a una infinita cantidad de posibilidades. Asi también como un
proceso inclusivo, dindmico e intrinseco a la vida de todos, que apunta al
mestizaje, a la diversidad de visiones, conformando un mosaico complejo,
colorido y diverso.
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Objetivo estratégico:

Definir e implementar instancias de capital social y cultural a partir

de la generacién de recursos subjetivos y herramientas objetivas generadas
en la propia comunidad local.

Actores:
Municipalidad de La Falda, escuelas de la ciudad, Consejo de la Ciudad
de La Falda, instituciones intermedias.

Objetivo estratégico:
Integracion social y laboral-educativa a partir de incentivos culturales
de inclusién dirigidos a la poblacién entre 14 y 29 afios.

Actores:
Universidades publicas y privadas, escuelas de la ciudad, Municipalidad
de La Falda, Consejo de la Ciudad de La Falda, instituciones intermedias.
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as politicas sociales atienden a grupos excluidos o vulnerables (deso-

cupados, discapacitados, nifos en riesgo, tercera edad, sin techo, etc.).

Sin caer en la focalizacion (se corre el riesgo de esto apenas se define el
grupo beneficiario) se deben generar articulaciones entre la emergencia social
y la promocién social. Un enfoque de emergencia social implica atender a corto
plazo las necesidades materiales como alimento, abrigo o refugio. Esto como
positivo permite atender a grupos vulnerables en riesgo, pero como negativo
la extrema focalizacién para determinar el beneficiario genera dependencia y
estigmatizacion social.
Por otra parte, el enfoque de promocién social atiende a mediano y largo plazo
generando modificaciones en las condiciones y en las oportunidades. El
enfoque inclusivo actua sobre la modificacién de condiciones:

A. Subjetivas, como educacién formal, educacién en oficios, modificacién
de habitos sanitarios, practicas de acceso al mercado, etc.

B. Objetivas, como infraestructura social basica (cloacas, red vial, agua en red, gas
en red, etc.), economia social (créditos sociales, herramientas, cooperativas de
trabajo, etc.) y generacion de mercado (vinculos con empleadores, etc.).

Como positivo, con este enfoque, se brindan las herramientas para el acceso
y posterior sostenimiento de los excluidos tanto al mercado como a los servicios
publicos, vida social y cultural. Como negativo, el enfoque subjetivo aislado no
brinda necesariamente las herramientas para competir en el mercado con
autonomia y el enfoque objetivo si no estd bien orientado beneficia a los
grupos no pobres aumentando las desigualdades sociales.

Estas dificultades de disefio y ejecucidon requieren enfoques dindmicos
e integrales, pero a su vez objetivos precisos y medibles en un programa
de inclusién social.
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PROYECTO: Desarrollo comunitario
con enfoque en las condiciones objetivas
inmediatas de la poblacién excluida.

PROYECTO: Desarrollo comunitario
con enfoque en las condiciones subijetivas,
educativas y culturales, de la poblacién excluida.

PROYECTO: Desarrollo de las condiciones
objetivas a largo plazo como generacién
de oportunidades para los sectores postergados.

PROYECTO: Responsabilidad social empresarial
como esquema de valorizacién de la comunidad
por parte del sector privado de la localidad.

Objetivo estratégico:

Generar mecanismos de integracion social desde estrategias integrales
que conciban un Estado proactivo, un mercado responsable y desde

un enfoque que considera la necesidad de la emergencia, las condiciones
objetivas a mediano y largo plazo y el desarrollo de sujetos criticos.

Actores:
Municipalidad de La Falda, Consejo de la Ciudad de La Falda, instituciones
intermedias, sector privado de La Falda.
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Desarrollo

Econdmico y Turistico

PROGRAMA |: Suavizacién-Equilibrio / Estabilizacion
del ciclo anual de la actividad econdmica Local

| nivel de actividad econdmica de La Falda, presenta una marcada

estacionalidad, experimentando un significativo aumento en los meses

de verano (particularmente en enero y febrero), donde la concentracién
temporal en la afluencia de turistas actiia como determinante fundamental de
la dindmica econémica local. Esto surge como consecuencia de que la
estructura productiva estd predominantemente inclinada a la prestacion de
servicios turisticos, cuyos productos estan orientados al turista veraniego durante
latemporada alta, periodo en el que se encuentra saturada la capacidad instalada,
coexistiendo una gran capacidad ociosa, factible de ser aprovechada durante el
resto del afo.

=» PROYECTO: Promover a la ciudad de La Falda como centro
de eventos culturales, deportivos, académicos, religiosos
y empresariales en periodos de temporada baja.

Objetivo estratégico:
Impulsar la diversificacion temporal del “producto turistico” local.

Actores:

Empresarios hoteleros, cabaferos y colonias de vacaciones, empresarios
gastronémicos, empresas de viajes y turismo, Secretaria de Turismo, Cultura
y Deporte de La Falda.

ﬁ
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=» PROYECTO: Identificar dreas orientadas al desarrollo ()
de la actividad comercial y de servicios. Estas areas deberian
ser de facil acceso desde las localidades contiguas y contar
con espacios adecuados para el estacionamiento.

Objetivo estratégico:

Potenciar a la ciudad de La Falda como centro comercial y de servicios

de la conurbacién formada por Valle Hermoso - La Falda - Huerta Grande -
Villa Giardino.

Actores:
Comerciantes locales, centro comercial de La Falda, empresas de taxis
y remises, Municipalidad de La Falda.

=» PROYECTO: Industrializar la produccién de pequefios
animales (chivos, conejos, etc.) criados en la Pampa de Olaen
para ser utilizados en la elaboracién de platos tipicos
de La Falda.

Objetivo estratégico:
Promover productos tipicos regionales basados
en la produccién local y de la zona.

Actores:

Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de la provincia de Cérdoba,
productores de la Pampa de Olaen, empresarios gastronémicos,
Municipalidad de La Falda.
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Desarrollo
Econdmico y Turistico

PROGRAMA 1l :Promover el capital humano como recurso
esencial para el impulso del desarrollo econémico local

| capital humano es un factor esencial que, ademas de generar las

condiciones para propiciar el crecimiento econédmico endégeno, tiene

una incidencia determinante en todo proceso de desarrollo sustentable.
Ante esta perspectiva, la inversion en capital humano aparece como un hecho
que dinamiza el mercado laboral, generando un cambio cualitativo en la
disponibilidad del factor trabajo, y promueve la generacion de capacidades
locales vinculadas con la innovacién, la organizacién y la gestién de las unidades
econdmicas que presentan algun tipo de limitacidon para imprimir cambios
dirigidos al aprovechamiento de las potencialidades del territorio.
Ante ello, la formacion, la capacitacion y la actitud emprendedora deben ser
promovidas como bases fundamentales sobre las cuales se sustenta el éxito
del proceso de desarrollo econémico local. Ademas,y como en todo proceso de
acumulacion de capital humano en el actual contexto, no deberia dejarse de
lado el amplio mapa de oportunidades que surgen del aprovechamiento de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC’s) para mejorar la
conectividad de la localidad y facilitar el proceso de formacién permanentey la
introduccidn de mejoras en los sistemas productivos.
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PROYECTO: Incorporar en los planes de estudios de ()
los ultimos afios de la ensefianza media local, asignaturas
de formacion laboral y capacitacion técnica orientadas
a las actividades asociadas con el Turismo.

Objetivo estratégico:
Definir redes de formacién y capacitacién profesional y técnica especializada
que promuevan la incorporacién de valor agregado a la produccion local.

Actores:

Ministerio de Educacion de la provincia de Cérdoba, institutos de ensefianza
media de La Falda, asociaciones de empresarios del rubro turistico,
Municipalidad de La Falda.

PROYECTO: Promover la ensenanza, a través de
modalidades a distancia y presenciales de carreras terciarias
y universitarias, cuyos conocimientos se orienten a los
requerimientos del sistema productivo local.

Objetivo estratégico:
Retener a la poblacién joven impulsando la iniciativa e innovacion dirigidas
a la especificidad de la actividad local.

Actores:

Universidades nacionales y privadas, institutos de ensefanza superior,
institutos de formacién técnica y ocupacional, asociaciones de empresarios
locales, Ministerio de Industria, Comercio y Trabajo de la provincia de
Cérdoba, Municipalidad de La Falda.
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Desarrollo
Economico y Turistico

PROGRAMA 11l : Propiciar el posicionamiento competitivo

de la ciudad de La Falda como destino turistico.

| Turismo estd asociado a un ambito muy amplio de actividades

que, ademas de influir de manera directa en el bienestar y el desarrollo

humano, han comenzado a propiciar la reglamentacion, el rescate y el uso
racional del medio natural, tornando de esta manera al crecimiento turistico
altamente compatible con el desarrollo econémico territorial.
Sin embargo, para incrementar el nivel de actividad turistica local, se requiere
ampliar la participacion de la localidad en el “mercado turistico” y generar
los incentivos adecuados para atraer mayores inversiones. Para ello,
es necesario que el conjunto amplio de actividades se desarrollen en un
entorno local de alta eficiencia dindmica, debido a que éstas se orientan
a captar consumidores de un mercado ampliado (provincia, resto del pais,
extranjero) y se desenvuelve en un contexto de alta competencia, dada una
extensa gama de sustitutos préximos (por ejemplo, otros destinos turisticos).
Ante ello, contar con una adecuada infraestructura orientada al turismo
para evitar la introduccién de costos suplementarios en la prestacion
de las distintas actividades asociadas, aprovechar las externalidades positivas
originadas en la asociatividad (eficiencia colectiva),y potenciar las capacidades
de innovacion, organizativas y emprendedoras de los agentes locales, surgen
como condiciones necesarias para otorgarle a las actividades turisticas las
condiciones de competitividad requeridas.

=» PROYECTO: A partir del Festival de Tango, fomentar
la identificacion de la localidad con la cultura del
tango, propiciando la ensefianza y los valores
culturales relacionados al mismo.

=» PROYECTO: Promocionar a La Falda como una

ciudad segura, ordenaday en armonia con el
medio ambiente.

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda



=» PROYECTO: Instrumentar un espacio para concertar

practicas y acciones entre entes publico-privados
orientadas a la promocion turistica y la formulacion
y ejecucion de politicas del Turismo.

PROYECTO: Profesionalizar los agentes publicos y privados
involucrados en el desarrollo del sector turistico de la ciudad
mediante convenios con instituciones especializadas

para la capacitacion en las diferentes areas involucradas

con las actividades turisticas.

Objetivo estratégico:
Orientar el disefio y la gestiéon de la promocidn turistica hacia la difusién
de La Falda como destino turistico diferenciado.

Actores:

Academias de canto y baile relacionadas con el tango, Secretaria de Turismo,
Cultura y Deporte de la Municipalidad de La Falda, asociaciones

de empresarios del rubro turistico (CECAFI, Asociacion Serrana de Hoteles

y Afines del Valle de Punilla, etc.), medios de difusidn locales; institutos
especializados en la ensefianza del Turismo, institutos especializados

en la ensefanza de la gastronomia.

PROYECTO: Ampliar la cobertura
de la red domiciliaria de gas natural.

PROYECTO: Disenar un recorrido del transporte publico
interurbano uniendo a La Falda con el aeropuerto de la
ciudad de Cérdoba, a través del nuevo camino de El Cuadrado.

PROYECTO: Redisenar el sistema de sefalizacion
e indicacion de recorridos del transporte publico urbano.

PROYECTO: Readecuar la terminal de &mnibus local.

Objetivo estratégico:
Mejorar la infraestructura vinculada con el desarrollo turistico y la movilidad
y acceso a la localidad.

Actores:
Secretaria de Transporte y Servicios Publicos de la provincia de Cérdoba;
Municipalidad de La Falda.
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a) Prevenir la produccién innecesaria de RSU
b) Inducir la elaboracién de subproductos derivados de los residuos

¢) Eficientizar las etapas de recoleccion, clasificacién, reutilizacion, transporte
y destino de los RSU

Descripcién:

Implementacién de un sistema para la separacion domiciliaria de los
principales residuos a ser reciclados. En una primera etapa: vidrio, plastico,
papel, cartéon y metal. Capacitacion en la utilizacion de residuos organicos con
fines de compostaje.

Justificacion:
En un sistema integrado de gestion de RSU es necesario prevenir la produccion
innecesaria de residuos comenzando con la separacién en origen.

Objetivos:
Disminuir la generacion de basura domiciliaria. Incrementar la conciencia
ambiental. Inducir a la elaboracién de subproductos derivados de los residuos.

Actores:

Municipalidad, habitantes de La Falda, ONGs ambientales; concesionario
de manejo de RSU, cooperativa de seleccién y almacenaje de elementos a
reciclar,empresas privadas de reciclaje demandantes de insumos, centros
vecinales.

Financiamiento, fuentes a explorar:

Programas nacionales e internacionales de saneamiento y conservacion
ambiental. Presupuesto municipal. Programas provinciales.
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Plan temporal de ejecucién:

3 afnos, en coordinacion con las otras etapas de la gestién integrada

de los RSU. Inclusién progresiva de los barrios mas alejados y nueva seleccion
de residuos.

Indicadores de avance:

Disminucién anual de la cantidad de residuos no reutilizados. Disminucién
anual del transporte de residuos reutilizados. Disminucién anual de residuos
en la disposicion final. Aumento de los elementos seleccionados en la planta
de procesamiento,aumento del compost producido en la ciudad.

Descripcion:

Capacitar y fortalecer sistemas cooperativos o asociativos que intervienen
en el proceso de recoleccion, clasificacion, acondicionamiento y depésito
de elementos a ser reutilizados provenientes de los RSU. Mejorar

la infraestructura y tecnologia en los procesos de separacion

y acondicionamiento.

Justificacion:

En un sistema integrado de gestidon de RSU es necesario aumentar la
capacidad y calidad de seleccion de los elementos a reutilizar. Integrar

y mejorar la condicién socio-econdmica del sector informal de recolectores
urbanos (cartoneros).

Objetivos:
Aumentar la capacidad de seleccién de los elementos a reutilizar y la calidad
de los mismos a través de mejores condiciones del proceso.

Actores:

Municipalidad, habitantes de La Falda, ONGs ambientales, concesionario
de manejo de RSU, cooperativa de seleccion y almacenaje de elementos
a reciclar,empresas privadas de reciclaje demandantes de insumos.
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Financiamiento, fuentes a explorar:

Programas nacionales e internacionales de saneamiento y conservaciéon
ambiental. Presupuesto municipal. Programas provinciales. Empresas privadas
demandantes de insumos. Programas provinciales, nacionales

e internacionales de inclusién social.

Plan temporal de ejecucion:
5 anos.

Indicadores de avance:

Aumento de la cantidad y calidad de los elementos seleccionados

en la planta de procesamiento. Mejora en la calidad de vida de los
trabajadores integrados al sistema. Aumento en la venta de los elementos
seleccionados. Aumento del tipo de elementos a seleccionar.

Descripcion:
Crear un sistema diferencial de recoleccién y transporte de residuos.
Disminucion del tiempo de permanencia de los RSU en la via publica.

Justificacion:
En un sistema integrado de gestion de RSU es necesario poseer un sistema de
recoleccion y transporte de residuos separados en origen moderno y eficiente.

Objetivos:
Implementar un sistema de recoleccién y transporte de RSU que permita la rapida
llegada a la planta de seleccidn de los residuos seleccionados en origen.

Actores:

Municipalidad, habitantes de La Falda, ONGs ambientales, concesionario
de manejo de RSU, cooperativa de seleccién y almacenaje de elementos
a reciclar. Empresas de transporte de residuos.
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Financiamiento, fuentes a explorar:
Programas nacionales e internacionales de saneamiento y conservacion
ambiental. Presupuesto municipal. Programas provinciales.

Plan temporal de ejecucién:
5 afos.

Indicadores de avance:
Aumento de la zona de cobertura de recoleccidon.Tiempo de permanencia
de los residuos en la via publica.

o

ENVENIDOS &5

LA FALDA
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a) Promover la incorporacién de contenidos ambientales en programas
de educacién formal y no formal de la ciudad.

b) Capacitar y concientizar a los habitantes de La Falda sobre la proteccién
y manejo de los recursos naturales.

Descripcién:

Las organizaciones de la sociedad, en conjunto con el sector educativo
formal, participan en la tarea de informar, concientizar y educar sobre

las relaciones entre la sociedad y los problemas ambientales. Estas acciones
seran articuladas en un proceso que potenciard el mecanismo de transmision
de conocimientos sobre la calidad del ambiente a la sociedad.

Justificacion:
Potenciar el mecanismo de educacién sobre temas ambientales.

Objetivos:

Convertir a la educaciéon ambiental en una de las respuestas mas efectivas
a la crisis ambiental y su problematica. Articular los sistemas de educacion
formal y no formal en la transmisién de conocimientos sobre la proteccién
del ambiente a los ciudadanos de la ciudad de La Falda.

Actores:
Consejo educativo municipal, Municipalidad, habitantes, colegios y escuelas
primarias, secundarias y terciarias. ONGs, universidades.

Financiamiento, fuentes a explorar:

Municipalidad, sistema educativo, empresas productoras de bienes
y servicios de la regidn, centros vecinales.
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Plan temporal de ejecucién:
Permanente.

Indicadores de avance:
Cantidad de programas y proyectos implementados en conjunto.
Cantidad de participantes objeto de las acciones implementadas.

Descripcion:

Implementacién de una serie de acciones tendientes a generar en los
habitantes de La Falda conciencia sobre la importancia en la implementacién
de medidas tendientes a fortalecer el reciclado de residuos, la preservacion
del agua potable y la disminucién del riesgo de incendios.

Justificacién:

El conocimiento de los aspectos relacionados con estos temas por parte
de la poblacioén influird directamente en el mejoramiento y preservacion
de la calidad ambiental de la ciudad de La Falda.

Objetivos:

Lograr un mayor compromiso y participacion por parte de los habitantes

de la ciudad de La Falda en las diferentes acciones a implementar, tendientes
a preservar y mejorar la calidad ambiental de la ciudad.

Actores:
Consejo educativo municipal, Municipalidad, habitantes, colegios
y escuelas primarias, secundarias y terciarias. ONGs, universidades.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Municipalidad, sistema educativo, empresas productoras de bienes

y servicios de la regién.

Plan temporal de ejecucién: Permanente.
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Indicadores de avance:
Cantidad de programas y proyectos implementados.
Cantidad de participantes objeto de las acciones implementadas.

2.3 PROYECTO: Sensibilizacion y concientizacion para
turistas sobre conservacion y uso de los recursos naturales.

Descripcion:
Conservacion y uso de recursos naturales y culturales con perfil de anfitrién
turistico responsable.

Justificacién:

La actividad turistica en la ciudad de La Falda como un eje prioritario del
desarrollo econémico sustentable necesita del compromiso de los actores
involucrados y de los turistas en la proteccidn en el uso de los recursos naturales
y culturales.

Objetivos:

Capacitar a los principales actores involucrados en la actividad turistica
en la transmisién de la importancia de la preservacién de los recursos,
y a los turistas de la ciudad de La Falda.

Actores:

Directivos y personal de bares, confiterias, establecimientos bailables, restaurantes,
estaciones de servicio y comercios en general. Inspectores municipales, policias,
etc. Secretaria de Turismo de la provincia. Agencias de turismo.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Municipalidad, empresas productoras de bienes y servicios. Secretaria de Turismo.

Plan temporal de ejecucion:
Permanente.

Indicadores de avance:

Incremento en el nimero de actores involucrados en las capacitaciones
impartidas.
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Descripcion:

Instalar un programa anual, utilizando todos los medios de difusién locales
y regionales (graficos, radiales y televisivos), encargado de difundir los
problemas ambientales de la ciudad, sus causas y consecuencias, y acciones
tendientes a mitigarlos y/o revertirlos.

Justificacion:

Necesidad de concientizar a la poblacién sobre la prevencién del deterioro
ambiental y de su participacién en todo lo concerniente al desarrollo
sustentable.

Objetivos:
Presencia continua en medios de difusién en el tema ambiente.

Actores:

Medios radiales, graficos y televisivos, Municipalidad, colegios primarios
y secundarios.Consejo de la Ciudad, ONGs, empresas privadas de bienes
y servicios, centros vecinales.

Financiamiento:
Programas provinciales y nacionales. Empresas privadas de bienes y servicios.
ONGs. Municipalidad.

Plan temporal de ejecucioén:
Permanente.

Indicadores de avance:
Cantidad de horas en medios radiales y televisivos. Cantidad de articulos
publicados en medios escritos.
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=» 2.5 PROYECTO: Guardia ambiental

Descripcioén:
Constituir un cuerpo de guardias ambientales capacitados en la prevencién
y cuidado del ambiente en el radio de La Falda.

Justificacion:

La vigilancia ambiental a cargo de personas capacitadas para aconsejar
a la poblacién en buenas practicas ambientales y la detecciéon temprana
de causas de deterioro ambiental son herramientas valiosas en la
preservacion de la calidad ambiental.

Objetivos:
Prevenir el deterioro ambiental a través de un cuerpo de guardias

ambientales capacitados.

Actores:
Municipalidad, habitantes, ONGs.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Municipalidad, sponsors privados, Provincia.

Plan temporal de ejecucién:
Permanente.

Indicadores de avance:
Cantidad de informes sobre su actividad de vigilancia.
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a) Garantizar a los habitantes de La Falda el derecho a utilizar las aguas
de dominio publico para satisfacer sus necesidades elementales.

b) Proveer cobertura de agua potable de red y servicio de cloacas
a la poblacion.

Descripcion:
Busqueda y caracterizacién de posibles fuentes de agua para produccién
de agua potable, tanto superficiales como profundas.

Justificacién:

El cambio climatico y el aumento de la densidad poblacional, como el
incremento de las actividades productivas, necesitan de una mayor provision
de agua potable, para garantizar su accesibilidad a los habitantes de La Falda.

Objetivos:
Identificar nuevas fuentes de agua potable para su futura utilizacion.

Actores:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia, Cooperativa de Agua
de La Falda, Coopi, Municipalidad.

Financiamiento:
Programas nacionales y provinciales sobre recursos hidricos. Cooperativas,

Municipalidad.

Plan temporal de ejecucién:
1 ano.

Indicadores de avance:
Informe tareas de busqueda.
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Descripcién:

Se llevaran a cabo las acciones tendientes a la mejora de las condiciones
ecoldgicas y de la calidad del agua del Dique La Falda como fuente principal
de agua potable para la ciudad.

Justificacion:

La fuente de agua potable que abastece a la ciudad debe preservarse

y mantener su calidad quimica, fisica y microbioldgica a los fines de obtener
un eficiente sistema de potabilizacion y preservarla de posibles
contaminaciones que afecten su calidad, cantidad y ecosistema,
comprometiendo su utilizacién a futuro.

Objetivos:
Implementar las medidas necesarias para la preservacion de las condiciones
naturales de las aguas del Dique La Falda y sus afluentes.

Actores:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia, Cooperativa de Agua
de La Falda, Municipalidad, habitantes, turistas.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Programas nacionales y provinciales sobre recursos hidricos. Cooperativas,

Municipalidad.

Plan temporal de ejecucion:
Permanente.

Indicadores de avance:
Evolucién de los parametros fisico-quimicos y microbiolégicos del agua.
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Descripcién:
Se ampliara la cobertura de red de agua potable y servicios de cloacas
hasta alcanzar la totalidad de los habitantes.

Justificacién:

Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio publico para
satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y la de sus animales,
siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. El aumento en la
cobertura de estos servicios es imprescindible en la disminucién de los
problemas que afecten o pudieran afectar al ambiente, la diversidad
biolégica y la salud de las personas.

Objetivos:

Asegurar el normal aprovisionamiento de agua potable y servicios de cloacas
para los préximos 20 afos de acuerdo a la prospectiva de crecimiento
poblacional y desarrollo industrial-comercial.

Actores:
Secretaria de Recursos Hidricos de la Provincia, Cooperativa de Agua

de La Falda, Coopi, Municipalidad, centros vecinales.

Financiamiento:
Fuentes a explorar.

Plan temporal de ejecucion:
5 anos.

Indicadores de avance:
Cantidad de nuevas redes de distribucién de agua potable y servicios de cloacas.
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Desarrollo

Ambiental
PROGRAMA 1V: Proteccion de la flora

Directrices:

a) Conservar o evitar la desaparicion de especies o individuos de la flora
que, por razones de orden bioldgico, genético, estético, socio-econédmico
o cultural, deban perdurar.

b) Preservar, conservar, recuperar y mejorar el arbolado publico.

¢) Fortalecer y conservar areas protegidas.

4.1 PROYECTO: Reforestacion.

Descripcion:

Se identificaran las areas deforestadas dentro del radio de la ciudad
y se las reforestara con especies nativas, en especial las relacionadas
a los cursos de agua.

Justificacion:

Conservar o evitar la desaparicién de especies o individuos de la flora
ya que contribuyen a mantener el equilibrio ecolégico, el desarrollo
sustentable de las actividades productivas, las fuentes de agua potable
y estéticas de la region.

Objetivos:
Reforestar con especies autdctonas areas prioritarias.

Actores:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad;
ONGs, habitantes.
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Financiamiento, fuentes a explorar:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad, ONGs.

Plan temporal de ejecucion:
20 anos.

Indicadores de avance:
Cantidad de especies autoctonas plantadas y en desarrollo en la ciudad de La Falda.

Descripcion:

Desarrollo de una herramienta de gestion de todas las intervenciones sobre
el arbolado urbano, a partir de un inventario de especies actualizado.Se
integrard a los frentistas con responsabilidad sobre el cuidado de “su arbol”

Justificacién:
El arbolado urbano debe ser considerado un servicio publico ademas
de patrimonio cultural y natural de la ciudad.

Objetivos:
Preservar, conservar, recuperar y mejorar el arbolado publico.

Actores:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad,
ONGs, centros vecinales, frentistas.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad,
ONGs.

Plan temporal de ejecucién:
10 anos.

Indicadores de avance:
Numero de especies en espacios publicos.
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=» 4.3 PROYECTO: Determinacion

y mantenimiento de dreas protegidas.

Descripcién:
Implementacién de un sistema que permita la planificacion, seleccién,
creacion, fortalecimiento y gestion de sitios de areas protegidas.

Justificacion:
Proteccion de las masas arbdreas en el radio de la ciudad de La Falda.

Objetivos:
Estipular y ordenar las areas protegidas en el radio de la ciudad, el manejo
y uso sustentable, en especial en relacion a la actividad turistica.

Actores:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad,
municipalidades de la regién, ONGs, centros vecinales.

Financiamiento:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Recursos Renovables, Municipalidad,
ONGs.

Plan temporal de ejecucién:
20 anos.

Indicadores de avance:
Densidad de especies arbéreas en espacios protegidos. Aumento de areas
protegidas.
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Desarrollo

Ambiental
PROGRAMA V:Presencia de animales en la via publica

Directrices:
a) Disminuir la presencia de animales sueltos en la via publica.

b) Mejorar las condiciones higiénico-sanitarias de las mascotas.

5.1 PROYECTO: Identificacién obligatoria de mascotas.
Captura y alojamiento de perros callejeros.
Sistema permanente de esterilizacion de mascotas.

Descripcion:
Creacion de un sistema integral de registro, control y esterilizacién de mascotas.

Justificacion:
La tenencia responsable de mascotas mejorarad notablemente la disminucion del
numero de los mismos en la via publica y el riesgo de mordeduras y accidentes.

Objetivos:

Implementacién de un registro municipal de animales domésticos y sistema
de captura y alojamiento de perros y gatos callejeros. Mejorar las condiciones
de salud de las mascotas.

Actores:
Tenedores de mascotas, Municipalidad, ONGs, Sociedad Protectora de Animales,
Asociacion Profesional de Veterinarios, Guardia ambiental. centros vecinales.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Municipalidad, ONGs.

Plan temporal de ejecucién: Permanente.
Indicadores de avance:

Cantidad de registros, cantidad de esterilizaciones. Numero de mascotas
sueltas en la via publica.
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a) Evitar la contaminacion sonora durante las horas de descanso.

Descripcioén:

Se confeccionara un mapa de ruidos de la ciudad, estableciendo los maximos
decibeles permitidos, de acuerdo a las normas vigentes y se llevaran
campanfas tendientes a lograr la insonorizacion de establecimientos
nocturnos y actividades que ocasionen ruidos molestos en la ciudad.

Justificacion:
Lograr una ciudad con calidad ambiental desde el punto de vista del nivel
de ruidos.

Objetivos:
Establecer y hacer cumplir las normas de insonorizacion en establecimientos

radicados en la ciudad, de acuerdo a su actividad.

Actores:
Municipalidad, ONGs, empresarios, guardia ambiental.

Financiamiento, fuentes a explorar:
Municipalidad, empresarios.

Plan temporal de ejecucion:
1 ano.

Indicadores de avance:
Disminucion de denuncias por ruidos molestos.

Plan de Desarrollo Territorial de La Falda



Desarrollo
Ambiental

Lineamientos generales para un Cédigo Ambiental
de la ciudad de La Falda

n base a las caracteristicas ambientales y culturales de la ciudad

se propone la confeccion y puesta en marcha de un Cédigo Ambiental

que tenga por objeto la preservacién, conservacion, defensa y
mejoramiento del ambiente del Municipio, estableciendo los principios rectores
del desarrollo sustentable y regular las acciones a los fines de asegurar el
equilibrio de los ecosistemas existentes, la mejor calidad del ambiente posible,
el sostenimiento de la diversidad biolégica y los recursos naturales para sus
habitantes y las generaciones futuras.
Sus principales principios y alcances se estipularan de acuerdo al marco
de derechos y garantias establecidos por la Nacién y la Provincia de Cérdoba en
sus respectivas Constituciones y a los principios generales contenidos
en la Declaracion de Rio de Janeiro en 1992, a saber:

a) Toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado
y el deber de preservarlo;

b) La proteccion ambiental constituye una parte integral del proceso
de desarrollo econémico;

¢) La conservacién del patrimonio natural y la diversidad biolégica
es una responsabilidad de todos los habitantes del Municipio;

d) El Estado municipal debe regular el uso del ambiente y de los recursos naturales,
la proteccién de los derechos relativos al ambiente, tener en cuenta la politica
ambiental provincial,articulando con las gestiones de los municipios de la regién
acciones tendientes a los objetivos comunes del presente cédigo.

e) El proceso de desarrollo debe cumplirse de tal modo que las futuras
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generaciones puedan cubrir sus necesidades de manera equitativa
con las presentes;

f) Los ciudadanos tienen derecho a la participacion en las acciones relativas
al ambiente y a defender sus derechos ambientales en los ambitos
administrativo y judicial;

g) La Municipalidad debe propiciar la educacién ambiental de sus habitantes;

h) Los ciudadanos tienen derecho a acceder a la informacién ambiental
administrada por el Estado que no se encuentre legalmente calificada como
reservada;

i) La politica ambiental debe basarse en los principios de:

1. Prevencién, atendiendo prioritariamente a las causas de los problemas
que afecten o pudieran afectar al ambiente, la diversidad biolégica y la salud
de las personas, y luego a las consecuencias.

2. Precaucién, ya que la falta de certeza cientifica no puede ser razén
para posponer medidas precautorias ante la amenaza de dafos graves al
ambiente.

3. Responsabilidad de asumir los costos ambientales que resulten de sus
actividades para recomponer los dafios ambientales y/o para la conservacion
de bienes y servicios ambientales.

4, Gradualidad, ya que las acciones encaminadas a revertir las causas

de la actual situacién ambiental se realizardn de forma gradual, atendiendo
al cumplimiento de las metas fijadas y la adecuacion en razon de las
demandas y necesidades de la sociedad, de los resultados que se obtengan
de la evolucion de los conocimientos, de la disponibilidad tecnolégica

y de la capacidad de accién.

5. Optimizacion, ya que debe satisfacer de la manera mas completa posible
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la satisfaccion de las necesidades de la sociedad, con efectos minimos
del impacto humano sobre los sistemas naturales.

6. Conformidad, ya que debe analizar la interface de los sistemas ambientales
naturales con los sistemas ambientales sociales; y tendra en cuenta la suma
de los valores estéticos y culturales cuya explotacion puede servir al
desarrollo de la region.

A los efectos del presente cddigo, la preservacion, conservacién, defensa
y mejoramiento del ambiente comprenden:

a) El ordenamiento territorial y la planificacion del proceso de desarrollo
sostenible, en funcion de los valores del ambiente;

b) La utilizacién ordenada y racional del conjunto de los recursos naturales,
agua, suelo, flora, fauna, paisaje, fuentes de energia convencional
y no convencional y atmésfera, en funcién de los valores del ambiente;

¢) Las actividades tendientes al logro de una mejor calidad de vida de los
ciudadanos en sus diferentes aspectos: social, econdmico, cultural y biofisico;

d) La creacion, proteccion, defensa y mantenimiento de areas naturales,
refugios de vida silvestre, reservas forestales, faunisticas y de uso multiple,
cuencas hidricas, areas verdes de asentamiento humano y/o cualquier otro
espacio que, conteniendo suelos y/o masas de agua con flora y fauna nativas
o0 exdticas y/o estructuras geoldgicas y elementos culturales, merezcan

ser sujetos a un régimen especial de gestion y administracion;

e) La preservacion y conservacion de la diversidad bioldgica y el
mantenimiento de los diversos ecosistemas que existen en el municipio,

coordinando las acciones a tal fin con los municipios de la regién.

f) La prohibicién y correccion de actividades degradantes o susceptibles
de degradar el ambiente;

g) El control, reduccién o eliminacién de factores, procesos, acciones, obras
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0 componentes antrépicos que ocasionen o puedan ocasionar perjuicios
al ambiente o a las personas;

h) La orientacién, fomento y desarrollo de procesos educativos y culturales
ambientales con el concurso de organismos nacionales o internacionales
vinculados al tema;

i) La orientacién, fomento y desarrollo de iniciativas publicas y privadas
que estimulen la participacion ciudadana en las cuestiones ambientales;

j) El fomento y desarrollo de las iniciativas institucionales de caracter
académico, en cualquier nivel de ensefianza y de investigacion, que permitan

el andlisis y solucién de la problemética del ambiente;

k) La coordinacién de obras, proyectos y acciones de la administracion
publica y de los particulares, en cuanto tenga vinculaciéon con el ambiente;

I) La recomposicion del ambiente en aquellos casos en que haya sido
deteriorado por la accién antrépica;

m) La sustentabilidad del desarrollo de los asentamientos humanos.
n) El apoyo a las modalidades de consumo y produccién sostenibles.
0) Mejorar el medio ambiente urbano y su zona de intercambio de su doble
funcién: como soporte de las actividades, y como fuente de recursos

naturales, potenciando los valores paisajisticos propios, evitando los riesgos
de desastres y disminuyendo progresivamente la contaminacion.
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Eje IV

Urbano
Territorial
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Desarrollo
Urbano

PROGRAMA |: Puesta en valor del centro comercial

PROYECTO: Mejora del espacio publico de la Av.Edén

Readecuacién, ensanche peatonal de la Av.Edén, desde la Ruta Nacional 38

hasta Av. Argentina, incluyendo Diagonal San Martin. En una segunda etapa,
dependiendo de la reactivacién del Hotel Edén, se puede continuar el perfil
urbano disefiado hasta el complejo turistico.

PROYECTO: Mejora del espacio publico
en Av.Espana - Av.Buenos Aires

Por la escala, las proporciones y el alto grado de consolidacién que presenta
el corredor de la Ruta Nacional N° 38 en su paso por la localidad de La Falda
(Av.Espaiay Av.Buenos Aires), el proyecto aqui presentado propone tareas
de mejora y puesta acordes a la escala de comunidad considerada. En este
sentido, se plantean las siguientes acciones.

PROYECTO: Reordenamiento area central

Establecer un criterio flexible respecto de la circulacién vehicular en toda

el rea céntrica, que contemple la posibilidad de anular o restringir en
determinados momentos la circulacion por el corredor de Av. Edén, sin alterar
las necesidades locales de vinculacién.También resolver las necesidades

de estacionamiento por la cantidad de vehiculos que eventualmente

los principales corredores este-oeste van a generar.
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Desarrollo

Urbano

PROGRAMA ll: Ordenamiento urbano
del sector oeste de la ciudad

PROYECTO: Prolongacion del corredor Av. Italia;
Manuel Rodriguez; paredén del dique

Prolongacién de la via que nace desde calle Gliemes como Aw. Italia, contintia
luego del puente sobre el Rio Grande como Av. Manuel Rodriguez y culmina
en el paredén del dique. Desde este punto, se deberia continuar con
condiciones éptimas de camino hacia el sureste, bordeando el barrio Segui

y descendiendo hacia la Planta de Cloacas y resolver el vado que cruza el
arroyo y permite tomar el camino a Molino de Oro o conectarse con el barrio
Villa El Dominador.

PROYECTO: Reconstitucion de la trama urbana
del sector oeste de la ciudad

Partiendo de la trama existente, consolidada en los barrios Villa Santa Rosa

y Villa Ramén Soria, y considerando constituido al anillo periférico propuesto
en el Proyecto 4 (conformado por Av.ltalia, Av. Manuel Rodriguez, calle José
de Giacomi y calle San Luis), se plantea la reconstruccién de la red conectiva
del sector oeste de la ciudad, principalmente el circunscripto por dicho
corredor.

PROYECTO: Consolidacion del tejido urbano
y la nueva centralidad

En relacion a las posibles formas de ocupacion del suelo y a las actividades a
desarrollar en el sector, este proyecto comprende dos ejes de acciéon: generar
los pardmetros adecuados para consolidar el tejido urbano incipiente y
fomentar el desarrollo de una nueva centralidad para la zona oeste de la
ciudad de La Falda.
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Desarrollo

Urbano

PROGRAMA llI: Estructuracion urbana y ambiental
del sector Costanera del Rio Grande y Perilago

=» PROYECTO: Consolidacion del sistema circulatorio
costanera de Rio Grande y Perilago

Este proyecto supone la conformacion de un sistema riberefio-lacustre
integrado, constituido por la costanera del tramo norte del Rio Grande
(balneario municipal), el Perilago y el tramo sur del Rio Grande (Complejo
7 Cascadas hasta Molino de Oro).Para ello, se deben establecer

los pardametros de tres componentes estructurantes: el circuito vehicular,
el circuito peatonal y las 4reas de recreacién y permanencia.

=» PROYECTO: Definiciones de dominios y usos del suelo
en el sector costanera del Rio Grande y Perilago

A partir de lo establecido en las Ordenanzas N° 941/95 y 1346/01,

sobre Cédigo de Edificacion y Parametros de Ocupacion del Suelo Urbano
por Zona, este estudio plantea profundizar sobre una gestién particular
del sistema hidrico-ambiental basada en un criterio proteccionista;

y, en relacion a lo citado, controlar el dominio de los espacios
comprendidos entre el curso de agua del rio y el espejo del lago

y las vias de circulacion publica.
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Imagen 3

Sector oeste de la ciudad de La Falda.La trama urbana
se muestra desordenada, sobre una topografia
accidentada y siguiendo en muchos casos criterios
espontaneos de urbanizacion. Es necesario
establecer ciertas pautas de organizacion que
permitan conformar una red, donde los distintos
puntos de interés sean accesibles y las vinculaciones
con los demas sectores de la ciudad sean directas.
Fuente: Elaboracion propia en base aimdgenes

de Google Earth ©

Imagen 4

Costanera del Rio Grande de Punilla y sectores del
perilago. La gran calidad ambiental y la singularidad
paisajistica que el rio y el lago aportan a la ciudad
exigen una gestion territorial especifica. Se debe
establecer un sistema de recorridos peatonales y
vehiculares junto con pautas generales de ocupacion
del suelo, integrando las actividades habilitadas con
el soporte natural y el sistema conectivo propuesto.
Fuente: Elaboracion propia en base a imdgenes

de Google Earth ©




Desarrollo

Urbano

PROGRAMA IV:Usos del suelo y
posibilidades de expansién urbana

=» PROYECTO: Usos del suelo en el nuevo radio municipal

En base a lo definido por la Ordenanza Municipal N° 941/95 y en correlacion
con lo estipulado por el Instituto de Planificaciéon del Area Metropolitana
(Iplam) para la region metropolitana de Cérdoba, se establecerany
territorializaran en todo el radio municipal de La Falda los siguientes
parametros generales de usos del suelo.

=» PROYECTO: Definicién de posibles
areas y criterios de densificacion

Teniendo en cuenta la topografia, las visuales, los corredores y nodos

de concentracién de actividades, las masas forestales y las proporciones

de los espacios urbanos, se caracterizan y territorializan en el radio municipal
de La Falda areas factibles de ser densificadas segun criterios especificos.

Imagen 5

Integracion entre las posibles areas de expansion urbana (rojo) y las areas cuya calidad ambiental (vegetacion, recursos hidricos, visuales, etc.) debe ser protegida
(verde).En las superficies resultantes (marrdn), se deberan considerar patrones de asentamiento coherentes en la relacion urbanizacién y naturaleza.

Fuente: Elaboracién propia en base a imdgenes de Google Earth ®
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PROGRAMA \: Recuperacion
e integracion de los €ursos

=» PROYECTO: Reforzar el caracter publico de los
cursos de agua como recurso paisajistico

Se propone la liberacién del espacio propio del cauce de toda construccion,
objeto de uso privado o publico. Mensura y balizamiento (ver Cédigo
de Aguas). La forestacion se producird con especies autéctonas.

=» PROYECTO: Sistematizacion y recuperacién del caracter
natural y paisajistico de las margenes de arroyos
La sistematizacidn consiste en la realizacién de obras relacionadas
a un adecuado tratamiento de cauces y cursos de aguas en su paso
por la trama urbana, resolviendo con obras de nexo (alcantarillas, puentes,
entubados, etc.) en aquellos puntos donde se originan conflictos en
temporadas estivales o de lluvias intensas ocasionales sin perder el caracter
paisajistico del entorno.
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Desarrollo

Urbano

PROGRAMA VI: Conformacién del sistema
de verdes urbanos y naturales

PROYECTO: Conformacién del sistema de verdes
urbanos protegidos y naturales protegidos

Propone acentuar la relacion armoénica conseguida hasta el momento entre la vegetacién natural
correspondiente a la region fitogeografica y de la forestacion urbana en el dominio privado con
especies en su mayoria exdticas o foraneas, las cuales marcan una fuerte presencia en areas centrales
de la ciudad, con una notable continuidad hacia la periferia. Sobre todo en cuencas hidricas y pliegues
geomorfoldgicos de los cerros La Banderita y El Cuadrado.

PROYECTO: Parque Puma y Sistema Verde
Recreativo Dique La Falda

La propuesta de incorporar un ecosistema cuyos rasgos bioldgicos, geolégicos, hidrolégicos y
ambientales, son caracteristicos de la zona, presentan integridad natural y conforman una unidad
geografica en donde los procesos ecoldgicos naturales que en ella se desarrollan deben ser
protegidos y todas las actividades humanas se orientan a un manejo racional y responsable

de los recursos naturales, segun pautas de sustentabilidad.
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=» PROYECTO: Area para la seleccion, tratamiento
y deposicion de Residuos Soélidos Urbanos

Atendiendo a la necesidad de reduccién en origen, reutilizacion, reciclado
u otras formas de recuperar su posible valor residual en la gestién de los
Residuos Sélidos Urbanos. La existencia o prevision de estos usos, plantea
la necesidad de restriccion al uso residencial.

Imagen 6

Sistema de verdes urbanos y naturales de La Falda.
La localidad cuenta con grandes superficies con
vegetacion natural y forestacion urbana.

La propuesta contempla la definicién de acciones
tendientes a conservar el patrimonio actual y
mejorar sustancialmente su estructura en un
futuro préximo.

Fuente: Elaboracién propia en base a imdgenes

de Google Earth ®
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Desarrollo

Urbano

PROGRAMA VIII: Desarrollo de recorridos segun
hitos urbanos y elementos de atraccidn turistica

=» PROYECTO: Sistema de Recorridos Urbanos

Los Recorridos Urbanos se estructuran a partir de la propia conformacion longitudinal de la
ciudad de La Falda (este-oeste) vinculando dos zonas de alto valor paisajistico como el
piedemonte de las Sierras Chicas (cerro El Cuadrado y Cerro La Banderita) y las elevaciones
correspondientes a Pampa de Olaen atravesando los distintos sectores urbanos con los
componentes de interés que la caracterizan.

=» PROYECTO: Reordenamiento del transito y resolucion
de nudos y cruces en el sistema de recorridos urbanos

El desarrollo de los recorridos urbanos implica un reordenamiento del transito en los nodos de
conflicto permanente y los nuevos que se generen considerando las nuevas areas de circulacion.
Modificacion de los sentidos de circulacién, disefio de nuevos nudos y semaforizaciones
alternativas son componentes de este proyecto.

Imagen 7
Alternativas de recorridos en La Falda, vinculando los principales lugares de interés turistico. El desarrollo transversal a la Ruta Nacional N° 38
también favorece la integracion de los sectores este y oeste de la localidad, actualmente desvinculados.

Fuente: Elaboracion propia en base a imdgenes de Google Earth®
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Desarrollo

Urbano

PROGRAMA [X:Puesta en valor
del viejo camino al cerro El Cuadrado

=» PROYECTO: Recuperacion y renovacion de
la actual traza del camino a El Cuadrado

Consolidacion del viejo camino como recorrido turistico para transito liviano
y minibuses. Ordenamiento y explotacidn del circuito camino a El Cuadrado,
obras complementarias: en las diferentes estaciones del recorrido

se incorporara un mobiliario que se constituird en un soporte de todas

las actividades que complementan el paseo. Explanadas, barandas, areas

de observacion para la incorporacion de instrumentos de visualizacién, areas
de comercio de pequeia escala, sefalizacidn, carteleria instructiva,
estacionamiento.
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Esta publicacion se termino de imprimir en los talleres graficos Perroverde Offset,
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