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1. Introduccioén

En el desarrollo del presente escrito, se buscara definir todas aquellas acciones que
puedan desarrollarse dentro del territorio que comprende el municipio de Casa
Grande - Provincia de Cérdoba de forma positiva y buscando potenciar las
caracteristicas intrinsecas del mismo en la busqueda de mejorar la calidad de vida de
sus habitantes. Identificando, a su vez, aquellos actores que presenten competencia
entre este y otras jurisdicciones, generando una agenda comun a ser desarrollada, con
el objetivo de lograr el mayor impacto territorial.

Se proponen diferentes ejes de accion en la conformacion de un Modelo Deseado
buscando la integracién, la inclusion y el ordenamiento de la estructura habitacional
productiva caracteristica de la Comuna de Casa Grande.

En la basqueda de un mayor equilibrio territorial con vinculacion al eje de desarrollo
Corredor Ruta Nacional n® 38 y la mejora planificada de la infraestructura para
potenciar el desarrollo local considerando sus tres dimensiones: econdmica, social y
ambiental.

Ademas, el Plan Nacional sefiala la importancia de “fortalecer el planeamiento urbano
como herramienta de previsibilidad y formacion de consenso, con el objetivo de
garantizar la sostenibilidad futura”. Y concluye: “la concientizaciéon respecto de la
necesidad de regulacién del uso de suelo y la consecuente orientacion de las inversion
publica y privada en materia de emprendimientos e inversiones en infraestructura,
constituye un elemento fundamental para garantizar un desarrollo urbano sostenible.
Esto es, que atienda a la mitigacién de los impactos ambientales negativos y a los

procesos de segregacion socio-espacial que se suscitan en las ciudades”.*

La localidad de Casa Grande se ubicada en la en la region centro de la provincia de
Cérdoba y forma parte del Departamento Punilla.

Casa Grande se encuentra situada en la provincia de Coérdoba, en el departamento
Punilla a 80 km. (aprox) de distancia de la Ciudad de Cérdoba. Sus principales vias de
acceso son la Ruta Nacional N° 38 y, mas recientemente, el Camino del Cuadrado, y
la ciudad mas préxima es Valle Hermoso.

Fue fundada en 1584 y actualmente tiene una poblacion de aprox. 1400 habitantes,
siendo la principal actividad econdmica la prestacion de servicios turisticos. Por otra
parte se destacan las actividades artesanales.

Uno de sus principales atractivos turisticos es el Rio San Francisco, en un marco de
forestacion inigualable. En la Ultima década se caracterizd por una fuerte explosion
demografica, mayor afluencia turistica, mayor inversion hotelera, etc.)

PRINCIPAL RUTA DE ACCESO Y MANCHA URBANA DE LA LOCALIDAD DE CASA GRANDE

1 lineamientos Estratégicos para la Region Metropolitana de Buens Aires pp.29
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1.1. Objetivos

Los municipios son las unidades de administracion y gobierno que estan mas préoximas
a la gente que habita y conforma los territorios. La responsabilidad primordial de estos
gobiernos es promover y sostener un desarrollo local sustentable, entendido como
aquel que armoniza el crecimiento econémico, cuidado ambiental y equidad social.

Contar con un marco de planificacion territorial es esencial para lograr este objetivo, ya
que sefala el rumbo y las caracteristicas del modelo de desarrollo buscado.

La planificacion territorial se presenta entonces como una herramienta que busca dar
racionalidad politica y técnica a los procesos de decision de acciones vinculadas al
gobierno del territorio en sus tres niveles: nacional, provincial y municipal. A su vez, es
una herramienta de articulacion horizontal, que busca superar la segmentacion
sectorial propia de las estructuras de gobierno permitiendo priorizar carteras de
proyectos y entender sus impactos cruzados.

1.2. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién en favor de las
personas, el planeta y la prosperidad. Este plan sera implementado por todos los
paises y partes interesadas mediante una alianza de colaboracion. Los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible y las 169 metas, que estan integradas y son indivisibles,
demuestran la magnitud y ambicion de este nuevo programa universal. Los objetivos y
metas equilibran las tres dimensiones del desarrollo sostenible: econdémica, social y
ambiental.

Los nuevos Objetivos y metas entraron en vigencia el 1 de enero 2016, y guiaran las
decisiones que tomaremos los siguientes quince afios. Todos los paises trabajaran
para implementar la Agenda a niveles regionales y globales, teniendo en cuenta las
diferentes realidades, capacidades y niveles de desarrollo nacionales, incluidas las
politicas y prioridades de cada pais.

Los gobiernos también reconocen la importancia de las dimensiones regionales y
subregionales, la integracion econémica regional y la interconectividad en el desarrollo
sostenible. Los marcos regionales y subregionales pueden facilitar la traduccion



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

efectiva de las politicas de desarrollo sostenible en medidas concretas a nivel
nacional.

Es por ello que dicho enfoque y lineamineto brinda el encuadre del presente proyecto
y sus objetivos, particularmente pretendiendo contribuir a la meta de los objetivos del
desarrollo sostenible.

ONU-Habitat ha desarrollado una posicién Gnica de apoyo al desarrollo sostenible y a
la planificacion y construccion de un mejor futuro urbano para las nuevas
generaciones. El proceso clave apoya el desarrollo econdmico y social, ademas de la
reduccion de la pobreza y la desigualdad.
Las prioridades de ONU-Habitat se concentran en siete areas:

e Legislacion urbana, suelo y gobernanza

¢ Planificacion urbana y disefio

e Economia urbana

e Servicios bésicos urbanos

e Vivienda y mejoramiento de asentamientos

¢ Reduccion de riesgos y rehabilitacion de areas urbanas con bajos indicadores

e Investigacion urbana y desarrollo de capacidades

1.3. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

01. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

02. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

03. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.

04. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

05. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias.

06. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para

todos.

07. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para

todos.

08. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

09. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacién.

10. Reducir la desigualdad en y entre los paises.

11. Conseguir que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.

14. Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
efectuar una ordenacion sostenible de los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener y revertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida de
diversidad biolégica.

16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles.

10



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

17. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la alianza mundial para el

desarrollo sostenible.
11 CIUDADESY 1

PRODUCCION
GOMUNIDADES
SOSTEMIBLES
ndEs

Y CONSUMO
1 ACCION 'l VIDA 1 PAZ, JUSTICIA 17 fol.léakl'-igkﬂﬁl’hﬂh

1 PN SALID EDUCALION
DELAPOBREZA Ri Y BIENESTAR DECALIDAD

Fddil

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTD INNOVAEIONE DESIGUALDADES
ECONOMIC INFRAESTRUCTURA

RESPONSABLES
POREL CLIMA SUBMARINA EIRSTITUCIONES

S0LIDAS L0 DBJETIVOS éé

OBIETIV(:S
DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

1.3.1. OBJETIVO 11 - Conseguir que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos

Las ciudades son hervideros de ideas, comercio, cultura,

i S“S]Mml[m ciencia, productividad, desarrollo social y mucho mas. En

1 AND COMMUNITIES el mejor de los casos,_las cmd}adgs han permitido a las
il e personas progresar social econdémicamente.

Ahora bien, son muchos los problemas que existen para
mantener ciudades de manera que se sigan creando
empleos y prosperidad sin ejercer presion sobre la tierra
y los recursos. Los problemas que enfrentan las
ciudades se pueden vencer de manera que les permita
seguir prosperando y creciendo, y al mismo tiempo
aprovechar mejor los recursos y reducir la contaminacién y la pobreza.

1.3.2. OBJETIVO 11 — Metas

11.1 Para 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, seguros y asequibles y mejorar los tugurios.

11.2 Para 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles,
accesibles y sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial, en particular mediante
la ampliacién del transporte publico, prestando especial atencion a las necesidades de
las personas en situacion vulnerable, las mujeres, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas de edad.

11.3 Para 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y sostenible y la capacidad para

una planificacion y gestiébn participativas, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

11
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11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y
natural del mundo.

11.5 Para 2030, reducir de forma significativa el nUmero de muertes y de personas
afectadas por los desastres incluidos los relacionados con el agua, y reducir
sustancialmente las pérdidas econémicas directas vinculadas al producto interno bruto
mundial causadas por los desastres, habiendo especial hincapié en la proteccion de
los pobres y las personas en situaciones vulnerables.

11.6 Para 2030, reducir el impacto ambiental negativo per cépita de las ciudades
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestién de los desechos
municipales y de otro tipo.

11.7 Para 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos
seguros, inclusivos y accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las
personas de edad y las personas con discapacidad.

11.a Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales mediante el fortalecimiento de la planificacion del
desarrollo nacional y regional.

11.b Para 2020, aumentar sustancialmente el nimero de ciudades y asentamientos
humanos que adoptan y ponen en marcha politicas y planes integrados para promover
la inclusion el uso eficiente de los recursos, la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner en practica,
consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, la gestion integral de los riesgos de desastre a todos los niveles.

11.c Proporcionar apoyo a los paises menos adelantados, incluso mediante la
asistencia financiera y técnica, para que puedan construir edificios sostenibles y
resilientes utilizando materiales locales.

La Asamblea General reconocié que siguen sin existir los datos de referencia para
varias metas y pidieron un mayor apoyo para fortalecer la recopilacion de datos y la
creacion de capacidades en los Estados miembros, a fin de establecer bases de
referencia nacionales y mundiales cuando alin no existan. Se comprometieron a
subsanar esas lagunas en la recopilacion de datos para informar mejor la medicién de
los progresos, en particular para las metas que no incluyen objetivos numéricos claros.

Se estan elaborando un conjunto de indicadores globales para ayudar en la labor de
seguimiento y examen requerida por los gobiernos. Se necesitaran datos desglosados
de calidad, accesibles, oportunos y fiables para ayudar a medir los progresos y
asegurar que nadie se quede atrds. Esos datos son fundamentales para la adopcion
de decisiones. Deberan utilizarse, siempre que sea posible, datos e informacion
facilitados por los mecanismos de presentacion de informes existentes.

12
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1.4. La Iniciativa de la Ciudad Prdspera - Marco de Monitoreo
Mundial del Objetivo 11 y los ODS

Un analisis comparativo de las metas

monitoreo local (y como indice compuesto),
~ puede ser utlizado para identificar,
cuantificar, evaluar, monitorear e informar
EL VALOR ARNADIDO POR EL MARCO cpl  Varias ventajas. )
ONU-Habitat y sus socios en la agenda del

propuestas para el Objetivo 11 y el indice de
Prosperidad Urbana muestra una alta
: convergencia entre los posibles indicadores.

sobre los progresos realizados por las

ciudades y paises hacia el Objetivo 11. Sin
desarrollo estan convencidos de que el Objetivo 11 no se puede lograr de manera
aislada, ni los mismos objetivos de los ODS. En este sentido, mientras que el CPI se

En términos generales, es evidente que todas

: ‘ las metas del Objetivo 11 pueden ser

' ] = [ cubiertas por el marco del CPl y sus
duda, la adopcién del marco del CPI y sus

propone como una/la herramienta de monitoreo para el Objetivo 11, varias otras metas

{ - indicadores. El CPIl, como una herramienta de
indicadores representa un valor afiadido, con
pueden ser localizadas y controladas a nivel de ciudad dentro del mismo marco.

El CPI proporciona el marco de andlisis de las interrelaciones del Objetivo 11 y los
objetivos estratégicos a través de los ODS que tienen una dimension urbana.

1.4.1. Conceptualizando Prosperidad

Productividad. Una ciudad préspera contribuye al crecimiento econémico y el
p"| desarrollo, a la generacion de ingresos, al empleo y a la igualdad de
oportunidades que proporcionan ain mejores niveles de vida para toda la
poblacion.

Infraestructura. Una ciudad préspera despliega la infraestructura, los bienes
P fisicos y servicios — agua adecuada, saneamiento, suministro de energia, red
de carreteras, las tecnologias de informacién y comunicacion, etc. —
necesarios para sostener a la poblacion y la economia, y proporcionar una mejor
calidad de vida.

Calidad de Vida. Una ciudad préspera ofrece servicios tales como los
©Q, | servicios sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y
proteccién necesarios para el incremento de los niveles de vida, lo que
permite a la poblacion maximizar el potencial individual y llevar una vida plena.

"] Equidad e Inclusion Social. Una ciudad sélo es prospera en la medida en
si que la pobreza y las desigualdades son minimas. Ninguna ciudad puede
presumir de ser prospera cuando grandes segmentos de la poblacion viven en

13



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

abyecta pobreza y en privacién. Esto implica reducir la incidencia de tugurios y nuevas
formas de pobreza y marginacion.

—y Sustentabilidad Ambiental. El crecimiento y desarrollo econémico de una
£. | ciudad préspera no destruye ni degrada el medio ambiente; por lo contrario,
los recursos naturales de esta ciudad se conservan por el bien de la
urbanizacién sostenible. Las ciudades bien planificadas promueven la sostenibilidad
ambiental.

=] Gobernanza y Legislacién. Las ciudades son mas capaces de combinar la
U sostenibilidad y la prosperidad compartida a través de una gobernanza urbana
eficaz y un liderazgo transformador, implementando politicas, leyes y
reglamentos adecuados y eficaces, y creando marcos institucionales adecuados con
instituciones locales fuertes y arreglos institucionales sélidos.

La Republica Argentina es un pais federal, constituido por 23 provincias y una ciudad
autbnoma que dictan sus propias constituciones. En el plano territorial
especificamente, los gobiernos provinciales ejercen el dominio originario sobre los
recursos naturales existentes en su territorio y las atribuciones para establecer
regulaciones sobre el uso de este Ultimo. A su vez, cada constitucion provincial
establece qué competencias delega a los gobiernos municipales, constituyendo asi
cada provincia un caso diferente en lo que respecta a su distribucion.

En cuanto al nivel federal, la Constitucion le otorga la responsabilidad de intervenir en
la dinamica de produccion del territorio estableciendo los “presupuestos minimos” para
garantizar que todos los habitantes gocen del derecho a un ambiente sano, equilibrado
y sostenible (Art. 41). Asimismo, le otorga al Congreso nacional la potestad de
“proveer al crecimiento armoénico de la Nacion y al poblamiento de su territorio” y de
“promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el desigual desarrollo
relativo de provincias y regiones” (Art. 75 inc.19).

La Argentina es uno de los paises mas urbanizados del mundo, los altos niveles de
urbanizacién constituyen un fenémeno de larga data. En la actualidad se estima que
asciende a un 92%.En relacion con América del Sur, la tasa de urbanizacion es similar
a la de Uruguay y la de Venezuela y algo superior a la del resto de la regién, que
promedia el 80,2%.

Esto plantea la posibilidad de que se profundice mas el proceso de urbanizacion, y
conduce a preguntarse sobre las condiciones en las que ese proceso se desarrollara
en el futuro, particularmente en referencia a las dinamicas productivas rurales y a la
migracién hacia las ciudades.

A su vez, la estructura del sistema urbano nacional esta conformada por 1.044
aglomeraciones urbanas. En primer lugar, se destaca la Region Metropolitana de
Buenos Aires y 4 grandes ciudades de mas de 1.000.000 de habitantes (Cordoba,
Rosario, Mendoza y Tucuman), que reunen casi el 50% de la poblacion del pais. Por
otra parte, se reconocen 34 ciudades intermedias, entre 1.000.000 y 100.000
habitantes; 330 ciudades chicas, entre 100.000 y 10.000 habitantes y 675 pequefias
aglomeraciones entre 10.000 y 2.000 habitantes. Finalmente, poblacion rural, menos
de 2.000 habitantes que representan 9% de la poblacion.

14
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Grafico N° 1: Total de aglomeraciones urbanas del pais. 2010

14.700.768 4452248 2.399.28 0.820.079 3122833 3602880

POBLACIONTOTAL FAIS

40.117036 HABITANTES
Fuente: Subsecretaria de Planificacion Teritorial de la Inversion Piblica, Ministeric del Interior, Obras

publicas y vivienda de la Nacién en base al Censo Nacional de Poblacion, Hegares y Viviendas de 2010.

Muchos de los déficits actuales son resultado de la escasa relacion entre la
planificacion tradicional y la inversion. En este sentido, es importante recuperar la
planificacion territorial como herramienta para racionalizar y transparentar la toma de
decisiones en la inversion publica. Es un desafio fomentar la participacion; definir
patrones urbanos sostenibles aumentando la resiliencia6 y disminuyendo los riesgos
ambientales; planificar el crecimiento de las ciudades y la ubicacion de las viviendas a
construir promoviendo el uso racional del suelo para optimizar recursos; orientar
infraestructura y servicios de acuerdo al patrén de crecimiento deseado para lograr
una infraestructura eficiente; orientar la inversion publica impulsando la inversion
privada; fortalecer las economias locales y su autonomia (actualizacion de
informacién, planes estratégicos, aprovechamiento de recursos, estrategias
productivas).

Para lograr esto se propone poner en practica el sistema de priorizacion de proyectos
para todas las areas y escalas de gobierno; fortalecer el proceso de identificacion y
ponderacion de la inversion en infraestructura y equipamiento; utilizar sistemas de
informacién de facil acceso como herramienta para los decisores politicos y para la
comunidad e implementar sistemas de indicadores para el monitoreo y la evaluaciéon
de resultados.

1.4.2. Demografia urbana y desafios para un nuevo programa
urbano

Es necesario recuperar el rol del Estado Nacional como promotor de politicas publicas
orientadas hacia una configuracion del territorio mas equilibrado e inclusivo.
Independientemente de la densidad de poblacion de cada aglomeracion, la cuestion
urbana debe ser entendida en términos relacionales, esto es, asumiendo los vinculos
que la condicionan en términos de inclusién o segregacion con el objetivo de mejorar
la calidad de vida de todos los habitantes, tales como:
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e Acceso a redes de conectividad (de transporte, movilidad, digitales)
e Acceso a mercados de trabajo regional (politicas productivas)
e Acceso a infraestructuras basicas (agua y energia)

Grafico N° 2: Estructura de ponderacién de los indicadores de desarrollo.

INOVACION
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Fuente: Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversiéon Pablica, Ministerio del Interior,
Obras publicas y vivienda de la Nacion, 2016.

2. Marco conceptual

¢ Qué es el ordenamiento territorial?

El ordenamiento territorial es la expresién espacial de las politicas econémicas,
sociales, culturales y ecolégicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo mediante
determinaciones que orientan el accionar de los agentes privados y publicos sobre el
uso del suelo. El ordenamiento territorial es una politica publica, destinada a orientar el
proceso de produccion social del espacio mediante la aplicacion de medidas que
tienen por finalidad la mejora de la calidad de vida de la poblacion, a través de su
integracion social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente
sustentable y democratico de los recursos naturales y culturales.

¢Qué es un plan?

El plan es una herramienta de planificacién. Constituye un conjunto de objetivos y
propuestas que se expresa a través de un modelo determinado dentro un programa de
accion y coordinacién, con metas establecidas en el tiempo. Contiene decisiones de
caracter general que expresan los lineamientos politicos fundamentales, las
prioridades que se derivan de esas formulaciones, la asignacion de recursos acorde a
esas prioridades, las estrategias de accion y el conjunto de medios e instrumentos
para alcanzar las metas y objetivos propuestos.

¢Para qué sirve?

Supone crear una herramienta para obtener resultados y clarificar dudas acerca del
trabajo a realizar: define objetivos y actividades, establece prioridades, identifica
recursos y cuantifica niveles de desempefio. En resumen, es una guia que orienta
objetivos, actividades y recursos de forma coherente y articulada.

16



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

¢ Qué caracteristicas debe tener?
El plan debe tener cuatro caracteristicas principales: ser sistémico o integral, ser
participativo, ser flexible y ser prospectivo.

e Sistémico e integral: debe abordar todas las dimensiones territoriales (social,
econémica, ambiental, fisica, juridico-administrativa) de forma integrada, ya
que es preciso entender sus vinculaciones y su funcionamiento en conjunto.

e Participativo: el disefio y la implementacion de un plan genera efectos directos
e indirectos sobre diversos actores publicos y privados del territorio sobre el
gue se interviene, cuanto mayor sea el conocimiento que éstos tengan sobre
las acciones de planificacion, mejores seran las posibilidades de consensuar su
validez, ajustar sus procedimientos y potenciar sus resultados.

e Flexible: el plan debe ser lo suficientemente ductil para adaptarse a los
cambios que se producen en el territorio, de modo que se pueda reorientar
segun nuevos contextos y necesidades y, de modo que pueda ser parte de un
proceso de planificacion continuo que tiende a mejorarse en el tiempo.

e Prospectivo: el plan debe pensarse con una visién a corto, mediano y largo
plazo, teniendo en cuenta diferentes escenarios posibles y planteando un
escenario deseado a futuro, a fin de encauzar las acciones del presente,
tomando medidas proactivas.

¢ Cuales son los componentes de un plan?

El proceso de formulacion del plan se divide en dos momentos interrelacionados: una
instancia diagnostica y una propositiva. Un tercer momento consiste en el seguimiento
del plan, a partir del cual se actualizan y ajustan las dos primeras etapas,
retroalimentando el proceso de planificacion.

¢,Como se relaciona con otros planes?

El plan de ordenamiento territorial debe tener en cuenta otros planes municipales,
provinciales o nacionales, planes o programas estratégicos sectoriales existentes y la
articulacion entre ellos y contemplar la articulacién e integracion con otros
instrumentos legales que afectan usos y organizacioén del territorio.

¢De qué depende el éxito del plan?
Existen condiciones béasicas para que un plan territorial logre constituirse en un
instrumento de gobierno:

e Respaldo politico de las autoridades involucradas, responsables directos de la
implementacion de las propuestas.

e Legitimacion y apropiacion por parte de la sociedad, destinatarios directos de
las propuestas de desarrollo territorial.

e Solidez del equipo técnico, intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto del planeamiento.

e Recursos necesarios para hacer efectivas las acciones propuestas.

La articulaciéon entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan, habida
cuenta de la multiplicidad de actores involucrados y de la complejidad de las
problematicas que caracterizan a toda dinamica territorial.

¢Quiénes participan de un plan?
En los procesos de planificacion participan:

e Los decisores politicos.
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e El equipo técnico, que puede ser interno o externo o una combinacion de
ambos.

e Los diferentes organismos gubernamentales que tienen injerencia en el
territorio, incluyendo a los de otros niveles de gobierno.

e La sociedad, incluyendo a la academia, las camaras empresarias, las
asociaciones profesionales, las asociaciones de la sociedad civil y la
comunidad en general.

3. Metodologia

La metodologia propuesta se divide en tres grandes fases:

o La fase cero, que incluye las actividades preparatorias, el pre diagnostico, el
diagnéstico y el modelo actual.

e La fase propositiva, que incluye la definicién de escenarios, el modelo deseado
con sus lineamientos estratégicos, programas y proyectos.

e La fase de implementacién, que incluye la fase técnica de ejecuciéon de los
programas y los proyectos y el monitoreo y evaluacién del proceso de
planificacion, que lleva a su retroalimentacién y actualizacion.

Comunicacion: relaciones institucionales, participacion y difusién

e Relaciones institucionales: gestion de vinculos (mapeo de actores).
La participacion: convocatoria a los actores involucrados.

e Difusién: produccion de piezas comunicacionales con informacién sobre la
intervencion territorial.

4. Localidad de Casa Grande - Fase cero

La primera etapa del plan se desarrolla desde el andlisis mas simple de datos
observables de la realidad, inventarios, proyectos existentes y entrevistas hasta el
entendimiento de procesos mas complejos que ocurren en el territorio, que son las
primeras construcciones conceptuales del andlisis y plantean el territorio en términos
dinamicos. La relaciéon entre procesos da lugar a la conceptualizacion de los ejes
probleméticos, que estructuran y dan forma al territorio y que son sintetizados en el
modelo actual del territorio.

Para la elaboracion del diagnéstico es necesario recopilar la informacion con que
cuenta el municipio: antecedentes y planes anteriores y estadisticas. Si existen planes
que se estén implementando es necesario revisarlos y analizar como interactian con
el plan que se pretende formular verificando si contiene informacion de base de
utilidad.

El objetivo del diagndstico es el conocimiento integral del territorio desde un punto de
vista descriptivo y también desde el punto de vista explicativo de por qué suceden las
cosas expresadas en diversas dimensiones (la realidad y los procesos que la
explican).

El diagndstico incluye la sistematizacion y analisis de informacién recopilada con el fin
de orientar la toma de decisiones para el desarrollo del municipio, tanto en base a sus
potencialidades y limitaciones como a la identificacion de los procesos criticos que
influyen en su actual funcionamiento.
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En esta etapa se busca caracterizar una situacion local determinada, considerando
aspectos vinculados a la competitividad territorial (empleo, exportaciones,
diversificacion econdmica, producto bruto geogréfico, innovacion) y a la calidad de vida
local (condiciones del habitat y la vivienda). Se analizan, ademas, la cobertura y
calidad de los servicios publicos, las condiciones ambientales, la capacidad de
respuesta y adaptabilidad a los riesgos, las vulnerabilidades ambientales, la
gobernabilidad y la estructura de actores del territorio dado.

Modelo actual. Sintetiza los principales componentes que estructuran el territorio a
partir de la integracion del conocimiento alcanzado a través del andlisis de sus
dimensiones. Es una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades
asociadas al proceso de produccion territorial.

La representacion grafica del modelo actual tiene la forma de un mapa sintesis donde
se grafica la organizacion espacial y el funcionamiento del territorio. Para llegar a este
mapa sintesis se puede partir de cinco mapas tematicos (sistema ambiental, social,
economico, fisico y juridico-administrativo), no obstante el objetivo es representar
gréficamente el andlisis de esa informacién de manera articulada y no meramente
superponiendo capas.

4.1. Fase propositiva

La segunda etapa de trabajo tiene como objeto configurar las respuestas a las
diferentes conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagndstico. Es deseable
pensar la prospectiva enfocada en la innovacion y el cambio institucional, ya que el
plan requiere utilizar la prospectiva para definir escenarios que permitan la
observacion de los cambios sociales en curso. A partir del modelo deseado, se
desagregaran las propuestas de intervencion en el territorio:

Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que involucra un
conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa que permita soportar
al Modelo Deseado definido.

Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos detectados en el
diagnostico.

Los proyectos especificos para resolver las deficiencias detectadas en los datos duros
en las primeras fases de la etapa de diagnoéstico. Implican acciones concretas que
impactaran en la realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones
problematicas identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones
territoriales y, por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

Asi, se busca ordenar y correlacionar de manera coherente las diferentes escalas de
andlisis con sus correspondientes instancias temporales (corto, mediano y largo
plazo).

Modelo deseado. Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan. En esta instancia se proponen politicas publicas
especificas en funcion de las problematicas detectadas en la fase cero y considerando
los diferentes escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los
actores involucrados.
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4.2. Fase de implementacién

Monitoreo, Evaluacion y Retroalimentacion.

Para poder medir el impacto de las intervenciones, es fundamental haber establecido
en la FASE CERO una linea base cualitativa y cuantitativa, que es el punto de partida
en el proceso de seguimiento.

Es necesario establecer indicadores, que se refieren tanto a la forma de
implementacién del plan como a su impacto, respecto de las metas y objetivos.

Los resultados del plan y el impacto logrado pueden medirse con indicadores de la
actividad econdémica (tasas de empleo y de desempleo); indicadores sociales (nivel de
educacion; tasas de alfabetizacion); e indicadores fisicos y ambientales (acceso a
servicios; calidad de la vivienda; calidad del aire y del agua).

5. Mapa de Actores

El mapeo de actores clave, también conocido como mapa social o sociograma, supone
el uso de esquemas para representar la realidad social, comprenderla en su extension
mas compleja y establecer estrategias de cambio para la realidad asi comprendida.

Con esto se busca no solo tener un listado de los diferentes actores que participan en
una iniciativa, sino conocer sus acciones y los objetivos de su participacion,
identificando roles y poderes de los actores sociales mas relevantes. Se debe mirar
mas alla del panorama superficial de roles de los diferentes actores: ¢ Quién presiona y
por qué? ¢Quién no es escuchado? ¢Quiénes son los afines y quiénes los opuestos?,
¢ Qué capacidad de influenciar las acciones de otros tienen determinados actores?,
¢ Cudles son mas vulnerables?, etc. Esto nos ayuda a representar la realidad social en
la que se intervendra, comprenderla en su complejidad y disefar estrategias de
intervencion con mas elementos que solo el sentido comudn o la sola opiniéon de un
informante calificado. Permite seleccionar mejor los actores a los que se deba dirigir
en tal o cual momento.

Para esto se procede a la identificacion de las distintas instituciones, grupos
organizados o personas que podrian ser relevantes en funcién del proyecto de accion
0 investigacion. Para proyectos de intervencion, resulta clave identificar en forma
concreta los posibles actores con las que se vincularan, que tipo de relaciones se
establecera con ellos y cual sera el nivel de participacion de cada uno de los actores.

Usualmente son considerados actores aquellos individuos, grupos o instituciones que
son afectados o afectan el desarrollo de determinadas actividades, aquellos que
poseen informacion, recursos, experiencia y alguna forma de poder para influenciar la
accion de otros para generar propuestas de intervencion, el objetivo acé es reconocer
las principales funciones de los actores respecto del proyecto o programa, asi como
identificar las posibles acciones que podrian desarrollar los actores sociales e
institucionales perfilando una red de alianzas interinstitucionales en relacion con la
propuesta de intervencién.

5.1. Ambito Nacional

Presidencia de la Nacidn: Administracion general de la Republica Argentina.
Presidente: Mauricio Macri.
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Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda: Asistencia a Presidencia en
temas relacionados al gobierno politico interno en un régimen republicano,
representativo y federal en relacion a politicas publicas. Ministro: Rogelio Frigerio.
Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica: Subsecretario:
Fernando Alvarez de Celis.

5.2. Ambito Provincial

Gobernacién de la Provincia de Cérdoba Poder Ejecutivo a cargo de la Provincia de
Coérdoba. Gobernador: Juan Schiaretti.

Ministerio de Gobierno y Sequridad: Rosario de Santa Fe 650, Ciudad de Cérdoba
Ministerio de Finanzas Concepcion Arenal 54, Ciudad de Cérdoba

Ministerio de Industria, Comercio y Mineria Belgrano 347, Ciudad de Cérdoba
Ministerio de Agricultura y Ganaderia 27 de abril 172, Ciudad de Cérdoba
Ministerio de Vivienda, Arquitectura y Obras Viales Humerto Primero 725, Ciudad
de Cérdoba

Ministerio de Salud Av. Velez Sarfield 2311, Ciudad de Cdérdoba

Ministerio de Educacién Rosario de Santa Fe 650, Ciudad de Cérdoba

Ministerio de Desarrollo Social Av. Velez Sarfield 2311, Ciudad de Cérdoba
Ministerio de Agua, Ambiente, y Servicios Publicos Humberto Primero 607, Ciudad
de Cérdoba

Empresas y Entidades Autarguicas

EPEC Empresa Provincial de Energia Eléctrica

Bancor Banco de la provincia de Cordoba

Consejo de Planificacion Estratégica (COPEC)

ERSEP Ente Regulador de los Servicios Publicos

5.3.  Ambito Local

Presidente de la Comuna de Casa Grande: Maxima autoridad de la Comuna, cabeza
del Departamento ejecutivo.

Tribunal de Cuentas de la Comuna de Casa Grande

Parroquia (Iglesia Catélica):

Club: Social y Deportivo “Casa Grande”

6. Planes existentes

Diferentes instrumentos realizados como una guia para el despliegue de la inversion
publica en el territorio con el objeto de construir una Argentina integrada, equilibrada,
sustentable y socialmente justa donde la Subsecretaria de Planeamiento, junto a otros
sectores nacionales, provinciales y municipales conforma lineas de accién
actualizadas para lograr un desarrollo sostenible a largo plazo con el objeto de
formular un plan federal de inversién en infraestructura y equipamiento.

Esta meta se diversificé y hoy comprende una gran cantidad de lineas de accion en
constante actualizacion, en el convencimiento de que la planificacién estratégica
territorial es un proceso mas que un producto, que debe ser flexible para contemplar
tanto las demandas urgentes del corto plazo como las visiones de desarrollo del largo
plazo.
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6.1. Plan Estratégico Territorial Argentina 2016

Objetivo del plan
Cumplir los lineamientos planteados en la politica de estado donde cada logre:

e Desarrollar su identidad territorial y cultural y su sentido de pertenencia al
territorio nacional; alcanzar el progreso econémico y proyectos personales.

e alcanzar la sustentabilidad ambiental de su territorio para garantizar la
disponibilidad actual y futura de los recursos del mismo.

e participar plenamente en la gestién democratica del territorio en todas sus
escalas

e acceder a los bienes y servicios esenciales, posibilitando el desarrollo personal
y colectivo y una elevada calidad de vida.

Metodologia

Es una estrategia flexible y participativa, donde el Gobierno del Estado Nacional
asume el liderazgo pero cuya elaboracién es consensuada con las Provincias
asumiendo una dinamica de trabajo conjunta, no definida desde estamentos técnicos
del Estado Nacional, sino apelando al conocimiento de los protagonistas de cada
realidad provincial como plataforma de trabajo entre los equipos técnicos de las
distintas jurisdicciones para la construccion del Plan Estratégico Territorial.

e Diagnéstico de la situacidon actual o “Modelo Territorial Actual”; modelo
resultante de la caracterizacion del ambiental, social, el medio fisico,
econémico.

e Formulacién de estrategias reparadoras de los conflictos y promotoras de las
potencialidades detectadas en el territorio.

Un “Modelo Territorial Deseado”

e Cartera_de iniciativas y/o proyectos de infraestructura” funcionales a la

construccién de dicho modelo.

Sintesis del Modelo Actual del Territorio

El Modelo Actual del Territorio Nacional, caracteriza la interrelacion existente entre el
medio biofisico y el medio socio-econémico —poblacion y actividades productivas— que
tienen lugar en las distintas regiones del pais, representando al mismo tiempo la
dinamica de flujos de bienes y servicios que las vincula.

Asi, el territorio nacional quedd dividido en 25 subregiones que se agrupan en tres
grandes categorias

e Categoria A: nucleos dinamizadores del territorio,
corresponden a regiones relativamente pequefias en
términos de superficie, altamente pobladas, y
urbanizadas, con alto desarrollo socio-productivo y
del medio construido, donde confluyen los
principales flujos de cargas y pasajeros (contienen a
la mayoria de las regiones metropolitanas del pais y
el porcentaje mayor de la poblacién urbana).

e Categoria B: territorios de media o alta urbanizacion,
con sistemas urbanos integrados y de media a alta
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consolidacion socio-productiva y del medio construido.
e Categoria C: territorios con bajo nivel de urbanizacion y sistemas urbanos con
baja integracién, y baja consolidacion socio-productiva y del medio construido.

Este mapa sintesis no hace mas que confirmar las limitaciones del soporte fisico
nacional, con areas mas desarrolladas e integradas e inmensos territorios con baja
ocupacion e integracion, en el que predominan las relaciones interregionales
unidireccionadas hacia el principal centro de consumo nacional y que retroalimentan el
desigual desarrollo socioproductivo del pais.

El Modelo Deseado comprende las siguientes lineas de accion integradoras:

A. Areas de Intervencion: a cualificar, a desarrollar y a potenciar.
B. Corredores de conectividad que articulan el territorio.
C. Sistema Policéntrico de Nucleos Urbanos.

A. AREAS DE INTERVENCION

Se clasifica el territorio nacional segun tres categorias —a cualificar, a desarrollar y a
potenciar—, las cuales se distinguen por el tipo de acciones que se necesita promover
en cada una.

B. CORREDORES DE CONECTIVIDAD

El patron espacial de la red de los corredores de conectividad en la Argentina presenta
como caracteristica mas relevante la existencia de unas pocas areas en las que se
concentran los flujos de cargas y pasajeros y el aislamiento de una gran parte del
territorio nacional.

Se propone como estrategia de intervencion reforzar las dotaciones existentes,
descongestionando los tramos mas solicitados y articular areas del territorio nacional
hoy desconectadas del sistema principal. El esquema propuesto plantea ejes de
conectividad necesarios para articular territorios aislados y paralelamente
intervenciones especificas sobre los corredores con mayor intensidad de ocupacion
que apunten a mejorar su eficiencia.

C. SISTEMA POLICENTRICO DE NUCLEOS URBANOS

Supone comprender al territorio ya no en términos de areas y corredores sino como la
combinacion de ambas dimensiones de andlisis: como sistema de asentamientos
humanos.

La premisa es que todos los habitantes del pais deben tener adecuada accesibilidad a
los recursos que histéricamente se han concentrado en las grandes ciudades y
capitales provinciales fortaleciendo a las ciudades intermedias que articulan el sistema
nacional y que en las Ultimas décadas muestran una alentadora tendencia de
crecimiento.

6.2. PLAN ESTRATEGICO PROVINCIAL

El Consejo para la Planificacion Estratégica de la Provincia de Cdrdoba
(COPEC) es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Provincial,
creado por la Ley Provincial 9475/08 y su modificatoria, Ley 9665/09, y tiene como
misién  brindar insumos  estratégicos para la planificacion, formulacion,
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implementacion y evaluacion de politicas publicas de mediano y largo plazo, que
posibiliten pensar y vivir en una sociedad mejor en materia social, econémica y
politica, contribuyendo al desarrollo individual y colectivo de la poblacion.

Un equipo técnico del COPEC, ha iniciado la elaboracién de un Plan Estratégico
para el Desarrollo Integral de Cérdoba (PEDICor), mediante una metodologia
participativa y una vision a mediano y largo plazo, en pos de trabajar a los fines de
cumplir con la mision que guia la institucion.

El Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cdrdoba: se dividié en cuatro
etapas, a saber:

« Identificacion de problemas y prioridades
o0 Consulta con actores politicos
o Validacion con actores sociales
« Formulacion de alternativas
« Blsqueda de consensos
« Disefio del Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba

Principales Conclusiones para el departamento de Punilla - Casa Grande:

Capital Fisico
1. Obras

La subdimension Obras se entiende como la infraestructura y los servicios de
conectividad: telecomunicaciones y entramado vial. De esta manera, se considera en
este punto por un lado el estado de los caminos primarios, secundarios, y terciarios y
la necesidad de trazar nuevas rutas o de pavimentar otras; y por otro lado, la calidad
de los servicios de telecomunicacion y suficiencia en el alcance de los mismos.

Bajo la subdimension Obras se constaté que 13 departamentos (52%) lo apuntaron
como una de las tres prioridades de desarrollo: Punilla, Juarez Celman, Minas, Pocho,
Presidente Roque Saenz Pefia, Punilla, Rio Segundo, San Alberto, San Javier, San
Justo, Sobremonte, Tercero Arriba y Unién.

2. Servicios

La subdimensién de Servicios tiene a su vez tres componentes: Gas, Electricidad y
Agua. En la priorizacién de estos problemas se incluyen tanto las obras necesarias
para llevar el servicio, como las conexiones domiciliarias.

2.1. Gas

El componente Gas de la subdimensién Servicios se entiende como la provision de
gas de red, ya sea en términos industriales como domiciliarios. En este sentido, en
algunas regiones se identificé como prioridad la extension de los distintos gasoductos
troncales que atraviesan nuestra provincia; mientras que en otras lo que se percibe
como necesario es la distribucion domiciliaria.

En torno a este ambito, ocho departamentos (32%) la ubicaron dentro de las
prioridades para su desarrollo: General Roca, Presidente Roque Saenz Pefia, Rio
Primero, Tulumba, San Javier, Tercero Arriba, San Justo y Sobremonte. El resto de los
departamentos que identifican problematicas en relacion a las conexiones de gas, pero
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no la seleccionan como una de las tres prioridades para el desarrollo son:
Calamuchita, Colén, Punilla, Juarez Celman, Pocho, Punilla, Rio Cuarto, Rio Seco,
Rio Segundo, San Alberto, Santa Maria, Totoral y Union.

2.2. Agua

El segundo componente de la subdimension Servicios es la provision de agua
corriente. Se incluyen las prioridades en relacion a la dotacion domiciliaria de agua, asi
como también a la infraestructura necesaria para llevar el servicio a las localidades. Se
contempla también la renovacioén y refuncionalizacion de la tecnologia empleada para
la prestacién del servicio de agua. Si bien la cobertura del servicio de agua en
términos generales en nuestra provincia es amplia, ain se detectan problemas en
algunos departamentos. La mayoria de ellos implica que los métodos de extraccién de
agua son subodptimos, y el agua para el consumo humano no proviene de un ambiente
controlado.

Solo dos departamentos (8%) eligieron este componente como una de las tres
prioridades para el desarrollo regional: Punilla y General San Martin. Por su parte,
otros diez departamentos problematizaron situaciones relativas al servicio de agua:
Colén, Punilla, General Roca, Minas, Rio Cuarto, San Alberto, Santa Maria, San
Justo, Sobremonte y Totoral.

2.3. Electricidad

El tercer componente de Servicios refiere a la energia eléctrica. También en este
caso se incluye tanto a la infraestructura para el tendido de nuevas redes o extension
de las existentes, como a la potenciacion de la prestacion actual. Tres departamentos
(12%) lo mencionaron como una de las prioridades para el desarrollo: Rio Seco, Minas
y San Alberto. También identifican problematicas en este sentido, aunque sin
mencionarlas como una de las tres prioridades para el desarrollo los departamentos:
Coldn, Punilla, General Roca, Marcos Juarez, Pocho, Presidente Roque Saenz Pefia,
Punilla, Sobremonte, Tercero Arriba y Totoral.

Actividad Econdmica
1. Empleo

Dentro de la subdimensién Empleo se consideran los problemas para la absorcion de
la mano de obra disponible. Asi, se indaga sobre las problematicas que uno o mas
grupos de la sociedad y del sector productivo tienen en la blisqueda o generacion de
fuentes laborales. Fue elegida como una de las tres prioridades para el desarrollo por
nueve departamentos (36%): Punilla, Ischilin, Juarez Celman, Minas, Pocho, Punilla,
Santa Maria, Sobremonte y Union.

Se prioriz6 por los actores:

¢ Radicacion de emprendimientos privados

o Estacionalidad de la actividad econdmica

e Crecimiento de la Economia Regional
- Instalacion de nuevos emprendimientos productivos
- Diversificacion de la economia regional
- Potenciacion de la actividad econdmica
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Capital Humano
1. Educacion

La subdimension Educacion refiere al estado del desarrollo de los departamentos en
este ambito, tanto en términos de infraestructura como en relaciéon a la cobertura de
los distintos niveles de educacion y los recursos humanos afectados a ello. Diez
departamentos (40%) la eligieron como una de las tres prioridades para el desarrollo:
Calamuchita, Colén, General Roca, Ischilin, Juarez Celman, Rio Cuarto, Sobremonte,
Tercero Arriba, Totoral y Tulumba.

Las prioridades de Educacién para el departamento de Punilla se articulan en:

o Educacion superior: refiere a la necesidad de instalar extensiones universitarias
de carreras de grado en distintas localidades de la provincia. En muchos casos
se refiere a la expansion de la oferta actual de estudios de nivel superior. Esta
problemética fue identificada en los siguientes departamentos: Calamuchita,
Colon, Punilla, General Roca, Ischilin, Marcos Juarez, Presidente Roque
Séaenz Pefia, Punilla, Rio Seco, San Justo y Tercero Arriba.

2. Salud

La subdimension Salud refiere a las prioridades del desarrollo en el ambito
hospitalario y de atencién primaria de la salud para la poblacion. Incluye las cuestiones
infraestructurales, como asi también los recursos humanos y materiales necesarios
para una apropiada atencion. Nueve departamentos la seleccionaron como una de las
tres prioridades para el desarrollo: Calamuchita, Colén, Punilla, Ischilin, Juarez
Celman, Presidente Roque Séenz Pefia, Rio Segundo, Tercero Arriba y Totoral.
Dentro de las prioridades realizadas por los departamentos, existen una tematica
prioritaria para el departamento de Punilla:

e Recursos Materiales: son las prioridades mencionadas en relacién al estado
edilicio delos centros de salud actualmente en funcionamiento; y a la necesidad
de construccion o ampliacion de otros centros de salud. A su vez, se
consideran aqui las prioridades relativas a la aparatologia y ambulancias para
el servicio de derivaciones. Esta problemética fue identificada en los siguientes
departamentos: Calamuchita, Coldn, Punilla, Ischilin, Marcos Juéarez, Pocho,
Presidente Roque Saenz Pefia, Rio Primero, San Javier, San Justo, Santa
Maria, Sobremonte, Tercero Arriba, Totoral y Tulumba.

Capital Social

Sequridad y Convivencia: Esta subdimensién posee dos grandes conceptos: por
Seguridad se entiende lo estrictamente policial, o cual remite a la cantidad de moviles,
de agentes, el estado de las comisarias, etc. Por su parte, la nocidon de Convivencia es
mas amplia e incluye la atencién al problema de las adicciones, droga, alcoholismo,
violencia urbana, familiar y de género.

« Disponibilidad de recursos operativos
e Relacion policia-comunidad
Contencion de las adicciones
e Contencién de la violencia de género y familiar
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Para el primer caso (Disponibilidad de recursos operativos), se refiere a la necesidad
de mantenimiento o adquisicion de mdviles policiales, al aumento de la cantidad de
efectivos afectados al territorio, estado de las comisarias y dependencias policiales, o
disposicion de tecnologias para la prevencion del delito. Esta problemética fue
identificada en los siguientes departamentos: Colon, Punilla, General Roca, General
San Martin, Marcos Juéarez, Minas, Punilla, Rio Segundo, San Justo, Tercero Arriba,
Totoral, Tulumba y Unién.

Fortalecimiento de la Sociedad Civil: En la subdimension Fortalecimiento de la
Sociedad Civil se consideran aquellas prioridades relacionadas con el asociativismo
entre los privados; es decir las instancias de encuentro entre los ciudadanos en pos de
un objetivo comdn. Se pueden encontrar tres tipos de situaciones relativas al
Fortalecimiento de la Sociedad Civil:

e Acceso a la institucionalizacion para clubes y cooperativas:
e Apoyo a clubes deportivos
e Promocion del asociativismo con fines productivos

En el segundo componente se resalta la funcién social de contenciéon que cumplen los
clubes deportivos y, en este sentido, se percibe como necesaria la institucionalizacion
de sus tareas, conjuntamente con la apertura y acciones tendientes a la transparencia
de los comités directivos. Esta problematica fue identificada en los siguientes
departamentos: Punilla, Ischilin, Pocho, Punilla, Rio Segundo, San Javier y Tercero
Arriba.

Conclusiones

A lo largo de este primer informe de avance del Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de Coérdoba se permite ver cuales son las prioridades para el desarrollo
integral de cada departamento en los proximos cinco y diez afios.

En el siguiente grafico se observa que de las priorizaciones realizadas por los actores
politicos, mas del 50% refieren al Capital Fisico, posicionandose como el componente
clave para el desarrollo. Asi, la resolucion de probleméticas relativas a la Vivienda,
Obras - conectividad vial- o Servicios —gas, agua, luz y cloacas- resulta preeminente
en la provincia.
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Prioridades de la Provincia de Cérdoba. Afio 2015.

Capital Fisico J

Capital Humano

Capital Social

Actividad Econdémica _
T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fuente: Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de Cérdoba, afio 2015 (Copec)

7. Comuna de Casa Grande - Fase cero

Dimensién Juridico - Administrativa

Ubicacion dentro del Territorio Nacional

La provincia de Cérdoba se encuentra localizada en el centro de la Argentina y posee
fronteras con siete provincias con una extension territorial total 165.321 km2.

Dado que desde la Subsecretaria de Planificacion Territorial, se decidié trabajar con
un conjunto de localidades distribuidas por todo el territorio nacional y, en este caso
particular, el cordobés, se hace necesario realizar una caracterizacion de las diferentes
regiones, tanto en su aspecto climatico, geografico, como econémico. En primer lugar,
la Provincia posee diferentes condiciones climéaticas segun la regioén. La porcion
oriental de la provincia tiene un clima templado pampeano al sur y subtropical, con
estacion seca al norte y las temperaturas, al igual que las precipitaciones, disminuyen
de norte a sur y de este a oeste, salvo en las faldas orientales de las sierras que son
abundantes.

En tanto, la geografia de la Provincia de
Cérdoba presenta una importante variedad
en su territorio. Ocupa la parte oriental con
dos sub-regiones: por el norte se asocia a la
cuenca de la gran laguna de Mar Chiquita, y
al sur, a la cuenca del rio Quinto.

Estas superficies planas situadas entre los
80 y 600 metros sobre el nivel del mar, se
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ubican al oeste, este y sur de las Sierras y ocupan la mayor parte de la provincia. Son
mas altas en piedemonte que lejos de él, donde son casi horizontales. Se subdividen
las planicies en occidentales y orientales. En las occidentales son de clima méas seco
que las orientales, los salares cubren grandes extensiones. El mismo clima ha
impedido el uso intenso de los suelos y, contrariamente a las planicies orientales, el
modelado de los terrenos ha sufrido menos las consecuencias del accionar del
hombre.

Planicies Occidentales: comprenden los bolsones. Los mismos constan de una
periferia de paredes rocosas circundantes. Las Salinas Grandes ocupan una vasta
extension en la parte mas baja del bolsén.

Planicies Orientales: constituyen la region geomorfolégica mas extensa de la
provincia. La pendiente es suave hacia el este; en ellas se distinguen: la Depresion del
Mar de Ansenuza, los Altos de Morteros, la Pampa Plana, la Pampa Alta, la Pampa
Medanosa, la Pampa Anegable, la Pampa Arenosa, la Pampa Ondulada y la Pampa
Periserrana del sudoeste.

La situacion de Cdrdoba a partir del Modelo Deseado promovido por la Provincia, se
asienta en la consideracion de tres aspectos que resultan relevantes en el territorio: el
componente social, el medioambiental y el econdmico. El modelo propuesto valora
ciertas particularidades propias del territorio y promueve el ordenamiento territorial de
4 regiones.

El Plan de Fortalecimiento de 114 Municipios de Cdrdoba, se orienta principalmente en
las regiones sur-este y central-serrana. La Regién sur-este es la principal para la
explotacion agricola y ganadera de la Provincia, registra condiciones econdmicas y
sociales cercanas al promedio provincial aunque con una distribucion no homogénea
en su interior. La heterogeneidad del territorio se pone en evidencia en las distintas
dimensiones econdémicas - productivas, sociales, ambientales y politicas -
institucionales, que dan perfil al mismo.

Conviven variados sistemas productivos con caracteristicas dinamicas diferenciales y
asimetrias en la eficiencia marcadas. Asi, se constatan sistemas puros (agricolas,
ganaderos, tambo) y mixtos (agricola - bovino, agricola — tambo - ganadero, agricola -
porcino, agricola — porcino - bovino). Dentro de los sistemas puros, el agricola muestra
una fuerte predominancia, y afio tras afio, fue ganando superficie en pérdida de otros,
generando poca diversificacion productiva en el sector primario y de transformacion.
Esta zona presenta una muy alta diversidad de ambientes transicionales entre la
pampa himeda y las regiones semiaridas del centro del pais, que le confieren una
elevada fragilidad frente a los factores desencadenantes de procesos de degradacion
por erosion hidrica y edlica, anegamiento, inundacion y salinizacion de tierras y aguas.

La region central — serrana representa la economia de mayor jerarquia debido a que
cuenta con una alta dotacion de infraestructura y equipamiento y constituye el recurso
natural mas importante de la Provincia, principalmente en el aspecto turistico, por
contar con reservas hidricas, forestales, paisajisticas y culturales que lo tornan
atractivo para mdltiples emprendimientos ademas de contar con la Ciudad de
Cérdoba, segunda ciudad en importancia a nivel nacional como traccionador
econdmico cultural de toda la region.

En este territorio se localizan los principales lagos, en los que se emplazan las usinas

de generacion hidroeléctrica y de bombeo de la Provincia. Son de destacar las
importantes reservas para la actividad minera no metalifera, basicamente rocas y
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materiales para la construccién como parte de la riqueza natural del sector. Entre las
localidades a intervenir en el desarrollo del Plan de Fortalecimiento Institucional
podemos nombrar, a modo de ejemplo, a las localidades de La Higuera, Casa
Grande, Cafiada de Luque, Obispo Trejo, etc.

Mas alld de la diversidad que presenta la provincia desde lo biogeografico y lo socio-
cultural hay factores comunes que engloban a todas las localidades a intervenir.

Limita al norte con la Provincia de Santiago del Estero, al oeste con las Provincias de Catamarca y la
Rioja y la Provincia de San Luis. La Pampa al sur y Santa Fé al oeste. Su Capital, Cordoba se encuentra
en la Latitud S 31° 20"y longitud W 64° 10"

0 100 200k ?

Departamento de Punilla — Provincia de Cérdoba
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0 20 40 km v
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Departamento de Punilla — Provincia de Cérdoba

Casa Grande se encuentra situada en la provincia de Cordoba, en el departamento
Punilla a 80 km. (aprox) de distancia de la Ciudad de Cérdoba. Sus principales vias de
acceso son la Ruta Nacional N° 38 y, mas recientemente, el Camino del Cuadrado, y
la ciudad mas préxima es Valle Hermoso.

Fue fundada en 1584 y actualmente tiene una poblacion de aprox. 1400 habitantes,
siendo la principal actividad economica la prestacion de servicios turisticos. Por otra
parte se destacan las actividades artesanales.

Uno de sus principales atractivos turisticos es el Rio San Francisco, en un marco de
forestacion inigualable. En la Ultima década se caracterizd por una fuerte explosion
demografica, mayor afluencia turistica, mayor inversion hotelera, etc.)

Transporte

Las empresas que brindan servicio en la localidad son Sarmiento, Ersa, Sierras de
Cérdoba y Fonobus, con frecuencias diarias que comunican Casa Grande y con la
Ciudad de Cérdoba, Carlos Paz y todo el valle de Punilla.

La localidad cuenta con una estacion de buses de tamafio reducido ubicada en el
centro. Los pasajes se abonan en efectivo arriba de la unidad.

El aeropuerto internacional Cérdoba se encuentra a 64 Km de distancia.
Asimismo posee una estacion de trenes del Ferrocarril del Tren de la Sierras en total

desuso y abandono por parte del Estado nacional, que comunicaba a la localidad con
la ciudad de Cérdoba y Cruz del Eje y otras provincias argentinas del oeste nacional.
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Poblacion con Red de Gas

Redes energéticas y grandes equipamientos

0
Cobertura de Red de Gas Natural
El 100% de la poblacién que no tiene acceso a la red
de gas natural, utliza gas en tubo, en garrafa,
electricidad, lefia o carbon como fuente de
abastecimiento. El acceso al gas natural permitiria s

mejorar la competitividad econémica y a la vez la
calidad de vida de la poblacién, con menores costos
ambientales y ecénomicos.

s Con Servicio SinServicio

Fuente: Censo Nacional de Poblacién,
Hogares y Viviendas 2010.

Cobertura red eléctrica Acceso al servicio de electricidad

5.43%

La poblacion que no tiene acceso a la
red elécrica es el 5,43%. Segun las
autoridades locales actuales, estos
valores se han reducido sensiblemente
a la fecha.

» Hogares con acceso a electricidad = Hogares sin acceso a electricidad

Fuente: Censo Macional de Poblacidn, Hogares.
¥ Vivienda 2010

7.1. Caracteristicas socio-demograficas CASA GRANDE

Poblacién: 672 habitantes.
Censo 2010
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Piramide de CASA GRANDE
Hombre Mujer
0-4 -27 27
5-9 -24 27
014 -30 23
15-19 -31 21
20-24 -20 13
25-29 -16 24
30-34 -35 25
35-39 -28 26
40-44 -16 11
45-49 -15 22
50-54 -22 21
55-59 -20 19
60-64 -23 22
65-69 -12 17
70-74 -15 11
75-79 -7 8
80-84 -3 9
85-89 0 2
90-94 0 0
95y mas 0 0

Piramide poblacional Casa Grande

90-94

80-84

-60 -40 -20 0 20 40 60
m CASA GRANDE ® CASA GRANDE

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010.

Si bien la pirdmide poblacional tiene una base ancha, los niveles de fecundidad
tienden al descenso y la expectativa de vida en decrecimiento. Se denota un boom de
adolescentes y jovenes que ante la falta de oportunidades laborales y de estudio,
emigran fuera de la localidad en blUsqueda de mejores expectativas en cuanto a la
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calidad de vida, con énfasis en el sexo femenino. Asimismo es particular el caso de la
franja etarea de 25-29 y de 40-44, ya que en ambos casos se verifican reducciones
sustanciales a las generales del comportamiento d la pirdmide poblacional.

7.2. Villasy Asentamientos

La localidad no cuenta con un estudio socio econémico actualizado, que pueda
identificar y cuantificar el nivel de hacinamiento, a la fecha. Sin embargo se pueden
identificar 25 viviendas del tipo precarias, sin existir villas de emergencias.

En dichas zonas de marginalidad el estado de calles y veredas es muy bajo, y hay
falta de equipamiento comunitario.

Sin embargo se encuentran con fécil accesibilidad a las Escuelas y Hospital municipal.

7.3. Vivienda

Dimensién social - Vivienda
Propietarios vivienda y Terreno

Tipode tenencia de la vivienda
La definicion de tenencia irregular es
la siguiente: “Porcentaje de hogares
que no son propietarios ni inquilinos
de su vivienda y que la habitan
ocupandola de hecho, o por
préstamo a terceros o a partir de
otras modalidades de tenencia
irregular”.

Segln datos proporcionados por
INDEC Censo 2010 existe un
25,34% de hogares con tenencia
Irregl'”ar de |a‘ VIVIenda' Segun el Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares
relevamiento en terreno, y la ¥ Vivienda 2010.
informacién aportada por el Intendente, los valores se han mantenido en ese
promedio.

lardelavi

= Ten

Por otra parte es bajo el valor de viviendas irrecuperables, en los Gtimos afios se ha
mantenido constante los valores del censo 2010, no superando estas el 25,34%, y es
de mayor embergadura el porcentaje de viviendas con de calidad de construccién
insuficiente. (25,41%).

En este contexto es necesario priorizar una politica de vivienda, especialmente
mejorar la calidad de las construcciones de calidad insuficiente, ya que esto también
va acompafiado del hacinamiento y de la pobreza.
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Mejorar el habitat de las 25 viviendas del tipo precarias, como asi también identificar
las viviendas irrecuperables junto a la creacion de un entorno que permita mejorar la
calidad de vida es un objetivo irrenunciable para el muncipio.

La rapida urbanizacion actual ejerce presion sobre la vivienda y el uso del suelo. Para
el 2030, cerca de 3 billones de personas o el 40% de la poblacién del mundo
necesitaran tener acceso a viviendas, infraestructura béasica y a otros servicios tales
como sistemas de acueducto y saneamiento.

El derecho a una vivienda digna esta consagrado en varios instrumentos
internacionales de derechos humanos. Los mas reconocidos dentro de esa lista son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (art. 25.1) y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales (art. 11.1).

Muchos gobiernos adoptaron o revisaron sus politicas de vivienda para incluir varias
dimensiones de los derechos humanos. La Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos (Habitat Il) aprovecho este impulso en 1996.
Los resultados de la conferencia, la Declaracién de Estambul y la Agenda Habitat,
constituyen un marco en que el desarrollo de asentamientos humanos se une con el
proceso de desarrollo de los derechos humanos en general y el derecho a la vivienda,
en particular.

Posteriormente la Comision de Asentamientos Humanos (hoy conocida como el
Concejo de Administracion de ONU-Habitat) aporté la resolucién 16/7 para ‘la
implementacién del derecho a una vivienda digna” en mayo de 1997.

Recientemente, la Comision de Asentamientos Humanos adopt6 en abril de 2001 las
resoluciones 2014/34 y 2014/28. Esta ultima, sobre una vivienda digna como
componente del derecho a un nivel de vida adecuado, le solicit6 a ambas agencias
fortalecer su cooperacion y considerar la creacién de un programa conjunto para el
derecho a la vivienda. Estas resoluciones constituyen el mandato principal para el
establecimiento del Programa de las Naciones Unidas para el Derecho a la Vivienda.

El objetivo de esta iniciativa es apoyar los esfuerzos de los gobiernos, la sociedad civil
y las instituciones nacionales de derecho humanos para que desarrollen el derecho a
una vivienda digna, tal y como se describe en las declaraciones de derechos humanos
internacionales y como se reafirma en la Agenda Habitat, que expresa: “En el contexto
general de un enfoque facilitador, los Gobiernos deberian tomar medidas oportunas
con el fin de promover, proteger y asegurar la realizacién plena y progresiva del
derecho a una vivienda digna.”

Saneamiento Basico

7.4. Acceso al agua potable

Mejorar la situacion del agua y saneamiento en un entorno urbano no

es una tarea facil, ya que la infraestructura requerida, sea nueva o
mejorada, necesita de tareas complejas, y también debe ser capaz de
& sostener la futura expansion y desarrollo urbano. La naturaleza de

estos proyectos, como trabajos de construccién perjudiciales y
costosos, plantea un reto importante a estos esfuerzos de desarrollo.
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Esto requiere de leyes sdlidas, directrices y cédigos de edificacion, que sélo pueden
ser instituidos y supervisados por gobiernos nacionales y locales. Ellos son los actores
claves en la creacion de las condiciones de un desarrollo sélido en los sectores de
agua y saneamiento.

Las autoridades no sélo tienen que respaldar las funciones de los responsables y los
donantes, sino que también deben funcionar como reguladores de la prestacion de
servicios para garantizar acceso universal, normas de calidad y precios justos. Esto se
hace aun mas relevante en los lugares donde los servicios de agua y saneamiento se
externalizan al sector privado.

7.4.1. Objetivos e Iniciativas de Programas de Agua y Saneamiento
de ONU-Habitat

e Elevar la conciencia sobre los problemas de agua y saneamiento, asi como
fomentar la aplicacion de los documentos guia, normas, estandares y
herramientas por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de ONU-
Habitat.

e Formar alianzas estratégicas entre los principales actores en agua y
saneamiento, como las Naciones Unidas, bancos de desarrollo, contribuyentes,
centros urbanos, servicios publicos, organizaciones no gubernamentales y las
comunidades para promover el aumento de los niveles de inversion en
programas de ONU-Habitat.

e Entrenar a los principales actores del sector de agua y saneamiento para que
puedan desarrollar, proveer y gestionar servicios mejorados de agua y
saneamiento.

e Estimular a las instituciones de agua y saneamiento en los paises participantes
para replicar iniciativas locales como consecuencia del aumento de los flujos
de inversion y con la participacion de las comunidades locales.

En el 2000, los estados miembros de la Asamblea General de la ONU se
comprometieron con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Este compromiso
incluye el objetivo de reducir el nimero de personas sin acceso al agua potable en un
50% en 2015. Durante la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) en
Johannesburgo en 2002, los gobiernos participantes renovaron sus compromisos con
este objetivo, incluso ampliando la meta para también incluir el saneamiento basico.

Cada persona necesita un minimo de 20 litros de agua al dia para satisfacer las
necesidades basicas minimas, aunque esta cantidad puede todavia dar lugar a
problemas de salud. Por lo tanto, gobiernos y autoridades deben tener como objetivo
garantizar al menos de 50 a 100 litros de agua por persona al dia

Cobertura de Red cloacal

Acceso a la red cloacal
Segin Indec — Censo 2010, el
100% de la poblacién no cuenta
con red de cloacas, pero en la
actualidad existe un proyecto para
construir una planta de tratamiento
de liquidos cloacales y proyectar
una red cloacal troncal vy
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secundaria para llegar al 100% de los vecinos.

Red de Agua

.Segun el INDEC - Censo 2010, la
localidad tiene un 9,3% (de hogares
sin provision de agua por red y
estos valores han disminuido
considerablemente en ese promedio
seglin datos aportados en el
Cuestionario municipal por el
Intendente, ubicadndose en estos
momentos en un total de tan sélo de
10 hogares sin agua de red.

Accesoala red deagua corriente

= Hogares con acceso a red de agua corriente  » Hogares sin acoeso a red de agua corriente

Fuente: Censo Nacional da Poblacian, Hogares

Sin embargo existe fuerte déficit de " Videnda 2010

abastecimiento en el verano, ya que el periodo de mayor consumo per capita de los
habitantes, hace que la presion constante en toda la localidad sea dificil de lograr.

Fuente: Equipo técnico de la SSPTIP.

7.5. Economia
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El eje de la actividad econémica y commercial a una escala pequefia por la dimension
territorial y poblacional que estamos hablando, es la actividad turistica de tipo
residencial o estacional dependiendo del uso que los propietarios le dan a sus

respectivas propiedades. Tipos de desocupacién

Si bien en los Ultimos afios se ha
consolidado una tendencia
alcista en la construccion de
complejos de cabanas,
bungalows, hosterias de
pequefios capitales locales.

0.00%

Sin embargo se denota la
necesidad de la radicacién de
complejos hoteleros de mediana
a gran dimension que posibiliten
la consolidacion de la localidad
como una alternativa turistica = Desocupacitn = Desocupacitn juvenil = Desocupacidn femenina
amigable con el ambiente natural Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares
serrano y cercano a uno de los ¥ Vivienda 2010,
principales centros turisticos del pais.

| objetivo es la promocion del trabajo y el sentido de pertenencia afianzando el
sentimiento de arraigo de las familias jovenes.

Segun el Censo 2010 la desocupacion general es de 10,65% y resalta el desdempleo
juvenil con un 20,51%. Segun los datos recabados con las autoridades, ello se ha
incrementado senciblemente debido a la falta de oportunidades laborales y al
estancamiento econdémico del Gltimo afio.

¢ Mapas de la Produccion del cultivo de Soja 2010 a 2013

Sup Semprada -
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Mapas con Stock y Faena de ganado caprino 2010 a 2011
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¢ Mapas con Stock y Faena de ganado porcino 2010 a 2012
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7.6. Educacion

La localidad cuenta con un solo establecimiento escolar publico para eduacion inicial,
escuela primaria y secundaria y una escuela privada con educacion inicial y
secundaria.

Por otra parte estéa la guarderia municipal.

Las escuelas cumplen un importante rol integrador y desarrollan actividades
extracurriculares en las cuales participa toda la comunidad.

Existe la necesesidad de proyectos de Formacion para el Empleo, enfocados en
oficios y actividades vinculadas al turismo.

Establecimientos educativos

® Educacion primaria
@ Educacion secundaria
[ Mancha urbana

— Ruta nacional
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7.7. Saludy seguridad

En Salud, la localidad cuenta con un Hospital Municipal dependiente de la Comuna de
Casa Grande en el marco de la descentralizacién provincial del Sistema de Salud. La
tasa de mortalidad infantil es de 1,797 %.

La demanda en el sector publico de salud ha sido creciente, como consecuencia del
alto porcentaje de poblacién sin cobertura social. La salud de mediana y alta
complejidad se encuenta a 64km de la localidad en la ciudad de Cdérdoba.

En en sector primario de salud se han ido amplaindo las especialidades y se ejecutan
programas nacionales y provinciales en materia de salud primaria.

En materia de seguridad la Comuna cuenta con una Comisaria de la Policia de la
Provincia de Cérdoba, y defensa civil dependiente de la comuna.

Establecimientos de salud

*  Centro sin interacion de diagndstico y tratamiento
[ Mancha urbana

—— Ruta nacional

Fuente: Equipo técnico de la SSPTIP.

7.8. Dimension ambiental

Destino y Tratamiento de Residuos

2 Fuente: INDEC-Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas. 2010.

45



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

La recoleccion de residuos tiene una cobertura del 100% y con una frecuencia de dos
veces por semana, el municipio cuenta con un basural a cielo abierto, y sin separacion
de residuos en origen.

Esta es un problematica en comudn con todos los municipios y comunas de la region,
que no tiene un sistema de tratamiento adecuado de los residuos y contindan con
basurales a cielo abierto, con un impacto ambiental negativo.

] Mancha urbana
M Espacios verdes

— Ruta nacional

Fuente: Equipo técnico de la SSPTIP.
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Fuente: Equipo técnico de la SSPTIP.

8. Resumen de Indicadores

Dato %

Hogares Sin Agua 8,14
Hogares sin cloacas 99,53
Hogares sin electricidad 5,43
Hogares sin gas 100,00
Hogares con tenencia irregular de la vivienda 25,34
Viviendas irrecuperable 1,68
Viviendas con materiales inconvenientes 13,30
Desocupacién general 10,65
Trabajo Infantil 6,74
Desempleo Juvenil 20,51
Desocupacion Femenina -
Tasa Analfabetismo 511
Poblacién adulta sin educacion superior 85,14
Mortalidad Infantil (%) 1,79

Fuente: SSPT en base a datos del Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC

Zona de riesgo ambiental
71 Incendio

] Inundacion

[] Mancha urbana

— Ruta nacional
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Mortalidad Infantil (%)

Poblacién adulta sin -~
educacion superior /.

Tasa Analfabetismo [

Desocupacién Femenina

Desempleo Juvenil .

%, 80,00~

Indicadores: CORDOBA - CASA GRANDE

Hogares Sin Agua

100,00

Trabajo Infanﬂl“

“—-__Hogares sin cloacas

Hogares sin electricidad

" Hogares sin gas

Hogares con tenencia
/ irregular de la vivienda

. Viviendas irrecuperable

__\Viviendas con materiales
inconvenientes

Desocupacion general

Fuente: SSPT en base a datos del Censo Nacional de Poblacién 2010 INDEC
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9. Mapa de situacién actual

SIEFERENCIAS
_ Equipamiento

[ ] Cobertura de red de agua
. . Area Central

I Riesgo Ambiental INUNDACIONES
#7 Riesgo ambiental INCENDIOS
I Area verde

=P via principal

-+ Traza FFCC
L) Nodos criticos

"""""""""""""" B BT ; 4 [ AreaUrbana

Fuente: Subsecretaria de Planificacion de la Inversidn Piblica

El mapa de situacion actual, sintesis del diagnéstico previo, pone en evidencia los
problemas preponderantes del municipio sobre los que sera clave enfocar los
programas y proyectos.

El territorio se conforma por diferentes elementos que interactian entre si, unos
propios del medio biofisico, otros como resultado del desarrollo social y econdmico del
area.

Areas centrales, residenciales, industriales, infraestructuras, accidentes geograficos,
etc. y la relacion entre ellos definiran el modelo territorial al cual nos acercaremos en
un intento de tomar una instantanea, una imagen de un momento determinado y
definitorio que nos permita comenzar un camino hacia algo mejor, hacia algo ideal.

Surge de la lectura del mapa precedente la necesidad real de una fuerte intervencion
publica en materia de infraesctuctura publica tales como corddn cuneta, veredas,
alumbrado publico, espacios verdes, amojonamiento de manzanas, arbolado publico y
refuncionalizacion de la red de agua potable. Estas intervenciones urbanas,
claramente son condicidon necesaria pero no suficiente para dotar a la localidad y su
comunidad de una mejor estandar de vida en el suelo urbano. Sin embargo no se
contabiliza la necesidad acuciante de un plan integral estratégico de desarrollo
econémico que defina el perfil de ciudad que posibilite o viabilize las necesidades
laborales y de desarrollo humano en Casa Grande.
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10. Areas de accion

A partir del diagnostico se presentan una serie de problematicas a mejorar o areas a
potenciar mediante su desarrollo, que se han agrupado segun distintas tematicas.
Surgen asi areas de accién que proponen identificar las causas de la situacion actual
gue generan algun problema o incompatibilidad en el dia a dia de sus habitantes para
poder identificar los objetivos necesarios que permitan desarrollar programas y
proyectos para lograr el tipo de ciudad deseada.

10.1. Dimensién Urbana

Arbol de problemas

Causas Problemas Objetivos

*Baja capacidad eFalta de eOrdenamiento del *Plan Urbano
de recursos planificacién Territorio Integral Casa
humanos y urbana ¢Nuevo Radio Grande
tecnicos de la territorial Urbano de la

Comuna. eRadio urbano Comuna

eInformalidad en con carencias eFortalecimiento

la tenencia de de institucional de la

posesion de la infraestructur comuna en

tierra. a basica. recursos humanos

eRadio Municipal y econémicos.
desactualizado
e Desinversion en

materia de

infraestructura.

10.2. Dimension Econdmica

El escaso o nulo entramado productivo a escala y oferente de productos que se
inserten en el circuito comercial, dificulta la creacion de fuentes de trabajo
permanentes y de calidad en la localidad, motivando los elevados indices de
desocupacion en general y juevenil/femenino en particular.

Asimismo se denota una baja calificacion de la mano de obra local por su elevado
indice de no especializacion en estudios superiores y la inexistencia de planes largo
plazo de formacion profesional que busquen de manera permanente la mejora
continua de la empleabilidad local.
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Por ello, las pocas oportunidades laborales que existe en la zona se caracteriza por
ser en el sector publico local/provincial o en actividades turisticas/recreativas simples y
temporales.

Arboles de problemas

eFalta de eEscasa mano * Fomentar ePrograma de
capitalizacién en de obra actividades Promocion
sectores ocupada en el productivas Turistica Local y
productivos de sector privado privadas de Regional
acuerdo a la productivo de acuerdo a las
dotacidn de manera zonas de
recursos natuales permamente. oportunidad
de la zona. relevadas.
*Baja calificacién elniciar cursos de
de la mano de formacion
obra local. profesional para la
mejora de la
empleabilidad
local.

eFalta de obras o Infraestruct *Mejorar calidad ePrograma Integral
viales, veredas, al ura bdsica del habitat Ubano. Mejoramiento
umbrado, espacio incompleta. Infraestructura
publcio. Basica
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10.3. Dimension Ambiental

En el area central la plaza principal esta equipada correctamente.Sin embargo los
otros espacios como la ciclovia y plazoletas carecen de un arbolado planificado y de
juegos infantiles inclusivos.

En cuanto a los espacios deportivos, ss prioritario disefiar un plan de accién integral
para poner en valor y mantener los espacios publicos.

Arboles de problemas

eMancha urbana
limitada para
nuevos espacios
verdes

eDeficiencia de

eEspacios verdes
en terrenos
residuales sin
opcidn a nuevos.

eAbandono y

ePueta en valor de
Espacios Verdes
Existentes.

eRecuperacion de
los clubes

*Plan Integral de
recuperacion y
mantenimiento de
los Espacios
Publicos en la

Arbolado. desuso de los deportivos como trama urbana
oFalta de espacios verdes espacios publicos eParque lineal
mantenimiento publicos. eConsiderar sobre la ciclovia
de los clubes eEspacios oscuros nuevos espacios

deportivos. e inseguros verdes en futuros

«Clubes poco loteos
atractivos para la
poblacién

eVandalismo

10.4. Dimension Social
Marginalidad ubana —tenencia irregular

Se deben mejorar las condiciones de habitabilidad y la calidad de vida, no por ello
destruyendo la convivencia de las diferentes actividades que son caracteristicas en la
localidad y, por sobre todo, prestando vital atencién a la situaciéon actual en los
bolsones de maginalidad y de tenencia irregular en el territorio.

Para esto, es necesario el desarrollo de una serie de politicas publicas de corto,
mediano y largo plazo para dar respuesta a los sectores mas vulnerables de la
poblacién; al poner al alcance de estos una mejora sustancial en la calidad de vida, ya
sea a través de la mejora de la habitabilidad y con politicas habitacionales serias que
ataquen las problematicas existentes de raiz.
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Arboles de problemas

Causas Problemas Objetivos Proyectos
eAsentamientos e Poblacidn sin eRegularizacion ePrograma
sobre terrenos dominio del dominial regularizacion
sin aprobacién suelo donde eDotar de calidad dominial
catastral. habita. habitacional *Programa
e Déficit . . Habitacional y de
S e Existencia de X
habitacional mejora de la

*Baja calidad

varios hogares

vivienda actual

en una misma
vivienda.

¢ Viviendas
precarias

constructiva

11. Participacién Ciudadana y Gobierno Abierto

Los gobiernos locales estan jugando un papel mas importante en el disefio de politicas
y la prestacion de servicios publicos esenciales a menudo en un contexto de
estructuras institucionales y de gobernanza débiles. La transparencia y la rendicion de
cuentas son esenciales para las ciudades hoy en dia como medio para mejorar los
niveles de confianza de los ciudadanos en las instituciones publicas.

Gobernar sin el ciudadano se ha convertido en una alternativa casi imposible, por lo
que los gobiernos locales necesitan mejores canales de comunicacion para
comprender las necesidades de sus representados. Asi mismo, los ciudadanos de
todo el mundo también estan solicitando mejores instrumentos para controlar que la
administracion publica sea eficiente y responsable.

En Casa Grande se encuentra una sociedad civil débil, totalmente dependiente de un
actor central que es el municipio, que al mismo tiempo posee una baja
institucionalizacion por escasez de recursos humanos capacitados y recuros
econdmicos suficientes propios.

Por ultimo hay una baja movilizacion e involucramiento ciudadano en la participacion
por los asuntos publicos.
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12. Planeamiento _
121 Planeamiento Estratégico

122 Vision Estratégica de la Ciudad

Casa Grande, con el paso de los afios, se ha convertido en una localidad dormitorio,
con un bajo perfil productivo, destacandose una fuerte explosion demogréfica y una
infraestructura deficitaria que afecta la calidad de vida y debilita su fortaleza historica
del entorno geografico atractivo para la actividad turistica.

La voluntad de las autoridades respecto al corto plazo, se enfoca al mejoramiento de
la infraestructura basica, redes y saneamiento y la movilidad sostenible. Atendiendo la
urgencia de problemas ambientales y sociales, que por su dimension requieren
planificacion y solucion a mediano plazo para impedir un efecto multiplicador de
condicionates para el dasarrollo local.

Asi en mediano plazo es indispensable alcanzar soluciones para facilitar el acceso a la
vivienda y mejorar viviendas con hacinamiento y materiales deficientes, como el
habitat de los estornos mas vulnerables.

En el mediano y largo plazo, el municipio apuesta a dos factores centrales del
Desarrollo Local como son la generacion de empleo, y la Educacién Formal y No
Formal. En tal sentido, pretende elaborar un plan de turismo sostenible para ofrecer
atractivos diferenciados de otras localidades serranas y generar oportunidades de
trabajo especialmente para los jévenes y las mujeres.

Para ello también es fundamental ofrecer herramientas de capacitacion y formacion
para la incersion social especialmente de los jévenes y mujeres, que tienen mayor
indice de desocupacion.

En este marco, la visién de la localidad es:

“ComunaCasa Grande que crece en equilibrio preservando el medio ambiente y el
paisaje con un nuevo sistema de vinculacién urbano y regional; promoviendo la calidad
de vida de los vecinos y los visitantes”.

Por ello se pretende ser una Localidad con entorno urbano saludable y promotora de
la inclusién social, siendo fundamental para ello la concresion de soluciones de
movilidad, mitigacion de riesgos ambientales y facilitar el acceso a la vivienda y el
empleo.

13. Lineamientos Estratégicos

En la primera etapa de este trabajola recopilacion de informacion provino de diferentes
fuentes que, luego de ser procesada y ordenada, decantd en un proceso de analisis
hasta llegar a la elaboracion de un Modelo de Situacidon Actual del Territorio poniendo
de manifiesto los principales problemas sobre los que se debe trabajar a modo de
diagnéstico.

54



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

La segunda etapatiene como objeto configurar respuestas a las diferentes
conceptualizaciones conformadas en la etapa de diagnéstico. Es deseable hacer foco
en la innovacion y el cambio institucional, ya que el plan requiere utilizar la prospectiva
para definir escenarios que permitan la observacién de los cambios sociales en curso.

Las politicas de ordenamiento se plantean con el fin de trasformar la realidad territorial
y expresan la voluntad politica de la gobernanza y el fortalecimiento institucional. Estas
politicas apuntan a la superacion de conflictos y el aprovechamiento de las
oportunidades locales para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo siguiendo
los objetivos de desarrollo sustentable de la Agenda 2030 de la ONU-Habitat,
especialmente el objetivo 11 y sus metas.

Al definir los lineamientos estratégicos locales se procede respetando siempre los
lineamientos de escala nacional publicados por el Consejo Federal de Planificacion,
asi como los de escala provincial correspondientes y los que se desprenden de planes
territoriales a escala regional o micro-regional que abarcan al municipio. Dichos
lineamientos actlian como premisas basicas que deben armonizarse a nivel local.

Finalmente, se presentan lineas de accion que impulsan el fortalecimiento de la
planificacion y la gestion de los territorios municipales. Ejes que organizan el accionar
y encauzan diferentes propuestas persiguiendo un mismo fin, la consolidacion,
planificacion y cualificacion de poblaciones postergadas a través del mejoramiento de
indicadores que se traduzcan en bienestar social.

A partir del modelo deseado, se desagregaran las propuestas de intervencion en el
territorio:

¢ Los lineamientos estratégicos responden a los ejes problematicos identificados.
Deberan estar constituidos por una serie de programas de actuacion, que
involucran un conjunto de proyectos especificos y la definicion de la normativa
que permita soportar al Modelo Deseado definido.

Los Ejes de Accion recopilan los programas.

e Los programas como conjuntos de proyectos abordando los procesos
detectados en el diagnostico.

e Los proyectos especificos implican acciones concretas que impactaran en la
realidad cotidiana, eliminando o transformando las situaciones problematicas
identificadas. Debera percibirse una mejora en las condiciones territoriales v,
por ende, en la calidad de vida de la poblacion.

a. Programas y Proyectos

Suponen la traduccion de los lineamientos estratégicos de politica territorial en
programas y proyectos concretos para accionar sobre el territorio y cada uno de ellos
constituye la expresién sintética de una politica publica que involucra actores y
recursos. Cada programa estd compuesto por proyectos que remiten a diversas
acciones necesarias para alcanzar los objetivos explicitados.
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b. Lineamiento Estratégico: CALIDAD DE VIDA
LOCAL

Es un concepto que hace alusion a varios niveles de generalizacion pasando por
sociedad, comunidad, hasta el aspecto fisico y mental, por lo tanto, el significado de
calidad de vida es complejo y abreva en muchas disciplinas, como ser la sociologia,
las ciencias politicas, la medicina, estudios del desarrollo, etc.

Un indicador cominmente usado para medir la calidad de vida es el indice de
Desarrollo Humano (IDH), establecido por las Naciones Unidas para medir el grado de
desarrollo de los paises a través del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuyo célculo se realiza a partir de las siguientes variables:

1. Esperanza de Vida.
2. Educacion, (en todos los niveles).
3. PIB per capital.

El IDH es un importante indicador del desarrollo humano que elabora cada afio
Naciones Unidas. Se trata de un indicador que, a diferencia de los que se utilizaban
anteriormente que median el desarrollo econémico de un pais, analiza la salud, la
educacién y los ingresos.?

Para lograr los objetivos deseados de Calidad de Vida Local se debe orientar el
proceso plan-proyecto-obraen cada municipio de manera que las obras y proyectos
sean priorizados de acuerdo a la planificacién, y asi tengan coherencia y sinergia entre
si y con inversiones nacionales, provinciales y de otros municipios, es decir, a la
multiplicidad de esfuerzos publicos que inciden en un mismo territorio.

EJES DE ACCION:
¢ Urbanizacién de villas y asentamientos.
e Construccion de nuevas viviendas con criterios planificados.
e Mejorar viviendas de materialidad deficientes.
¢ Regularizacién dominial.
e Impulso al crédito hipotecario.
e Movilidad sostenible.
¢ Ingreso ciudadano.
e Educacion de calidad y desde edades tempranas.
e Proteccion contra la violencia de género.
¢ Presencia del estado en los lugares en situacion de pobreza extrema.

3https: / / es.wikipedia.org/wiki/ Calidad_de_vida
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13.1 Proyectos para mejorar la Calidad de Vida Local

El area central de Casa Grandeno esta claramente estructurada, no sigue un orden
dado haciendo dificultoso establecer limites centro-periferia ya que sus instituciones,
equipamiento comunitario y servicios se encuentran diseminados en varios sectores
de la trama urbana.

La Plaza Federal, sede municipal, la Escuela y el centro de salud son los puntos de
referencia de mayor tension y concentran los movimientos diarios de los vecinos
actuando como nodos atractores.

La estructura vial es homogénea, todas las calles son de tierra y de transito
compartido por autos, peatones y bicicletas.

Los accesos a la localidad son desde la ruta provincial E 55 que cruza la trama en
sentido Este Oeste, sin ningun tipo de tratamiento distintivo ya dentro del casco con
accesos sin jerarquia alguna e identificacién presentando puntos de conflicto e
inseguridad vial en los cruces desde el sector mas urbanizado, al sector de mayor
atractivo turistico: el Dique Casa Grande.

Actualmente la ruta E 55, es una de las principales vias de acceso a la ciudad de
Cérdoba para quienes viven en la regién oeste y noroeste del area metropolitana, que
también son hoy en dia las &reas de mayor crecimiento demogréfico:

e -LaCalera
e -Ciudades del centro y norte del Valle de Punilla

La explosion demografica de la localidad y de los muncipios vecinos del Valle De
Punilla ha afectado la calidad de vida de los vecinos con impactos negativos sobre la
movilidad, el ambiente y las infraestructuras que han quedado obsoletas. Esto en un
marco de crecimiento de barrios y sectores vulnerables atraidos por el valor de la
tierra y la proximidad a la Ciudad de Cérdoba en un marco geografico natural.

Dimension Urbana

12.1.1 RECUPERACION Y FORTALECIMIENTO DE ZONA PLAZA FEDERAL Y EL CASCO
URBANO.

Una estructura comdn deviene de la existencia de centralidades vinculadas al
comercio y los servicios que sirven a un area de influencia establecida segun su
escala y complejidad de funciones de las que son, a su vez, causa y efecto
configurando asi la estructura urbano — territorial con un marcado efecto sobre la
movilidad urbana de bienes y personas, lo identitario en el orden simbdlico y los
consiguientes valores del suelo que ocupa y también sobre aquel donde tiene
influencia.

Es decir, una centralidad es la cabal expresion de un proceso socioeconémico que
surge de la combinacién de factores enddgenos y exdgenos identificables
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cristalizados en la conformacion fisica de la estructura urbana, con sus cualidades
positivas y negativas donde los actores transan bienes y servicios.

Es por ello que las politicas publicas urbanas deben ser consecuentes a la realidad
imperante y a los recursos disponibles para perseguir fines ldgicos y concretables
en el tiempo. De este modo los criterios que se utilicen para la toma del conjunto
de decisiones tendientes a solucionar las diferentes probleméticas en el territorio
mantendrén una relacién intrinseca con los actores que representan los diferentes
sectores en un plan de ordenamiento territorial.

Caracterizacién del problema:

La Plaza Federal, que tiene el simbolismo de ser centro geografico de la Republica
Argentina, esta enmarcada por el paisaje del Dique Casa Grande y sobre la via de
mayor movilidad, la ruta E 55.

Dicho entorno que recibe el mayor nimero de visitantes de la localidad, siendo un
paso obligado, carece de cordon cuneta en las principales vias de acceso, hay
carencia de luces y a excepcion de la ruta, falta de adoquinado y asfalto. Son siete
manzanas que requieren una intervencion para mejorar el entorno y facilitar
inversiones comerciales que aumenten el dinamismo del sector que ofrece potenciales
turisticos.

Como ya se dijo anteriormente, el area central de la localidad carece de jerarquia
como tal, tanto en lo funcional, como en lo territorial.

Esta carencia responde a una multiplicidad de factores que deben ser tratados de
manera sistémica para lograr consolidar un area de servicios con un nivel éptimo de
equipamiento publico segun la escala y los umbrales poblacionales del poblado de
manera sustentable, desde un enfoque inclusivo y sostenible.

El equipamiento comunitario, el comercio y las Instituciones Publicas no siguen un
patrén espacial definido lo que hace dificil la integracion y el ordenamiento de
corredores de caracteristicas distintivas y, por lo tanto, el espacio publico donde se
produce la mayor movilidad de la comunidad es un espacio carente en cuanto calidad
espacial.

Solucién propuesta:

Dentro de un plan integral de recuperacion y puesta en valor de esta area es
importante destacar la necesidad de cordon cuneta, alumbrado publico con luces led,
adoquinado de siete manzanas contiguas que forman el casco urbano de mayor
movilidad. Ello estaria limitado desde calle San Martin hasta Eva peron y desde calle
Amadeo Sabattini hasta Ceferino Namuncura.

Este proyecto deberia canalizarse a los fines mejorar la infraestructura, como puesta
en valor del casco urbano, y tendria impactos positivos sobre la movilidad de los
vecinos y los visitantes, como asi también un potencial para dinamizar el atractivo
turistico.

La red estructurante debe conectar los puntos principales de la localidad con un perfil

vial que incluya la calle, aceras para el peaton y contemple la ley de Discapacidad,
para facilitar su desplazamiento.
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12.1.2 CoNFLICTO BARRERAS URBANAS YNATURALES, RUTAE 55 Y FERROCARRIL.

La localidad deCasa Grande, como muchos poblados posee infraestructuras
ferroviarias y la ruta que la atraviesa de manera longitudinal. Por otra parte tiene
los limites naturales del pie de monte y del lago Casa Grande. En el caso de este
Municipio, este eje de la ruta E 55 divide en dos la localidad dificultando la
comunicacion norte- sur de los vecinos y los turistas. Ello afecta las
potencialidades de desarrollo de la costa del lago.

Caracterizacion del problema:

La ruta provincial E55, necesita de manera urgente el ensanchamiento hasta Bialet
Masset, ya que se generan congestionamientos como consecuencia del aumento del
parque automotor, la explosion demografica de las localidades de Punilla, y la via de
transportes publicos y de cargas. Esto genera altos costos externos: accidentes de
transito, dificultades para peatones, demoras en los traslados y mayor contaminacion.

Si bien ese proyecto debe ser realizado por la Provincia, previendo el futuro
ensanchamiento, la Comuna de Casa Grandetiene la urgencia de un puente peatonal,
para facilitar la comunicacion y potenciar la utilizacion de las costas del lago.

Solucién propuesta:

Contemplando el futuro ensanchamiento de la Ruta Provincial E 55 y el futuro atractivo
y de impacto en la movilidad del Puente Sobre el Dique proyectado por la Provincia, es
necesario proyectar un puente peatonal, entre la zona norte urbanizada y la zona sur
donde esta ubicada la plaza y la costa del lago Casa Grande.

Tambien se busca que el espacio publico del Ferrocarril pase a ser un espacio
conector e integrador de la comunidad, donde los vecinos desarrollen actividades
sociales, deportivas, recreacionales, etc., convirtiéndolo en un espacio de inclusion y
de accesibilidad para todos.

12.1.3 INFRAESTRUCTURA VIAL, ACERAS Y MOVILIDAD.

Caracterizacion del problema:

El sistema vial es 100 % de calles de tierra sin estabilizar con material de aporte, por lo
que en un dia de lluvia se convierten en intransitables. No existen aceras o veredas y
los vecinos transitan a pie y/o en bicicleta por las calles con cierto riesgo al compartir
la via con el vehiculo. Las lluvias las convierten en intransitables y en dias secos se
produce excesivo polvo afectando a la poblacién con dificultades respiratorias.

Solucién propuesta:

Se propone la recuperacion integral de las calles y Bulevares pavimentando con
adoquines las principales estructurales con un perfil vial que incluya la calle, las aceras
o veredas, con su correspondiente demarcacion y sefializacion horizontal y vertical,
sefialética, basureros y arboles.

Las calles secundarias (resto de la trama urbana) se propone completar el cordén
cuneta, badenes y estabilizado de las mismas con material de aporte.
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Las aceras o veredas se proponen su construccion de hormigén peinado, con el fin de
brindar una superficie para circulacién peatonal con seguridad.

12.1.4 MEJORA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE PARA LA MOVILIDAD SOSTENIBLE
Caracterizacién del problema:

Casa Grande como localidad dormitorio presenta en los dias habiles un importante
traslado de ciudadanos a su lugar de trabajo, o los centros de mayor dinamismo
comercial y administrativo, la Ciudad de Cérdoba y la Ciudad de Cosquin.

Por otra parte, al ser una de las principales conexiones con el Valle de Punilla, que
acorta distancias entre el conglomerado urbano formado por Bialet Masset, Santa
Maria de Punilla y Cosquin con la Ciudad de Cdrdoba, en temporada turistica los
problemas de movilidad se multiplican.

El transporte publico en colectivo, es deficitario y de altos costos externos, por otra
parte existe un monopio de la empresa La Calera que comunica Cérdoba, con Cosquin
y otras localidades de Punilla, que causa alta dependencia de su regularidad y que
tiene una sobre demanda.

Mejorar la infraestructura de los transportes con mas opciones es indispensable para
una movilidad sostenible.

Solucién propuesta:

Se deben realizar las gestiones para recuperar el protagonsimo del ferrocarril, no solo
como tren turistico, sino potenciar la utilizacion para los trabajadores. Para ello se
necesita que a las actuales frecuencias Cérdoba -Cosquin, que son en tres horarios,
se agregue una por la tarde en horario pico, a las 20:00 horas.

Esto suma opciones de transporte publico, contra el monopolio de una sola empresa
de transporte publico de colectivo, y genera menores costos economicos y
ambientales.

Hay una necesidad de una integracion y coordinacion, entre los distintos servicios de
transporte publico y de incentivar su uso, en reemplazo del automdvil.

Dimensiéon Ambiental

12.1.5 EQUIPAMIENTO PARA LA GESTION DE RESIDUOS

Caracterizacion del problema:

Casa Grande comparte la problematica regional de una falta de solucion para el
destino final de los residuos, sin embargo se pretende avanzar en el corto plazo en el
proceso de reciclado y separacion de basura, y en la concientizacion del problema
ambiental.

Actualmente se realiza reciclado de plasticos y de pilas, pero se carece de
equipamiento para potenciar la eficacia de los procedimientos, ya que se carece de
una chipiadora y de reductora de plastico.

Solucién Propuesta:

Realizar gestiones para la compra de una chipiadora y una reductora de plastico. Por
otra parte canalizar ante la jurisdiccion provincial y nacional de manera asociada con
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las localidades vecinas, la organizacion y planificacion para lograr la disposicion final y
lograr a mediano plazo el basural cero a cielo abierto.

12.1.6 PREVENCION Y REDUCCION DE RIESGOS DE DESASTRES

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 42/169, de 1997,
designo el decenio de 1990 como el periodo en que la comunidad internacional, con
los auspicios de las Naciones Unidas, prestaria especial atencion al formato de la
cooperacion internacional, en la esfera de lareduccion de los desastres El
Mandato de Ginebra sobre Reduccién de Desastres, adoptado durante el Foro del
Programa del DIRDN (Decenio Internacional Reduccion de los Desastres Naturales” -
julio de 1999), reafirma la necesidad de que tanto la reduccion de desastres como el
manejo de los riesgos sean elementos esenciales de las politicas gubernamentales.
En este sentido, la experiencia del DIRDN, la Estrategia de Yokohama (1994) y la
Estrategia titulada “Un Mundo més Seguro en el Siglo XXI: Reduccion de los
Desastres y de los Riesgos” (1999) proporcionan los cimientos para futuros esfuerzos
en relacién con la reduccién de desastres. Basada en estos precedentes, la EIRD
procurara:

e Habilitar a las sociedades para resistir ante los peligros naturales y desastres

tecnologicos y ambientales, con el proposito de reducir las pérdidas

ambientales, humanas, econémicas y sociales.

Esta vision podra realizarse al centrarse en los cuatro objetivos siguientes:

Incrementar la concienciacion publica.

Alcanzar compromisos con las autoridades publicas.

Estimular la formacion de sociedades interdisciplinarias e intersectoriales y

ampliar la creacion de redes sobre reduccion de los riesgos a todo nivel.

e Mejorar el fomento del conocimiento cientifico relacionado con las causas de
los desastres y los efectos de los peligros naturales, y de los desastres
ambientales y tecnoldgicos que ocurren en las sociedades.

Ademas, la Asamblea General le encomendé a la EIRD, de forma independiente, lo
siguiente:

e Continuar con la cooperacion internacional para reducir los impactos del
fenémeno de El Nifio y otras variaciones climaticas.

e Fortalecer las capacidades para reducir los desastres a través de sistemas de
alerta temprana.

Caracterizacion del Problema:

Casa Grande se encuentra sobre 5 km de costa del lago Casa Grande, y en
determinadas zonas de costa tiene riesgo de inundaciones, que afectan
particularmente al mayor potencial turistico y un sector de viviendas precarias. Por otra
parte en el pie de monte el riesgo de incendio en temporadas de sequia.

Solucién Propuesta:
Se propone fortalecer el organismo de Defensa Civil local y regional para el monitoreo
y la alerta de crecidas y de incendios en coordinacion con Bomberos de la Provincia

“Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo del Desastre
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de Cordoba y la instalacion de un sistema de monitoreo y alerta temprana en
diferentes sectores de la costa, como analizar la futura construccion de barreras.

Dimensién Social

12.1.7 RED DE AGUA POTABLE Y CLOACAS.

Caracterizacion del problema:

La localidad de Casa Grande tiene como urgencia y prioridad solucionar los problemas
generados por una red de agua deficitaria.

Elllo se fue agravando con la explosion demografica, y el sistema organizado con
bombas de agua, cisternas y redes obsoletas no puede dar respuesta a la demanda, ni
en cantidad, ni en calidad.

Sus redes son antiguas y obsoletas y los sistemas de impulsién y almacenamiento en
mal estado.

Para la mejora de la calidad necesita a mediano plazo formar parte del proyecto de
Cuenca Media Casa Grande, para integrar los beneficiarios del futuro acueducto.

El sistema esta conformado por 5 bombas y 4 cisternas, de distintas capacidades, y se
carece de bombas de reemplazo y falta agregar mayor capacidad de almacenamiento
en cisternas, de esta manera cada vez que se produce un desperfecto, un importante
sector queda sin cobertura.

En este marco la localidad carece el 100% de cobertura de cloaca, afectando las
capas freaticas. Al encontrarse el 100% de las calles de tierras, seria provechoso
canalizar en corto plazo la primera etapa de un plan de Cloacas.

Solucién propuesta:

Por medio del Dinapren se presento Proyecto Ejecutivo el 31 de octubre de 2016, en el
cual se asientan las propuestas para distintos plazos, y que ha sido aceptado para
formar parte de soluciones para un conjunto de localidades de Punilla que tienen una
problematica semejante: Cabalango, Casa Grande y Casa Grande. En el corto plazo
se propone:

1- Nueva perforacién con bomba de caudal de agua con un minimo
de 10.000 litros hora en barrio Casa Grande del Lago,
canalizando el agua a la cisterna ubicada en el sector.

2- Tres bombas de repuesto para cubrir las averias, una para la
nueva perforacion de 10000 litros hora, la segunda para la
perforacion existente de 7500 litros hora y la tercera para 15.000
litros hora que destina caudal a cisterna de Barrio Centro
Republica.

3- Mayor Equipamiento: Dos dosificadores de cloro, reemplazo de
cuatro valvulas, 100 medidores de control, un tanque de PVC de
7000 litros, para proveer sector paredon del Dique, que no tiene
cobertura de servicio.

4-

En mediano plazo sumar tres cisternas de 300.000 litros cada una y realizar un
redisefio de la red domiciliaria y nueva perforacion en el afio 2018 para barrio Perla del
Lago.
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En este mediano plazo, también existe la necesidad del redisefio de la Red
Domiciliaria obsoleta y que no llega a un importante sector de la comunidad,
especialmente en el sector del pareddn del Dique y zona de Tres Lagunas.

A los fines de optimizar recursos y de una solucion integral, se debe preveer la
instalacion de una cafio maestro troncal de cloacas y la correspondiente planta de
tratamiento, ya que las calles son de tierra y se carece el 100% de cobertura de
cloacas.

Por ello se encuentra en elaboracion un proyecto de cloacas, a los fines de disminuir
los imapactos negativos sobre el ambiente y la salud, que afectan la calidad de vida.

12.1.8 PLAN DE VIVIENDAS SOCIALES ZONA DE LAS TRES LAGUNAS Y PREDIO SAN MIGUEL

ARCANGEL

Caracterizacion del problema:

Por datos propios del municipio, ha identificado que la vivienda es una de las
principales prioridades de la poblacién.

Este fenémeno ha continuado creciendo, de manera desordenada atraidos por el bajo
valor de la tierra y espacios disponibles, sin ningln tipo de regularizacién dominial.
Son familias que viven en la informalidad y marginalidad, y no tienen ninguna
posibilidad de acceder al crédito.

Ello se manifiesta en viviendas muy precarias, entre las que se destacan 12 unidades
en San Miguel Arcangel, 3 en zona contigua a la Plaza federal y 4 al limite con Bialet
Masset, sobre zona inundable y ha crecido un nuevo espacio de asentamientos (10
unidades) ubicado en la Zona Llamada Tres Lagunas, donde se carece de todo tipo de
infraestructura.

Solucién propuesta:

Se debe formular y canalizar un proyecto de 30 unidades de viviendas, con nuevas
relocalizaciones, construyendo 20 unidades en terrenos de San Miguel Arcangel y 10
en Tres Lagunas.

12.1.9 HABITAT — URBANIZACION DE BARRIOS VULNERABLES DESARROLLO HUMANORED

NIDO — SAN MIGUEL DE ARCANGEL Y TRES LAGUNAS.

Caracterizacion del problema:

Los vecinos del sector identificado como mas vulnerable en San Miguel Arcangel y
Tres Lagunas no cuentan con espacios desde donde convocarse, reunirse 0 generar
encuentros comunitarios.

Son lugares con falta de equipamiento comunitario y grandes déficit de infraestructura
en redes de agua, calles, cordon cuneta y espacios verdes inclusivos.

Considerando la disponibilidad de terrenos y espacios, se debe revalorizar la zona de
San Miguel Arcangel, con un modelo integral y urbanizar las Tres Lagunas.

63



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

La gestion municipal puede disponer de lotes con factibilidad para la construccion de
viviendas sociales dentro de la trama urbana, consolidando sectores de vacios
urbanos.

Solucién propuesta:

Por medio de la Subsecretaria de Habitat y Desarrollo Humano del Ministerio del
Interior, Obras Publicas y Viviendas de la Nacion se debe canalizar un proyecto para
mejorar las condiciones de infraestructura de estos dos sectores desfavorecidos y
garantizar las condiciones basicas de vida, el acceso a los servicios en especial a los
de salud, educacion, transporte y a los recursos institucionales. En este marco se debe
contemplar:

e Mddulo NIDO (Nucleo Integrador Desarrollo Oportunidades): Espacio que
permite a los vecinos realizar reuniones en general, y establecer nuevos
vinculos con toda la Localidad y recibir capacitacion en talleres de oficios,
Culturales, Artesania y apoyo escolar.

e Mddulo Deporte: Orientado a los nifios, jovenes y adultos es un espacio para el
desarrollo de las actividades en forma sostenida en el tiempo, Fomentar el
sentido de pertenencia, alejar a los nilos de la situacion de calle, etc.Para ello
ya se cuenta con un predio, para construir un Polideportivo en San Miguel de
Arcangel.

e Modulo Mujer y Habitat: Espacio destinado a las mujeres que faciliten la
participacion que importan en la vida diaria, capacitarse, y decidir sobre las
cuestiones cotidianas.

e Modulo Verde: Actividades de recreacion en el espacio publico. Conectarse
con el ambiente la apropiacion y el cuidado de los espacios. Participar del
disefio de los mismos como un modo de fortalecer la participacion, la
solidaridad y la apropiacién del mismo.

e Moddulo Cultura: Espacios al aire libre que los convoque a actividades
culturales, expresarse y participar del quehacer cultural de la localidad.

12.2 LINEAMIENTO ESTRATEGICO: COMPETITIVIDAD TERRITORIAL

La competitividad territorial tiene a priori un sentido estrictamente econdmico. Esto
conduce al planteo de un sentido mas amplio que el de competitividad, plasmado en el
concepto de competitividad territorial: un territorio adquiere caracter competitivo si
puede afrontar la competencia del mercado y garantizar al mismo tiempo la viabilidad
medioambiental, econdmica, social y cultural, aplicando légicas de red y de
articulacion interterritorial. En otros términos, la competitividad territorial supone:

e Recursos territoriales.

« Implicacién de los agentes e instituciones.

o Integracion de los diferentes sectores en una l6gica de innovacion.
Cooperacion con otros territorios.
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e Articulacién de politicas regionales y nacionales.

La elaboracion de un proyecto territorial es un proceso destinado a dotar a los agentes
locales y a las instituciones cuatro capacidades: capacidad de valorizar su entorno, de
actuar de manera conjunta, de crear vincular sectores y, por ultimo, establecer
relaciones con otros territorios y con el resto del mundo.

Estas cuatro capacidades pueden correlacionarse con lo que llamamos “las cuatro
dimensiones” de la competitividad territorial, que se combinaran de manera especifica
en cada territorio, y que son las siguientes:

e Competitividad social: Capacidad de los agentes para actuar eficazmente de
manera conjunta y consensuada a distintos niveles institucionales.

e Competitividad medio ambiental: Capacidad de los agentes para valorizar su
entorno como un elemento “distintivo”, garantizando al mismo tiempo la
conservacion y la renovacion de los recursos naturales y patrimoniales.

¢ Competitividad econdmica: Capacidad de los agentes para producir y
mantener el maximo de valor afiadido en el territorio mediante el refuerzo de
los vinculos entre sectores.

e Localizacion en el contexto global: Capacidad de los agentes para situarse
con relacion a los otros territorios con el objeto de hacer progresar su proyecto
de territorio y de garantizar su viabilidad en el contexto de la globalizacién. *

EJES DE ACCION:
e Recuperacion de mercados externos.
e Formalizacién del empleo.
e Mejorar la infraestructura, disminuir tiempos y costos logisticos.
e Desarrollo sustentable.
e Impulso a las economias regionales.
e Ciencia aplicada e independencia tecnoldgica, reconexién de la ciencia y la
produccion.
¢ Fomento del emprendedurismo e innovacion.

Dimensiéon Econdmica

12.2.1 CONSTRUIR EMPLEO CON HERRAMIENTAS DE CAPACITACION Y FORMACION
Caracterizacion del problema:

Casa Grande como localidad dormitorio, gran parte de su poblacién desempefia su
trabajo en otros centros urbanos: Cérdoba, La Calera y Cosquin.

Sin embargo como consecuencia de la explosiébn demogréafica y de los procesos de
sucesivas crisis economicas, se fue acentuando el perfil del gran Cérdoba, en materia
de empleo, observando altos indices de desocupacion en jovenes y en mujeres.

5http://ec.europa.eu/agricuIture/rur/leader2/rura|—es/biblio/c0mpet/introhtm
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Por otra parte un gran segmento de esos jovenes carece de herramientas para
mejorar su perfil laboral y habilidades que le permitan encontrar un empleo formal.

La principal actividad econémica es el Turismo, y este se encuentra concentrado en
temporada de verano, de manera semejante al fendmeno que se presenta en las
localidades vecinas.

Solucién propuesta:

Por medio del Ministerio de Trabajo de La Nacion, se pretenden canalizar proyectos
del programa Construir Empleo, a los fines de crear herramientas de capacitacion y
formacion para los jévenes y las mujeres de manera gratuita, como asi también
contribuir por medio de obras publicas de infraestructura social y ecénomica a generar
ocupacion en la construccion y crear espacios que estimulen la actividad turistica.

Tambien canalizar programas que permitan fomentar el emprededurismo como forma
de empleo y crecimiento personal.

12.3. LineamientoEstratégico: FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

Difundir la planificacion existente y en curso, lo que no sélo facilita los procesos
mismos de planificacion, sino que mejora las condiciones para la participacion
ciudadana y la sustentabilidad politica de la planificacién en general.

Fortalecer la relacion entre municipios y con sus provincias en base a la planificacion
COmo proceso concreto.

e Gobernabilidad y planeamiento participativo.

e Fortalecer la planificacion a escala nacional, provincial y local como
componente estratégico para las decisiones publicas.

e Planificar y asistir en el ordenamiento de los usos del suelo con criterios de
sustentabilidad.

¢ Interrelacién municipal-provincial y entre municipios.

12.3.1 FORTALECIMIENTO DE LA PLANIFICACION.PLAN DE TURISMO

Caracterizacion del problema:

La principal actividad econdémica de la localidad es el turismo, sin embargo no existe
un Plan de Turismo a Mediano y largo Plazo.

Una de las causas, es la falta de herramientas de planificacion de la Comuna de Casa
Grande y de Recusros Humanos propios que puedan canalizar un plan integral en la
materia a los fines de potenciar la actividad.

Como consecuencia la comuna concentra sus energias sobre las urgencias del déficit
de infraestructura y sus consecuencias sociales y ambientales, sin poder planificar el
eje de desarrollo.

Solucién propuesta:

66



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

Es imprescindible la busqueda de la cooperacién econémica y técnica de otras
jurisdicciones de gobierno, a los fines de elaborar un Plan Estratégico deTurismo
Participativo, con una mirada inclusiva que se integre al plan territorial de manera
armoniosa y que permita alcanzar la vision que tiene Casa Grande a futuro como una
realidad.

12.3.2 DicTADO NORMATIVA URBANA MUNICIPAL

Caracterizacion del problema:

La Comuna de Casa GrandeCasa Grande carece de Plan Urbano y normativa
municipal para su desarrollo urbano. No posee el conjunto de normas que conforman
el ordenamiento urbano y edilicio de la localidad como son el Cadigo de Planeamiento
Urbano y de Edificacién, herramientas indispensables para controlar, ordenar y
regular, desde el Municipio, el crecimiento y expansion del territorio haciendo valer el
interés general sobre el particular, asegurando un desarrollo sostenible, armonico e
inclusivo.

Solucidn propuesta:

Es imprescindible la sancion del Plan Urbano Integral para dotar de una herramienta
que organice el territorio de manera agil, flexible y que incorpore los criterios de
eficiencia energética, uso racional del agua, tratamientos de los Residuos Sdlidos
Urbanos, la movilidad urbana, las condiciones para un mejor habitat y un Uso del
Suelo equilibrado que establezca claramente la vocacion del territorio incluyendo lo
productivo como un area especifica a considerar.

NORMATIVA A CREAR:

Codigo de planeamiento urbanistico

Codigo de convivencia urbana

Caodigo de uso del suelo

12.3.3 ESTRUCTURA EDILICIA° PARA SEDE COMUNAL PARA
FORTALECER LA GOBERNANZA.

Caracteristica del problema:La sede de gobierno de la Comuna, se encuentra en el
Predio de la Estacion del ferrocarril, en una estructura edilicia reducida y deficiente,
que impide un normal funcionamiento y dificulta la atencion al vecino.

Este espacio que es propiedad de los Ferrocarriles Argentinos, ya no resulta funcional
para las demandas que tiene que atender el gobierno local.

Solucién Propuesta:

Trasladar la sede comunal a una nueva estructura edilicia en los Predios de San
Miguel Arcangel, donde ya se cuenta con un terreno para dicho fines y que permitira
dotar de funcionalidad a la sede administrativa.
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De esta menera también la sede comunal podra incorporar nuevas herramientas
informaticas y de gestion acordes a las demandas ciudadanas actuales y en
proximidad al vecino, en una zona de crecimiento urbanistico que requiere una mayor
estructura Comunitaria, para atender a los sectores mas vulnerables y potenciar la
utilizacién de los vaciés urbanos de una manera planificada.

Para la construccion de dicha sede se necesitan canalizar fondos nacionales del
Ministerio del Interior y del Ministerio de Modernizacion para las herramientas que
permitan alcanzar la gobernanza.

La construccion del Puente peatonal sobre la Ruta E55 y la revalorizacion del casco
urbano de siete manzanas en la Zona de la Plaza Federal, permitird mejorar la
movilidad y potenciar el atractivo turistico.

Por otra parte la potencializacion del uso del tren como medio de movilidad y la futura
pavimentacion y adoquinado de las principales arterias a mediano y largo plazo,

después de realizarse las obras de redes; permitiran un crecimiento equilibrado y
sustentable.

13. Mapa de Situacion Deseada

Dimensién Urbana
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f7 " Avalle Hermoso 7Km

Dimensién Urbana

[] Area ubana
consolidada.
Area central y de
Servicios.

— Estructura vial principal.

== Ferrocamil - Tren de las
sierras.

= ACordoba B4Km [ E—]

Fuente: elaboracién propia

Dimension Ambiental

Dos aspectos principales a resolver a corto plazo de esta dimensién se relacionan con
la revalorizacion de la costa del lago y de los terrenos del ferrocarril, para fomentar un
espacio publico inclusivo y paisajistico que agregue valor a la comunidad y a los
visitantes.
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Dimension
Ambiental
[] Areas Verdes
Revitalizadas.

[] Basurales a Cielo
Abierto.

Fuente: elaboracién propia

Dimensiéon Econémica

La promocion del emprendurismo, la cacitacion y formacion, como la construcciéon de
infraestructura vinculada al turismo por medio del programa Construir Empleo y otros
programas nacionales; forma parte de las politicas publicas de la gestién para reducir
el desempleo y la ocupacion de los sectores vulnerables, especialmente jévenes que
no trabajan y salieron del sistema educativo Formal, contribuyendo al Objetivo 09 del
Desarrollo Sostenible de construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.
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Dimensién
Econdmica
Area de servicios.
= Estructura vial principal.
== Ferrocamil - Tren de las
sierras.
= Rio.

= Ruta N® 38.

Fuente: elaboracién propia

Dimension Social

Las obras de la red y tratamiento del agua potable permiten acercarse al objetivo 06
de Ciudades Sostenibles de Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

También la urbanizaciéon y el acceso a una vivienda digna para 30 familias, en

entornos de mejora de infraestructura permitira cambiar el perfil de la localidad y
avanzar hacia una comunidad inclusiva y sostenible.
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Dimensién Social
[ Area de equipamiento
comunitario.
5] Areas de Mejoramiento

de Infraestructura
urbana.

Fuente: elaboracién propia

Mapa Sintesis Modelo Deseado

Modelo Deseado: Surge como una respuesta superadora del modelo actual y
representa la imagen objetivo de la estructura territorial que se propone construir
mediante la implementacién del plan.

En esta instancia se proponen politicas publicas especificas en funcion de las
problematicas detectadas en la fase diagndstica y considerando los diferentes
escenarios posibles en el futuro teniendo en cuenta los aportes de los actores
involucrados (modalidades de participacion, consenso intersectorial, etc.).

Las areas de accion desarrolladas anteriormente agrupan las probleméaticas de la
comuna buscando dar respuesta con una serie de proyectos acordes a cada tematica.
Sin embargo, cada area tiene un impacto profundo en las demas y por lo tanto no
pueden tomarse de forma separada. Por esto es necesario englobarlos para que
tengan un desarrollo éptimo y holistico en el area a intervenirresolviendo las
necesidades basicas del corto plazo siguiendo las metas para el 2019 como son la
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accesibilidad al agua potable, cloacas, movilidad sustentable e intervenciéon en el
sector mas vulnerable.

“£% Avalle Hermoso 7Km

Situacién Deseada

Area urbana
consalidada.

servicios.

[A Area de equipamiento
comunitario.

Areas de Mejoramiento
de Infraestructura
urbana.

[] Areas Verdes
Revitalizadas.

[ Basurales a Cielo
Abierto.

== Estructura vial principal.

= Ferrocamil - Tren de las
sierras.

= Rio.

= Ruta N®38.

= ACordoba 64Km [ ]

Modelo Deseado de Casa Grande. Fuente: elaboracién propia

Un fuerte impulso al desarrollo local y regional que priorice la actividad economica, la
educacion la prosperidad y la convivencia social, reducir los impactos ambientales y
alcanzar las metas para 2030, “aumentando la urbanizacion inclusiva y sostenible y la
capacidad para una planificacién y gestion participativas, integradas y sostenibles de
los asentamientos humanos en todos los paises”, para alcanzar las metas de mediano
y largo plazo de una comunidad de fuerte crecimiento industrial y desarrollo humano
de sus habitantes.
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13.3. Definicidon de Escenarios

La utilizacion de la prospectiva como herramienta permite anticipar diferentes
escenarios posibles para ver las oportunidades y gestionar los riesgos futuros desde
una posicion de ventaja, conectando las acciones de corto plazo con la perspectiva de
largo plazo.

Es por esto mismo que, si planteamos en la localidad deCasa Grande:

A.- La Recuperacién y puesta en valor de la Plaza federal y el casco de siete
manzanas: permitird agregar valor turistico y dinamismo econémico con una mejor
movilidad y en equilibrio con el ambiente.

B.- Construccion de Puente peatonal sobre ruta E55: Facilitara la conexion entre norte-
sur de los vecinos y los visitantes, descongestionara espacios ocupados por
estacionamientos desordenados, disminuira accidentes de pestones y potenciara la
utilizacion de la costa del lago como lugar de esparcimiento.

C.-Mejora de Infraestructura vial, calles y avenidas, y potencializacion del uso del tren:
mejorarala conexion vial y los desplazamientos de a pie y bicicleta, y disminuira
exrnalidades negativas de los transportes; menores costos ambientales y econdémicos.

D.- La realizacion de las obras bésicas identificadas como prioritarias de agua y
cloaca: disminuiran los impactos ambientales y mejorara la salud de los habitantes.

E.- La Gestion de los residuos con la adquisicion de equipamiento: permitira un trabajo
de mayor concientizacion social y un primer paso para disminuir imactos ambientales
negativos y avanzar hacia el Basural 0.

F.- La construccion de viviendas sociales en San Miguel Arcangel y Tres lagunas: sera
una solucion para 30 familias que podran acceder a una mejor calidad de vida y
reducir draticamente el déficit habitacional.

J.- La Urbanizacion de Barrios Vulnerables en San Miguel y Tres Lagunas: permitira
crear entornos inclusivos y sostenibles con una mayor participacion social y nuevas
oportunidades.

G.- La politica de Empleo local, por medio de distintos programas nacionales: permitira
generar oportunidades laborales para disminuir los indices de desocupacion juvenil y
de la mujer.

H.- La planificacion como herramienta del Municipio con un Plan de Turismo, y
normativa local de Desarrollo Urbano: permitira crecer en equilibrio con el ambiente y
mejorar la calidad de vida de los vecinos y los visitantes evitando mayores costos
sociales y econémicos.
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I.- La construccién de la nueva sede comunal: permitira contar con un espacio edilicio
funcional y potenciar herramientas para la gobernanza y la modernizacion de la
gestion.

METAS 2019

e Promover un fuerte crecimiento de las economias regionales.
Estado Presente en zonas con pobreza extrema.

e Crear 1.500.000 nuevos empleos privados, combatir el empleo en negro y
Plan Primer empleo para jévenes.

e Construir mas de 3000 salas y jardines en todo el pais.
Urbanizar 400 villas y asentamientos.

e Finalizar las 200.000 viviendas aun no terminadas.

e Construir 400.000 viviendas nuevas y terminar 130.000 viviendas en
remodelacion.

e 750.000 escrituras para regularizacion de las viviendas.

e 1.000.000 de créditos hipotecarios.

e Incorporar 2.000.000 de hogares en la red de cloaca.

e Todos los hogares con agua potable.

e Combatir inundaciones y mejorar las condiciones del entorno de los hogares.

e Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial en cada localidad tendiente
a generar mayor mixtura y densidad poblacional.
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14. Cuadro Resumen

LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Dimensién

Proyectos

CALIDAD DE
VIDA LOCAL

COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Urbana

Recuperacion y
fprtalecimiento del
Area Central

Conflicto “Barrera
Urbana” predio y
Linea del
Ferrocarril

Conflicto “Efecto
Barrera” Ruta
Provincial N° 13

Habitat —
Urbanizacion
Barrios
Vulnerables

Infraestructura
Vial, Aceras y
Movilidad

Ambiental

Prevencion y
Reduccién de
riesgos de
Desastres

Social

Red de Agua
Potable

Red de Cloacas y
Planta de
Tratamiento

Recuperacion del
Espacio Publico
Verde y
Recreativo
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LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS

Dimension

Proyectos

CALIDAD DE
VIDA LOCAL

COMPETITIVIDAD
TERRITORIAL

FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL

Recuperacion
corredores via del
Ferrocarril

Plan de Vivienda
s Sociales

Habitat,
Urbanizacién de
Barrios
Vulnerables,
Desarrollo
Humano, Red
NIDO

Econdmica

Casa Grande
Productiva

Gestion de los
Residuos Sélidos
Urbanos

Dictado Normativa
Urbana Municipal
y plan de turismo.
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA

15. Cartera de Proyectos Locales®

PROGRAMAS

PROYECTOS

Proyecto de asfalto en calles Retama y Portugalete (Caldén

1111 Ara ias)
1.1.1. |Programa Habitat Y ucarnas
1112 Proyecto de desarrollo de cordén cuneta en todos los
" Mejora del habitat en casos de = |barrios.
vulnerabilidad extrema 1121 Proyecto de renovacion de cafieria de agua corriente (en
1.1.2. |Redes de agua potable, cloacas y sar iento barrios Pefién este m’es(e —
11.2.2. Proyecto de perforacion en B° Pefién Este.
1.2.2. |Programa ubano integral 1221 Refuncionalizacion del Dique La Gitana (se esta socavando)
Construccién de nuevas viviendas con 1231 Proyecto de construcciéon de paradores de transpote urbano
" |criterios planificados 1.2.3, |Ordenamiento integral y ambiental del espacio " |en B° Pendn (en sentido norte y sur) y en B° Centro (en
“7 |publico Proyecto de revalorizacion (ampliacion y reforma) del SUM
1232 |panjel Alberto De Lucca
1411 Proyecto de extension de red de agua corriente al al B°
4.|Agua potabl 14.1. [Redes d table, cl i _ jpaicon de Punila
-4. |Agua potable .4.1. |Redes de agua potable, cloacas o —
Buap gua p y sar 1412 Proyecto de interconexion entre las redes de agua corriente
~7™ |entre los distintos barrios
1511 Proyecto de redes primarias y secundarias de cloacas para
.5.|Cloacas 1.5.1. |Redes de agua potable, cloacas y sar iento el 100% de la localidad
1.5.1.2. Proyecto de planta depuradora de liquidos cloacales
16.1.1. |Proyecto Puente Peatonal Colgante sobre Dique La Gitana
-6.|Movilidad sostenible 1.6.1. |Infraestructura de transporte multimodal 16.12. |Provecto de refuncionalizacién del Tren de las Sierras para
"™ |transporte de pasajeros y carga
1711 Proyecto de extension de red de de energia eléctrica al B*
- . "7 [Balcén de Punilla
7. [Electricidad y gas 1.7.1. |Infraestructura de energia 1710 |Provecto de desarrollo de la planta reductora de gas, red
©7 Jtroncal y red domiciliaria.
8. |Mitigacion de riesgos 1.8.1. [Control y monitoreo ambiental 1.8.1.1. |Proyecto de creacion de Observatorio ambiental comunal
1911 Proyecto de creacién de escuela secundaria en B° Centro
19 Acceso a equipamientos y servicios 1.6.1, [FQuipamientos educativos, sanitarios, espacios | ;g 5 Proyecto de cercado perimetral del Club Social y Deportivo
" |basicos 7 |verdes Casa Grande
1913 Proyecto de refuncionalizaicion del centro de salud Dr. Juan
™" |carlos Gerénico.
11011 Creaci6n de una Posta Sanitaria en el B* Pefion
1.10.|Gestion sostenible de residuos 1.10.1.[Programa Basural cero - —— n
110.1.2 Proyecto de separacion domiciliaria y reciclado de RSU
2.1.1. |Construir Empleo 2111 Proyecto de empleo independiente para
.1. |Formalizacion de actividades economicas microemprendedores locales =
21.2. [Fondear 2122 Proyecto de fortale ento a productores de azafrany
" ™" |nierbas medicinales
Proyecto de creacién de la Costanera de doble via sobre rio
2.3.1. |Puesta en valor de los cascos urbanos 2.3.1.1. |Grande de Punilla. Con esto se crea una alternativa para
descongestionar el trafico sobre la ruta nacional N° 38.
3. |Mejorar la infraestructura 232 Recalificacion y creacion de nuevos espacios 2321 Proyecto de creacion de la plaza Daniel Alberto De Lucca
7 |verdes
233 Inversién en obras viales para transporte de 2331 Proye.cto fje refuncionalizacién de los vados de Segura,
= |carga, ferroviarias y conexiones aéreas %35 |Capriy Pérez
2.4.1. |Clubes de emprendedores 2.4.1.1. |Proyecto de desarrollo de emprendedores artesanales
24 Fomento del emprendedurismo e 2.4.2. |Ciudades para emprender 2421, |PrOvEcto de creacion de un polo de desarrollo artesanal
" |innovacién o T
2.4.3. |Fondo semilla 24.3.1. Proyecto de fondeo para nuevas empresas
.1. [INormativa 3.1.1. |Cédigo de convivencia urbana 3.1.1.1. proyecto de desarrollo e implementacion de codido de
"~ |convivencia urbana local
3.2.1. |GIs, catastros 3.2.1.1. |Proyecto de modernizacién catastral
2. |Informacion territorial 3.2.2. |Estadisticas publicas 3221 Proyecto de disefio e implementacién de observatorio
""" lurbano
3. [Interralcion del gobierno local 3.3.1. |Publicidad de los actos de gobierno 3.3.1.1. |Proyecto de boletin digital de actos de gobierno
3.4.1. |Open data 3.4.1.1. |Proyecto de gobierno local abierto
.4. |Gobierno abierto 3.4.2. | Audiencias pablicas locales 3421 Proyecto de audiencias publicas obligatorias de incio,
e P ~77 Imedio término y finalizacion de gestion de gobierno
3.6.1.1. |Progama de mejora de atencién al ciudadano
3.6.1. |Gobierno digital
3.6.1.2. |Proyecto de digitalizacion comunal
35. [Modernizacion de la gestion 3621 Proyecto de remodelacion del edificio comunal y la
3.6.2. |Empleo publico por competencias y objetivos adaptacion del mls.mo.para dlscap§C|tados n
3622 Proyecto de capacitacion y formacién de servidores

publicos locales

®Fuente: SIPPE — Subsecretaria de Planificacién Territorial de la Inversién Publica — Ministerio del Interior, Obras Publicas y viviendas.

2016

CORTO PLAZO

79



Plan Estratégico Territorial - Casa Grande

Resumen y Evolucion Prospectiva de Indicadores.

17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. ONU-Hébitat

COD_MUNICIPAL

CORDOBA | CASA GRANDE | 140912476 83,26 | 98,83| 89,74| 549 93,26 | 46,2 47,29 | 89,35| 14,86 (] 0 0 0 46,6 | 80 70 70 100,0 17,2
CORDOBA | CASA GRANDE 140912476 80,00 99,60 97 65,00 96,35 65 76,5 94,00 17 0,0 35,00 50 50,00 72,0 80,00 65 35,00 100,0
CORDOBA | CASA GRANDE 140912476 91,00 99,60 | 98,00 | 75,00 96,50 | 72,00 | 85,00 96,00 | 35,00 0,00 56,00 | 75,00 | 75,00 | 85,00 | 100,00 | 80,00 | 60,00 100,0
CORDOBA | CASA GRANDE 140912476 96,00 99,75 99 85,00 97,00 85 92,0 99,00 56 0,0 85,00 95 95,00 90,0 100,00 87 85,00 100,0
Casa Grande 2019 Casa Grande 2025 Casa Grande 2030

Casa Grande 2016
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16. Conclusion

El Plan Estratégico Territorial para la Comuna de Casa Grandepone en
evidencia dos puntos clave para el desarrollo de las potencialidades y
oportunidades dentro de su propio territorio y en el vinculo con las localidades
vecinas inmediatos.

Por un lado atender las Necesidades Basicas Insatisfechas donde el habitat
juega un papel principal para revertir la actual situacion de ser una comuna de
grandes y marcadas condiciones de desigualdad, es decir, construir un futuro
de igualdad de oportunidades e inclusién, y por el otro en lo concerniente a
infraestructura, se debe mejorar la red existente, sobre todo en aquellos
lugares de la localidad con deficiente acceso a los servicios basicos, ya que
segun los datos analizados, y lo manifestado por las autoridades locales, este
aspecto es de prioridad y hacia donde se direccionan los esfuerzos en la
actualidad en el Municipioestimulando la radicacion de industrias que en el
mediano y largo plazo permitan alcanzar un nuevo perfil de la localidad
dormitorio a localidad mixta residencial y de produccién de bienes y servicios..

Para ello se ha firmado un convenio con la Subsecretaria de Habitat y
desarrollo Humano para intervenir en un total de 302 hogares, 246 familias en
lo concerniente a mejorar la infraestructura basica, dotar de Cloacas,
Alumbrado, agua, recuperar los Espacios Publicos como espacios
integradores y desarrollo de comunidad, mitigar las consecuencias de los
riesgos ambientales por escorrentias y resolver los diferentes escenarios
posibles de futuro mediante un Plan Urbano que se refleje no solo en la
decisién politica de sus administradores, sino también en la legislacién y
sancion de las normas y politicas publicas que aseguren la sostenibilidad del
desarrollo de la Comuna en el tiempo.

Los lineamientos estratégicos deberan responden a los ejes problematicos
identificados en la fase de terreno, con actores claves y de la propia
observacién y tratardn de optimizar los recursos existentes y generar los
necesarios para permitir el correcto desarrollo local, llegando a un modelo
deseado, esa imagen que remite a un territorio planificado, donde las
oportunidades se brindan por igual a todos.

El Plan ha cumplido con la fase de instancia diagnostica con la participacion de
los actores claves de la comunidad, identificando los problemas y soluciones
propuestasencabezados por el Intendente comunal, maxima autoridad electa,
su equipo de gobierno y referentes claves de la comunidad.

El Plan tiene en cuenta los planes territoriales Nacionales, provinciales y
locales existentes y en desarrollo que contribuiran a la mejor interpretacion de
los requerimientos del territorio y de una accién coordinada.
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El éxito del Plan Estratégico Territorial para la Comuna de Casa
Grandedepende de la voluntad politica de las autoridades locales, los equipos
técnicos y la apropiacion y validacion de la ciudadania. Esto Gltimo resulta de
vital importancia pensando en los procesos electorales cambiantes y la
sostenibilidad en el tiempo de las propuestas e intervenciones. La participacion
ciudadana es una tarea pendiente de los procesos democraticos vigentes. Las
acciones de Gobernanza facilitan la sostenibilidad y la prosperidad de las
ciudades.’

La informacién relevante proporcionada por los Actores Claves, y de la propia
observacién, ha sido contrastada con las posibles soluciones identificando los
proyectos que contribuiran a la modificacién del territorio en el corto, mediano y
largo plazo en consonancia con el objetivo 11.b de las metas de las Ciudades y
Comunidades Sustentables de la Nueva Agenda Urbana UN HABITAT III,
recientemente tratada en Quito, Ecuador.

La informaciébn se ha procesado y analizada en consonancia con los
“Compromisos de transformacion en pro del desarrollo urbano sostenible”
punto 24 de la Declaracion de Quito sobre Ciudades y Asentamientos
Humanos Sostenibles para Todos: “Para aprovechar plenamente el potencial
del desarrollo urbano sostenible, formulamos los siguientes compromisos de
transformacion mediante un cambio de paradigma urbano basado en las
dimensiones integradas e indivisibles del desarrollo sostenible: a saber las
dimensiones social, econémica y ambiental”.

El Plan Estratégico Territorial ha cumplimentado con la Metodologia propuesta.
La Fase Cero de actividades preparatorias, pre diagnéstico y diagnostico; El
arbol de problemas, Objetivos Problemas y la sintesis del mapa actual de la
localidad; La Fase Propositiva y las respuestas para la transformacion del
territorio con proyectos especificos que atienden las problematicas, y la
normativa municipal para garantizar el proceso legal e instrumental para la
implementacion del Modelo Deseado Definitivo.

La gestion de los recursos para el financiamiento de los proyectos, el monitoreo
y evaluacién de la Fase de implementacién correspondera a las autoridades
locales, las instituciones, los referentes de la comunidad y los sectores
privadoscomo asi también la de analizar el alcance y los resultados del Plan y
las posibles desviaciones.

"La iniciativa de la Ciudad Prospera. Marco de Monitoreo Mundial del Objetivo 11y la ODS,

2016.11.18 CBA.0032_Informe 02_CASA GRANDE, Plan Estratégico Territorial, PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA, Noviembre
2016.
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