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ABSTRACT

Si bien existen insumos valiosos para la estructuracion de un Plan
Estratégico Integral (Pre-diagnéstico participativo elaborado por el Consejo de
Planificacion en el afo 2002, contribuciéon de la Secretaria de Urbanismo de la
Nacion y de la Secretaria de Planeamiento de la Provincia a partir del relevamiento
de Uso del Suelo), resta conjugarios, completarlos y actualizarlos, a través de una
dinamica a la vez muy respetuosa de la recoleccion cientifica de los datos, como de
la construccion participativa de ese saber.

En relacion a esta tltima premisa, las actividades llevadas a cabo durante la
primera etapa del Plan de Trabajo tuvieron, por un lado, especial ahinco en la
sensibilizacion de los distintos actores socioeconomicos regionales y locales con el
fin de convocar y recalcar la importancia de su participacion en el proceso de
planificacién.

Por el otro, el analisis, sistematizacion y generacion de la informacion que
permita conocer la situacién actual de la localidad de Allen. Informacion que en el
presente hace mencion, en funcidon de los cuatro ejes tematicos definidos a priori
(sociocultural, econdmico, legal e institucional y urbano-ambiental)) a la
caracterizacion geografica regional y local y al proceso histérico de ocupacion del
espacio, permitiéndonos la busqueda de las pervivencias territoriales y sociales de
los diversos sistemas o modos de explotacion del medio geografico, resultando
fundamental para ia explicacion de la organizacion y el funcionamiento actual el
conocimiento del proceso histérico.

El relieve, clima, suelo, del area en estudio imprimen caracteristicas
especiales en lo que refiere a la occupacion del espacio por el hombre y la puesta en
valor de los recursos, estableciendo distintas actividades productivas y otorgandole
asi un comportamiento particular a cada espacio.

Los procesos naturales tienen una dinamica particular que implica reacciones
multiples e interdependientes ante cada accion del hombre, y ésta presupone un
riesgo, tanto en su interaccion con el medio natural como con el medio social,
producto del conjunto social hacia el cual va dirigida.

Tomando al ser humano como eje principal en el desarrollo de los espacios,
tanto urbano como rural, se plantea el estudio interno de la ciudad, no solo como

paisaje urbano y descriptivo de la misma, sino como una busqueda por saber qué



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

funcion cumple internamente cada elemento o cada subconjunto del conjunto
integral de la ciudad. A partir de ello, se diferencia una perspectiva interna y otra
externa. En la perspectiva externa, y por medio de la relacion con su entorno, se
observa cémo la ciudad participa en la organizacion de la regidon y cémo se define el
sistema de ciudades.

E! conjunto de técnicas utilizadas por la sociedad en cada momento histérico
permite a la sociedad no solo incidir fuertemente en la definicidn de la forma del
espacio y dominar la naturaleza sino también dictar las reglas en materia de
ocupacion del territorio, hasta un punto tal que la presencia de las técnicas sobre el
mismo se ha transformado en el rasgo mas relevante de la configuracién del
territorio, en muchos casos con predominancia sobre los rasgos naturales.

En distintas regiones pueden coexistir tecnologias preindustriales y también
aguellas mas avanzadas, segun corresponda a distintas actividades con sus
consecuentes capacidades de reproduccion del capital. Las mas avanzadas estaran
vinculadas a circuitos de acumulacién de mayor extensién e importancia a escala
mundiai (aunque no exclusivamente, ya que algunos de estos circuitos estan
basados en tecnologias rudimentarias de separacion de materias primas de la
naturaleza, o en las primeras etapas de transformacién de materias primas),
mientras que las tecnologias mas atrasadas estaran vinculadas principalmente a
circuitos de acumulacion de alcance local.

Es por ello que el andlisis de este apartado tendra como obijetivo clarificar los
hechos claves de las relacicnes entre el sistema econdmico y la sociedad,
identificando a los agentes y actores sociales del proceso de produccién de las
principales actividades econdmicas, las estrategias de comercializacion y los
problemas estructurales que devienen de las politicas econémicas y de ia accion de

los grupos de poder a nivel nacional, provincial y local.
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BREVE INTRODUCCION

Primera etapa del plan de trabajo

De acuerdo al Plan de Trabajo acordado con el CFl, esta primera etapa
consisti® en la realizacion de la SENSIBILIZACION _ Y AVANCE EN EL
DIAGNQOSTICQO con el objeto de comprender el funcionamiento global de la localidad

abordando los principales aspectos de todos los sectores sociales. Para la

realizacion del mismo, el equipo técnico puso a disposicion el pre-diagndstico
elaborado en el afo 2003, que sirvié como base para la discusion con todos los
actores locales.

Detallando las actividades metodologicas efectuadas con el fin de avanzar
en el pre-diagnodstico, el equipo de trabajo disefid oportunamente procedimientos
que permitieran el relevamiento de informacién primaria y secundaria util para los
ejes tematicos a analizar.

En relacién a la obtencion de informacion primaria, cabe destacar que se
llevaron a cabo entrevistas a informantes claves locales y regionales conocedores en
profundidad de las problematicas que afectan las diversas actividades
socioeconémicas locales. En su gran mayoria, las mismas pudieron realizarse sin
inconvenientes, en tono ameno y generando gran entusiasmo en los entrevistados
por el procesc que se ponia en marcha. El equipo técnico entrevistd a: autoridades
municipales, camaras empresarias, cooperativas, sindicatos de trabajadores,
referentes del ambito de la educacidn, comerciantes, representantes de los sectores
productivos, directores de escuelas primarias y medias, directores de centros de
salud, juntas vecinales, Departamento Provincial de Agua, Delegacion de Mineria,
Consejo de Ecologia y Medio Ambiente.

En tanto que la secundaria lamentablemente siempre es aquella informacién
que presenta mayores dificultades en su obtencion y posterior tratamiento, debido a
la tardanza con la cual las variadas instituciones locales, regionales, provinciales y
nacionales suelen proceder. Dicho retraso fue el que genero el pedido de prérroga
del presente informe.

Asimismo, otras tareas y actividades metodologicas consistieron en:

- Relevamiento de Campo. Esta actividad tenia por objetivo obtener informacién

y/ o verificar aquella brindada por los organismos publicos y privados. Algunas
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variables que requerira esta actividad, son la estructura urbana, sus aspectos
fisicos, vitales, significativos, sensitivos e historicos, conflictos ambientales,
vuinerabilidad social entre otras.

- Ordenamiento de la informacion y conformacion de la base de datos. Los datos
recopilados y relevados seran ordenados y registrados de diferentes formas de
acuerdo a sus caracteristicas, como ser en graficos, planillas, planos, plantillas
urbanas, etc., conformando la base de datos actualizada.

- Procesamiento y andlisis de la informacion. Se analizd la informacién obtenida,
cruzando datos y relacionandolos para que permitan detectar el uso de los
espacios, los tipos de actividades principales y secundarias, la demanda y
proyeccion de infraestructura urbana y el equipamiento publico y comunitario,
entre otras cuestiones.

- Talleres participativos con sectores de la sociedad. Se desarrollaron 5 talleres
(abuetos, jovenes, instituciones y juntas vecinales, educaciéon funcionarios y
técnicos municipates) que tuvieron por objetivo:

1. Deteccidn de problemas y potencialidades locales

2. Sensibilizacidbn de los actores acerca de los objetivos, rasgos del
proyecto, plazos para la participacion. Asimismo, resaltar la importancia
de la participacion tendiente a internalizar los resultados del proceso de

planificacion planteado

Actividades a realizar en la siguiente etapa

La concrecion de las actividades mencionadas anteriormente permitira lograr
conclusiones que compondran el cuadro diagndstico de la ciudad permitiendo definir
las futuras intervenciones en los diferentes niveles econdmicos, sociales, urbanos,
ambientales e institucional y legal.

Una vez finalizado el diagndstico preliminar, el plan de trabajo consiste en
confrontar o elaborado por el equipo de trabajo con distintos grupos sectoriales,
donde se puedan detectar las distintas problematicas que permitan retroalimentar y
redefinir las necesidades de cada sector.

Para ello, se pretenden llevar a cabo los talleres comunitarios, donde la
interaccion del equipo de trabajo con los actores socioecondmicos locales permitira
definir el diagnostico, insumo fundamental para la definicidbn de la vision y las

consecuentes lineas estratégicas.
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Por ultimo, continuaran las acciones de comunicacion, difusion vy
sensibilizacion tendientes a la instalacion definitiva del PEA y su apropiacion del

Plan por parte de {a comunidad.

ACTIVIDADES DE SENSIBILIZACION

La primera actividad estipulada por el equipo de trabajo, conjuntamente con
la Municipalidad de Allen y la Fundacion, tendiente a la ejecucion de las tareas
especificas de la etapa de sensibilizacién tenia por objeto la realizacion de un acto
de presentacion a la comunidad del Plan Estratégico, explicando el trabajo a realizar.
Para ello se convocé al evento, a partir de invitaciones formales, propagandas
televisivas, comunicados de prensa en las radios locales y regionales, a los actores
socioeconomicos locales y regionales (se adjunta en Anexo modelo de invitacién).

En la menciochada presentacion, se comentd de manera sintética el Plan de
Trabajo acordado con el Consejo Federal de Inversiones, los objetivos, la
metodologia a utilizar y los resultados esperados, efectuando especial hincapié en la
importancia de la participacion de los distintos actores sociales locales en el Plan
Estrategico planteado para la localidad de Allen. Dicho plan, compuesto por un
conjunto de medidas explicitas y coherentes, debe permitir lograr en un tiempo y
espacio determinado el propdsitc propuesto, permitiendo transformarlo en un
instrumento técnico para la accion.

Para la ocasion mencionada, el equipo de trabajo confecciond una
presentacion multimedia y un folieto, entregado a cada asistente a su llegada, con el
fin de mejorar la aprehension de la informacidn a brindar (se adjunta en Anexo).

Participaron del evento alrededor de ciento cincuenta personas, entre las
cuales se encontraban el Intendente y funcionarios municipaies de las distintas
secretarias municipales, partidos politicos; docentes; juntas vecinales; clubes de
abuelos; medios de comunicacién, representantes de la Camara de Industria y
Comercio, integrantes de la Camara de Fruticultores de Allen, entre otras
instituciones y Organismos No Gubernamentales (ONG’s) (se adjunta el listado de

participantes en Anexo).
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Cabe resaltar que se obtuvo buena cobertura en los medios de

comunicacion, publicandose el lanzamiento del PEA en el diario de mayor
importancia regional, en las radios locales y en los programas televisivos que
atienden las actividades de la zona.

Una vez presentado el Plan a la comunidad, se comenzaron las tareas y
actividades metodologicas inherentes al plan de trabajo estipulado con el CFl con el
fin de avanzar en la siguiente etapa: el diagnéstico preliminar que responda a la
pregunta ;En qué situacion se encuentra la comunidad de Allen?
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Para ello, se llevaron a cabo reuniones con representantes politicos y
técnicos locales como asi también talleres que tfuvieron una doble finalidad: por un
lado, a partir de la realizacion de reuniones y/ o talleres participativos, obtener un
primer panorama de la situacion actual por parte de los distintos actores que, con su
accionar en las actividades socioeconomicas, culturales, politicas de la localidad
modifican la realidad local, permitiendo complementar el diagndstico preliminar a
partir de la identificacion de las principales problematicas y potencialidades que
presenta la localidad de Allen.

Por el otro, a partir de las actividades planificadas especificamente para
esas reuniones y/ o talleres, la sensibilizacion de los actores con el fin de
comprometer su participacion en el proceso de planificacion, entendiendo que los
mismos (empresas, organizaciones sociales, instituciones del conocimiento, Estado)
se transforman en las cuatro patas de la mesa'. Con el fin de dar a conocer de
manera masiva la ejecucion del PEA, se confeccionaron volantes en color y se
dispusieron en aguellos sitios a los cuales concurre la poblacién en sus actividades
cotidianas. Asimismo, se incluyeron en un periddico local de elevada distribucion y
gran aceptacion (se adjunta en el Anexo).

Como se menciona mas adelante en el presente informe, los talleres y
reuniones presentaron concurrencia adecuada. En cuanto a la participacion, si bien
el detalle de los resultados de cada taller y grupo se particulariza en el anexo, se
puede referenciar como conclusion la utiidad de los resultados en los siguientes
terminos:

1. Partiendo de grupos que representan diferentes espectros de Ia

sociedad Allense {niveles jerarquicos del sector educativo, abuelos, jGvenes,

instituciones y juntas vecinales), se encuentran referencias comunes a

problemas y planteos para el desarrollo estratégico local.

2. Salvo en el taller de Juventud, se manifestaron quejas con respecto a

participaciones anteriores sin ningun tipo de resultado concretado, |a

' a metafora de la mesa de cuatro patas citada en el RN 2015 hace referencia a la representacion de
roles tan diferentes pero necesarios para la sustentabilidad del sistema. No son homogéneas, ni
estaticas, ni parejas; estan regidas por la ley del desarrolio desigual y combinado, pero en conjunto
son las que generan la dindmica social que se articula con diversidad de intereses en una comunidad
organizada. En este caso, planificar es construir el ensamble entre las patas, proporcionado por el
tablero y la fortaleza aménica de cada pala y su dimension en relacién a las demas. La diferente
constitucion de cada pata, dada por el rol que juega en la sociedad, permite ammonizar el conjunto a
partir de esas diferencias.

9
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desconfianza sobre el compromiso de las nuevas autoridades (en referencia

al proximo cambio de gobierno en el mes de diciembre del corriente) para

con el Plan Estratégico en ejecucion.

Taller de juventud

Taller de instituciones y Juntas

Vecinales

Reunién de trabajo con funcionarios y

técnicos municipales

10
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Una vez detalladas las actividades llevadas cabo durante esta etapa, se
desarrollan a continuacion los contenidos inherentes a cada variable analizada en el

diagnostico preliminar.

CARACTERIZACION Y PROCESO HISTORICO DE OCUPACION DEL
ESPACIO LOCAL

El ambito que abarca la localidad de Alien se encuentra ubicado en el sector
noroeste del Alto Valle del Rio Negro y Neuquén. El Alto Valle del Rio Negro y
Neuquén es una importante zona productiva bajo riego cuyos principales cultivos
estan constituidos por peras y manzanas.

Lo que se ha dado por llamar el Alto valle de Rio Negro y Neuguén
constituye un corredor de 120 Km. de largo, donde hoy viven aproximadamente
700.000 personas. La economia principal ha sido y sigue siendo la actividad
fruticola, en donde el hombre ha sabido arrancar del desierto y de un clima
apropiadc una economia regional orientada en gran parte a la exportacion de frutas
y derivados. La produccion global det conjunto de actividades agroindustriales del
Alto Valle del rio Negro y Neuquén se estimaba en aproximadamente 300 miliones
de délares.?

A los primeros canales realizados a “pico y pala’ pronto se adiciond un
estudio de riego y drenaje de la zona principal, que dirigid por encargo del gobierno
nacional el Ing. César Cipolletti. La ejecucion del proyecto dio lugar al Dique
Ballester sobre el rio Neuguén y al sistema de riego cuyo canal principal permite
alimentar todo el Alto Valle hasta la zona de Chichinales.

En esta zona se ubican gran cantidad de centros de diverso tamario gue
rivalizan y se complementan entre si. De todo este conglomerado, el sector mas
poblado es la zona del Altc Valle en Rio Negro y el Departamento Confluencia en la
provincia del Neuguén. Este sector, verdadera area metropolitana equiparable a
Mendoza, Tucuman o Bahia Blanca, presenta caracteristicas de “ciudad dispersa”
por la distribucion relativa de las funciones entre los distinfos componentes del area.
A partir de las décadas de los 70" y los 80" la capital neuquina crecié a un ritmo

superior al resto de las poblaciones valletanas, y presta hasta la actualidad

% De Jong, G. 1994.
11
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funciones con alcance espacial para toda la region, incluso cumpliendo algunas que
anteriormente se prestaban desde General Roca o Cipolletti.®

El ejido de Allen comprende los asentamientos Guerrico, Costa Oeste,
Costa Este, localizandose en el valle del rio Negro, en su curso superior sobre |a

margen izquierda (Ver figuras N° 1y 2).

Figura 1

NORTE

"
Fuefite: Elaboracion propia.

Estos nucleos estan muy relacionados entre si y con las otras localidades
del Alto Valle (Cipolletti, Neuquén, Gral. Roca, Villa Regina), tanto en lo econémico
como en los aspectos sociales y culturales, caracteristica que se evidencia en la
fuerte movilidad humana entre los mismos (Kloster, E. 1992).

En el Alto Valle, General Roca y Neuguén se iran conformando como las de
mayor importancia en la region. Varios factores incidieron en el inicio de este
proceso de concentracion: la llegada del ferrocarril a la zona de la confluencia de los
rios Limay y Neuquén, el cambio de la capital territorial a Neuquén y el inicio de las
obras de regadio en el Alto Valle del Rio Negro.

* Vapfarsky, C.1987. La formacién de un &rea metropolitana en la Patagonia: poblacion y
asentamiento en el Alto Valle.

12
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La urbanizacidn y el desarrollo del area se inicia, fundamentalmente, con las
grandes obras hidraulicas emprendidas por el Estado entre 1810 y 1930, con el fin
de regularizar el régimen del rio Negro; construir canales y mejorar los existentes, ya
que las crecidas no permitian una eficaz utilizacion de las tierras para cultivos.

Debe destacarse en primer lugar que la practica totalidad de los testimonios
de los colonos llegados entre 1910 y 1930 refieren fa extrema dureza de las
situaciones que debieron superar para prosperar. La mayor parte de ellos arribaban
al Alto Valle desde Espana o ltalia, o bien desde otras provincias argentinas, sin
ningun tipo de capital y s6lo mediante un intenso trabajo familiar consiguieron hacer
frente a los gastos imprescindibles para obtener las primeras cosechas. En realidad,
cualquier proceso de expansidn de una frontera agricola requiere de un ingente
esfuerzo para transformar un espacio nunca antes cultivado en una explotacion
agricola; sin embargo, en el caso del Alto Valle, a las dificultades del medio, se
anadia el importante capital que los colonos debian desembolsar para obtener la
titularidad de la tierra.

Pese a la dureza de las condiciones de acceso a la propiedad y de las
labores previas a la obtencion de producciones agricolas, el colono se convirtié en el
actor principal de la extension definitiva de la frontera agraria al Alto Valle. Asi, entre
1920 y 1930, a medida que se extendia |la red de canales del sistema Integrado de
Riego se fueron fraccionando las grandes propiedades conformandose finalmente un
paisaje agrario dominado por la pequena propiedad y la explotacién familiar.

La expansién de la fruticuitura fue el resultado de la iniciativa de los
pequeros productores pero también respondié a la labor de otros agentes sociales,
entre los que cabe destacar a Ferrocarriles del Sud. Esta empresa, que habia
construido la linea ferroviaria Neuquén — Bahia Blanca y las obras de riego, y se
habia implicado en la colonizacién a través de Tiemras de!l Sud, ejercid también una
funcién muy relevante en el fomento del cultivo del frutal. Posteriormente, en 1928, la
compania britanica incrementé su labor promocional de la fruticultura con la
fundacion de Argentine Fruti Distrutors (A.F.D) cuyo objetivo inicial era dlasificar,
embalar y distribuir frutas de las zonas servidas por los ferrocarriles del sur, oeste,
Entre Rios y nordeste.

La consecuencia mas significativa de la accion de fomento de AFD y de la
adopcién de la fruticultura por las explotaciones familiares fue el incremento de la

produccion de manzanas y peras que registré un fuerte incremento. Dicho

13
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incremento hizo necesaric desarrollar paralelamente industrias y actividades
complementarias gue hicieran posibles clasificar ia mercancia, transportarla con
rapidez y comercializarla. Estas actividades se organizaron, por una parte, en
cooperativas de productores y, por otra, en torno a AFD, que fue especializandose
en las labores de post-produccién.

La empresa britanica disponia desde principios de siglo del monopolio del
transporte de la fruta y paulatinamente se fue haciendo con porcentajes muy
relevantes del empaque y la comercializacion de la produccion fruticola de la regién.

La estrategia de AFD fue centrarse en aquellas labores de mayor valor
afadido, pues, las labores de embalaje, transporte y comercializacion generaban
beneficios muy superiores a los de produccion.

En definitiva, el Aito Valle pasd de ser en poco mas de 30 arios (1910-1940)
una zona nunca antes cultivada y completamente ajena a la economia argentina, a
sustentar una agricultura intensiva bajo riego, que se desarrolid muy rapidamente
gracias a la implantacion del monocultivo del frutal.

La posibitidad de acceder a la propiedad de pequefas explotaciones
familiares, la expansion de la fruticultura y de todas la actividades industriales
derivadas de ella provocaron que el conjunto del Alto Valle se convirtiera en una
region que en muy pocos afios incrementé de forma exponencial su poblacion,
pasando de 7.000 habitantes en 1910 a 81.000 en 1950.

Las pautas de asentamiento de esta poblacion fueron variando con los
cambios en las dinamicas espaciales del Alto Valle, de forma que en las primeras
decadas del desarrollo de la region, cuando el progreso agricola era muy reducido,
los recién llegados se concentraron en los asentamientos urbanos creados alrededor
de los fuertes militares. En 1940 la poblaciéon dispersa alcanzaba el 53.3% del
conjunto de los habitantes del valle.

A la par que el area rural se iba poblando, se organizaba un numero
importante de nucieos urbanos cuyo corigen ha de buscarse en los fuertes militares
como Gral. Roca y Chichinales, en las iniciativas colonizadoras caso de Villa Regina,
Cinco Saltos, o en pueblos fundados por cesién de tierras de los grandes
propietarios como Cipoiletti, Cordero y Plottier. Todos ellos, o bien se crearon al
amparo de estaciones de ferrocarril, o bien fueron disponiendo paulatinamente de
ellas, pues una de las estrategias de la empresa propietaria de la linea ferroviaria era
extender su red de puntos de embarque de la fruta.

14
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En el caso de la localidad de Allen, fue fundada en 1910 a instancia de un
grupo de colonos, destacandose la labor de Patricio Pifieiro Sorondo como principal
promotor de la Cooperativa de irrigacion.

El nombre de la ciudad corresponde al apelido de Henry Charles Allen,
impulsor de la construccidn de la estacion de ferrocarril de la localidad y funcionario
del Ferrocarril del Sud. Primeramente, esta estacion fue destinada al servicio publico
y de carga de granos; mas adelante “seguin decreto de 1913 se ampliaron las vias
de playa y se construyd un embarcadero de animales, librado al uso en 1915.
Algunos affos mas tarde se mejoraron las instalaciones para ser utilizadas para
transportar frutas, especialmente manzanas y peras’.

Algunas cuestiones que permiten destacar a la localidad de Allen en la
region en esa época son, por un lado, el empefio a partir del afio 1913 de las fuerzas
vivas locales en que se construyera en la localidad un hospital que sirviera a todo el
Alto Valle. Dicho Hospital Regional, fue inaugurado recién en 1925 unico
establecimiento de este tipo en todo el Alto Valle hasta bien entrada la década de
1940. Por el otro, en el afio 1916 Allen tuvo municipalidad electiva, mucho antes que
pueblos igualmente o mas importantes en el Territorio de Rio Negro.

Asimismo, no podemos dejar de mencionar al establecimiento propiedad de
Pineiro Sorondo denominado “Los Vifledos”, plantado con alfalfa y vid, y en la cual
no solo instald una bodega sino también la primera estacion experimental de
vitivinicultura y una estacion meteoroldgica (Vapnarsky, 1980, pag.148).

Sea como fuere, la importancia relativa de Allen en el Alto Valle fue
cediendo lugar a la de Cipolletti ya que, si bien en 1920 habia alcanzado 1500
habitantes y 20 afios después habia superado los 2000, a partir de 1960 su
poblacion era superada no solo por Cipolletti sino también por Villa Regina y Cinco

Saltos.
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Figura N° 2: Area abarcada por el proyecto
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ASPECTOS SOCIODEMOGRAFICOS DE LA LOCALIDAD DE ALLEN

El crecimiento demografico

Las localidades del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén han experimentado

uno de los crecimientos de poblacién mas interesantes del pais. Sélo la ciudad de

Rosario duplicé a fines del siglo XIX su poblacién teniendo una explicacion logica, en

esos momentos era el principal puerto exportador de cereales del mundo.

Como se puede apreciar en los siguientes cuadros, a partir del censo del

ano 1950 el crecimiento intercensal de la localidad de Allen ha sido muy alto,

triplicando su poblacion en el transcurso de 51 afios.

Cuadro N 1: Evolucion de la poblacion de la localidad de Allen. Afos 1950-2001

Comuna Estadistica 1950 1960 1970 1980 1991 2001
Agl. Allen 3.644 6.314 9.370 14.050 | 18.774 | 20.733
Agl. B° Costa Qeste s/d s/d s/d s/d 409 716
Agl. B® Costa Este s/d s/d s/d sfd s/d 227
Agl. Frontera sfd s/d s/d s/d s/d 46
Agl. Guerrico s/d s/d s/d s/d sfd 52
Agl. Calle Ciega N° 6 s/d s/d s/d s/d sid 28
Agl. Blanco s/d s/d s/d s/d sfd 39
Agl. Calle Ciega N° 10 sid sid s/d s/d sid 69
Agl. Maruchito sid s/d s/d s/d s/d 67
Poblacion dispersa 5.012 5.226 5.413 5.57¢9 5.569 4,106
TOTAL 8.656 11.540 14.783 19.629 | 24.752 | 26.083

Fuente: Elaboracidn propia,

en base a datos de |la Direccién Provincial de Estadistica y Censos.
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Cuadro N° 2: Porcentaje de crecimiento intercensal. Periodo 1950-2001

Comuna Estadistica | 1970 1980 % 1991 Yo 2001 %
Agl. Allen 9.370 | 14.050 | 499 18.774 | 336| 20.733| 104
Agl. B° Costa Oeste s/d sfd 409 716 75
Agl. B® Costa Este sid s/d s/d 227
Agl. Frontera s/d s/d s/d 46
Agl. Guerrico s/d s/d sid 52
Ag!. Calle Ciega N° 6 s/d s/d s/d 28
Agl. Blanco s/d s/d s/d 39
Agl. Calle Ciega N° 10 s/d s/d s/d 69
Agl. Maruchito s/d s/d s/d 67
Poblacién dispersa 5413 5.579 3 5.569 -0.2 4106 | -26.3
TOTAL 14783 | 19.629 | 32.8 24.752 | 26.1| 26.083| 54

Fuente: Elaberacidn propia, en base a datos de la Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

Del cuadro anterior se desprenden las siguientes apreciaciones:

- Del total de 26.083 habitantes, el 79,5% es de origen urbano y el

20,5% de origen rural o dispersa.

- Se puede observar en el cuadro el peso en los valores de poblacion

aglomerada y dispersa en las dltimas décadas en el municipio, los

cuales muestran el aumento hasta el afio 1980 y, a partir del mismo,

una disminucion elevada (26,3%) de la poblacién dispersa y, por ende

el aumento de la urbana.
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Grafico N° 1: Crecimiento poblacional de Allen. Periodo 1970-2001.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de la Direccién Provincial de Estadistica y Censos.

Grafico N° 2: Crecimiento intercensal 1991 — 2001. Poblacién y vivienda Allen.
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Cuadro N° 3: Estimacion de poblacion (por r de crecimiento intercensal) para el
municipio de Allen Periodo 2002-2010.

Poblacion total

e e 1991 2001 r 2002 2003 2004
Municipio
Allen 24752 | 26,083 | 0.00499 | 26,165 | 26,296 | 26,428
Poblacion total
— 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Municipio
Allen 26,560 |26,693 | 26,827 | 26,961 | 27,096 | 27,232

Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

En cuanto a la estimacion del crecimiento de poblacién en el periodo

intercensal 2002-2010, el aumento de 1149 personas significaria un crecimiento del

4,4%, relativamente bajo y muy similar al del anterior periodo intercensal (1991-

2001).

Grafico N° 3: Estimacién de poblacion (por r de crecimiento intercensal) para el

municipio de Allen Periodo 2002-2010.
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Estructura de la poblacion segun grandes grupos de edad

Si se observan y comparan las piramides de poblaciéon de la provincia de
Rio Negro y de la ciudad de Allen se puede apreciar la tendencia de una poblacién
claramente expansiva en la década del 80 y principios de los 90 a una poblacion
estacionaria con disminucion de la natalidad y aumento de la poblacién adulta y de

la tercera edad.

Figura N° 3: Piramides poblacionales de la Provincia de Rio Negro
Ano 1991 Ano 2001
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Fuente: Direccion Provincial de Estadistica y Censos.

Si se observa la piramide poblacional del afio 2001, ésta muestra una forma
triangular estacionaria, presentando disminucion de la poblacién entre 0 a4y 5a 9
anos con respecto al segmento de 10 a 14 afnos tanto en mujeres como hombres, lo
cual permitiria inferir un descenso en el crecimiento desde finales de la década del
80.

Por otro lado, se observa una entrante pronunciada en la piramide en la
cohorte masculina entre los 30 y 34 afios, lo cual permitiria inferir la movilidad de las
personas que la representan, quiza por motivos laborales.

Se puede decir que si bien la tercera edad en el mediano plazo presentara
demandas aun no experimentadas por las ciudades en plenitud, merece destacarse
como caracteristica especial, que la localidad presenta un 7,5% de personas
mayores a 65 afos.

Por el contrario, los adolescentes tienen una fuerte presencia y

seguramente demandaran viviendas y equipamientos en gran medida.
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En lo que respecta a la poblacion de edades activas, es decir entre 15 y 64

anos se observa que éste es el grupo en el cual no se esperan grandes cambios.

Figura 4: Piramide poblacional de Allen

| Poblaciéon por sexo segun edad

| 85 y mas
80 a 84 .
75 a 79 Varones Mujeres
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Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Poblacién y Vivienda. Ao 2001.

Cuadro N° 4: Razon de Masculinidad de la poblacién de Allen, segiin segmento
etario

Grupo de edad Varones Razén de Masculinidad
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50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84

mas de 85

Total

Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Poblacion y Vivienda. Afio 2001.

Natalidad, Mortalidad y mortalidad infantil

“En el Alto Valle-Confluencia, como en la provincia de Neuquén y Rio
Negro, desde 1933 se advierte un marcado descenso en las tasas de mortalidad y
natalidad. La mortalidad a partir de 1947 desciende en una forma mas acentuada,
por el contrario la natalidad experimentd un descenso no tan pronunciado, y a partir
de 1970, como ha ocurrido en todo el pais, se produjo el ya conocido fenémeno del
alza de la fecundidad. Luego vuelve a bajar a cifras similares a las del promedio
nacional. Pese a ser la tasa de natalidad baja, estamos en condiciones de afirmar
que el Alto Valle-Confluencia cuenta con un importante potencial de crecimiento
futuro. En esto también tiene un gran aporte los niveles de fecundidad y los
movimientos migratorios, como veremos mas adelante. (...) Tanto para las dos
provincias como para el Alto Valle-Confluencia la mortalidad infantil entre 1947 y
1991 muestra una tendencia descendente al igual que el resto del pais. Uno de los
factores mas importantes que ha incidido en la misma es el incremento del parto
institucional. Otros son la mejora en el tipo de atencién médica y el desarrollo de los
servicios de neonatologia tanto en infraestructura como en equipamiento. Todas
estas mejoras se llevaron a cabo en el ambito privado y pablico”. *

De acuerdo a lo mencionado en el trabajo “Proyecto Estratégico Territorial
Modelo Actual — Modelo Deseado” °, la tasa de natalidad del 2005 en la provincia de
Rio Negro alcanzé al 18,6% y la de la mortalidad al 5,8 por mil, mientras que el

“ De Jong, G. 1999. Op. cit .
® Provincia de Rio Negro, Secretaria de Planificacion y Control de Gestion, 2007.
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registro de mortalidad infantil fue de 8,9 por mil, significativamente menor que el 15,5
por mil del afio 2000 y el 15,3 por mil en el ano 2003.

Observando los registros de Nacido Vivo, se puede mencionar que el total
de nacimientos registrados aumentd un 8,8% respecto al 2005. En cuanto a los
registros de Defuncion, se puede mencionar que si bien existio un aumento del 16%
en las defunciones de 1 afio y mas en el 2006, el total de defunciones disminuyd un
17.6% respecto al 2005.

Cuadro N° 5: Rio Negro - Movimiento del registro de Nacido Vivo, Reconocimiento y

Adopcién, por Delegacion de registro. Afo 2005

. Total
Delegaciones por . Nacimiento Reconocimiento Adopcion
departamento registrado
Total Provincial Sid sS/d S/d S/d
ALLEN 509 509 29 2

Fuente: Elaboracién propia, en base a Censo de Paoblacion y Vivienda. Ao 2001.

Cuadro N° 8 Rio Negro - Movimiento del registro. Defuncion, por tipo y delegaciones.
Afio 2005.

Delegaciones por Total Defuncion Defuncion Defuncion Fetal
departamentos 1 ano y mas Menores 1 afio
Total Provincial S/ s/id S/d s/d
ALLEN 125 120 2 3

Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Poblacion y Vivienda. Afio 2001.

Cuadro N° 7: Rio Negro - Movimiento del registro de Nacido Vivo, Reconocimiento y
Adopcion, por Delegacion de registro. Afio 2006.

Delegaciones por Total o o
) Nacimiento | Reconocimiento | Adopcion | Anulacién
departamentos registrado
Total Provincial 11.905 11.058 799 35 13
ALLEN 554 519 30 1

Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Pablacién y Vivienda. Afio 2001,
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Cuadro N° 8: Rio Negro - Movimiento del registro Defuncién, por tipo y delegaciones
segun. Ano 2006.

Delegaciones por Total Defuncidn Defuncion Defuncién N
Anulacion
departamentos 1 afioy mas | Menores 1 afio Fetal
Total Provincial 3.334 3.174 87 67
ALLEN 103 100 1 - 2

Fuente: Elaboracion propia, en base a Censo de Poblacién y Vivienda. Afic 2001.

CALIDAD DE VIDA

Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas
En los siguientes cuadros se observan los hogares y poblacién con NBi de
los aglomerados que conforman la localidad de Allen, pudiéndose apreciar que los
mayores porcentajes se presentan en los asentamientos sobre tierras fiscales
municipales o provinciales (Vidriera, El Salto, Costa Oeste, Costa Este).
La formacion de estos asentamientos es espontanea, es decir que dicha
ocupacion se efectda al margen del proceso oficial de planificacion, incorporandose
familias en forma progresiva a medida que pasan los afios, como alternativa de

resolucién habitacional.

Cuadro N° 9: Hogares y poblacion total con NBI. Afio 2001

) Hogares Poblacién
Localidad
Total Con NBI % Total Con NBI %
Allen 5.831 888 15,2 20.733 3.372 16,3
B? Costa OQOeste 170 50 294 716 237 33,1
Total 6.001 938 15,6 21.449 3.609 16,8

Fuente: Elaboracion propia, en base al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas
2001. Departamento Cartografia. Direccion General de Estadistica y Censos. RN,
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Cuadro N° 10: Hogares con hacinamiento

Hacinamiento del hogar (2)

15-
Hasta 0.51 - 2-3 )
Hogares 1- 149 1.99 Mas de 3
Municipio 0.50 0.99 person
(1 personas |personas personas
personas | personas as por
por cuarto por por cuarto
por cuarto | por cuarto cuarto
cuarto
Agl. Allen 5313 1041 933 1776 567 734 262
Agl. Costa
170 9 18 50 30 52 11
Qeste
Total 5483 1050 951 1826 597 786 273

(1) Se excluyen los hogares censados en la calle.
(2) Representa el cociente entre la cantidad totat de personas del hogar y la cantidad fotal

de habitaciones ¢ piezas de que dispone el mismo.

Del cuadro se desprende que, del total de hogares existentes en Allen (sin

contemplar la poblacién dispersa), el 5% presenta el indicador de NBI hacinamiento,
representando al 7,6% del total de poblacién. Por otro lado, el 1,8% de hogares
presentan materiales no resistentes ni sélidos o de desecho al menos en uno de los

componentes constitutivos.

Cuadro N° 11: Poblacion con hacinamiento

Hacinamiento del hogar (2)
15-
Hasta 0.51 - 2-3
o Hogares 1- 149 1.99 Mas de 3
Municipio 0.50 0.99 person
1 personas | personas personas
personas | personas as por
por cuario por por cuarto
por cuarto | por cuarto cuarto
cuarto
Agl. Allen 18830 1639 2910 6450 2818 3554 1419
Agl. Costa
716 13 50 186 148 246 73
Qeste
Total 19.546 1.652 2.960 6.676 2.966 3.800 1.492

(1) Se excluyen los hogares censados en la calle.
{2) Representa el cociente entre la cantidad total de personas del hogar y la cantidad total

de habitaciones o piezas de que dispone el mismo.
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Empleo, desempleo, precariedad laboral, distribucién del ingreso

Un tema central que debiera preocuparnos permanentemente es no sélo ia
forma lenta en que cae el desempleo y la forma mas lenta aun en que cae la
pobreza sino su relacion con el modo en que se construye el reparto de la riqueza.

“Pobres habra siempre”, se dijo en los noventa. Bajo esta cosmovision, todo
lo que habria que lograr es que el Estado tenga los fondos suficientes para atender
las urgencias mayores y atenuar los desequilibrios mas fuertes.

Sin embargo, eso no debe hacer olvidar que el nucleo principal pasa por el
momento en que se produce la riqueza, instancia en la que se determina en
consecuencia quién se lleva cada parte. Sino no se parte desde esa percepcion, no
se puede entender cdmo es que baja la desocupacién y aumenta el empleo, y se
mantiene a la vez una disparidad econdmica tan intensa en el interior de la sociedad.

El salanio real de los trabajadores protegidos era en 2002-2003 un 25% mas
bajo que en 2001, recuperando gran parte de esa pérdida hacia el 2006 y
acercandose al 90% del nivel precrisis.

Para los trabajadores precarios, la situacion es aun mas dificil pues la caida
inicial es més fuerte (en 2003 habia llegado a representar menos del 70% del valor
de 2001). Vale decir que la caida para los precarios habia sido mayor, y la
recuperacion tuvo momentos parecidos, pero el sendero no era igual, ya que la
situacidn descripta se origihaba en la disparada de los precios en el ano 2002,
mientras que los salarios apenas se modificaron con las primeras medidas de ajuste
salarial por decreto: Ya en el afio 2003 se detiene la caida, tanto por el freno al
aumento de |os precios como por la consolidacién de los aumentos no remunerativos
(posteriormente transformandose en remunerativos). De alli en mas se reabren las
convenciones colectivas y se elevan los minimos legales.

El desemperic de los protegidos fue llamativamente mas favorable en Ia
década de los noventa pues, con oscilaciones, crece levemente. En cambio, los
precarios mejoran al inicio su salario pero desde el pico de 1993 no dejaron de caer;
se trata de la vispera del inicio del alto nivel de la desocupacion y del subempleo de
dos digitos, sumados a la precarizacion creciente, pasandc de un 30 a un 40% a
fines de los noventa y un valor extremo a fines del 2003. E! proceso de
desproteccion es coincidente con el deterioro del salario real, en especial de los
asalariados desprotegidos, como es l6gico. No guiere decir que al comienzo de los

noventa los salarios de los trabajadores desprotegidos hayan sido mayores a los de
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los protegidos, sino que su dinamica fue mas favorable a ellos en la primera parte de
esa década. Por lo tanto, si se mira el dltimo ftrienio podemos brindar con
champagne, pero si se mira un poco mds hacia atras, mejor guardémoslo.

En el afio 1994 hubo cierto nivel de crecimiento, cayendo en el afio 1995 con
el “efecto Tequila” para luego continuar su recuperacion hasta el afio 1998. Sin
embargo, a partir de ese afo, la caida se profundiza hasta liegar al 2002 con un
producto algo menor al de 1993,

A partir del afo 2003, después de los transcurrida esa epoca, se encontraba
apenas un 5% arriba respecto al afio 1993, con un valor per capita menor debido al
crecimiento poblacional de por 1o menos un 10%.

Los avatares del producto son conccidos, no asi el del costo laboral. Dicho
costo aumenta entre el 2003 y el 2006 desde un puntc muy bajo.

Entre 1993 y 2001 se mantuvo en una linea (practicamente repté desde el
punto de partida). Hay que recordar {a intensidad de los reclamos del establishment
académico y empresarial en los noventa pero la realidad de los datos es
contundente tanto para esa década como para el periodo presente.

Si tenemos por un lado el costo laboral, por otro la productividad y por otro la
dinamica de la produccién, parece ser que la brecha entre los que viven de su
trabajo y los que tienen la posibilidad de disponer de los resultados de la actividad
economica necesariamente se tiene que agrandar, y esto es lo que expresa la
informacion respecto de la participacién salarial en el total de la riqueza

Estos afos recientes son indudablemente de mejoria, pero es dificil decidir si
llamarlo “purgatorio” o “infierno”. Asi como el ex presidente Duhalde habia dicho que
el @ de julio de 2002 se iba a salir de no sé donde, ahora el actual presidente va a
decir en diciembre que salimos del infierno, pero parece dificit ser muy optimista.
¢Cémo podemos decir que salimos del infiemo si estamos donde estamos respecto
de donde venimos? E| descenso del ingreso de los trabajadores desde comienzos
de los noventa es notable, aun atemperado por la reciente recuperacion parcial.

En virtud de lo expuesto y sobre la base de una sencilla proyeccion, es
previsible que el emplec continle creciendo, pero necesariamente de manera mas
moderada. Durante el dltimo afio el empleo crecid mas lentamente que en los
precedentes, y es légico que asi sea. No es una perversidad del gobiermno, ni del
Ministerio de Trabajo o del de Economia, sino que es la idgica del comportamiento

economico. Se procedia de un pozo muy profundo; la salida del pozo requiere un
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impulso muy fuerte y luego un equilibrio de otro orden en el conjunto del
funcionamiento de la economia.

En ellos se supone que la tasa de actividad -la suma de ocupados y
desocupados dividida por la poblacion total- mantiene el ritmo de crecimiento de los
anos mas recientes, el cual es muy leve.

Se sabe que la participacion econdmica de la pablacion ha venido
aumentando en las ultimas décadas, de modo que se trata de una prevision
razonable. Con ello se alcanzaria en el afto 2011 una tasa del 47%.

Por dltimo, se prevé que baje la proporcion de desprotegidos dentro de los
asalariados, del mismo modo que se ha reducido desde el 2003 a la actualidad, a
razon de 1,5% por afo. Con esos supuestos resta definir el comportamiento
econémico. Alli se abren dos sencillas opciones: un crecimiento €Conomico que se
mantenga en los niveles actuales, 0 que se modere en su ritmo. Asi se definen dos
escenarios: el primero, mas optimista, implica que para el afio 2011 se logre una
desocupacion del 8%, y el mas pesimista en cuyo marco seguiriamos por encima del
10 por ciento.

La precariedad laboral resultante va a estar por debajo del 40%, pero no
mucho menos; el nimero absoluto de precarios no va a caer en ninguno de los dos
escenarios, donde el total de los asalariados podria subir a 12,5 o 13 millones, de los
cuales 5 millones serian desprotegidos o precarios. El nimero de desocupados
caeria - de los 2.100.000 del afio 2006 y los estimados 1.800.000 estimados para
este ano- a 1.500.000 en el escenario optimista. En el otro escenario, los
desempleados volverian a crecer hasta los dos millones

Por eso, el argumento oficial que indica que se esta haciendo mucho para
corregir la distribucion del ingreso, porque se mantienen las condiciones para que
haya mas empleo, es una verdad absolutamente parcial. Lo concreto es que el
reparto de la torta, en esencia, no cambia.

El pais crece a tasas del 9% anual, pero 1 de cada 4 argentinos sigue
viviendo en la pobreza, existiendo indicadores claves condicionantes de un mejor
desempefto en lo social.

Los datos recientemente difundidos por e! INDEC sefialan que se sostiene el
descenso en la pobreza. Sin embargo, et proceso esta cada vez mas condicionado
por el elevado nivel de informalidad que prevalece en el mercado laboral (43%),

destaca un reciente informe de idesa. Las experiencias de otros paises sugieren que
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para avanzar hacia un mayor nivel de equidad es clave inducir la formalizacion a
partir de instituciones laborales y sociales que se adapten mejor a las posibilidades
de las pequenas empresas.

El INDEC informo que el empleo no registrado y la pobreza siguieron
bajando en la segunda mitad del 2006. De todas formas, en ambos indicadores se
presentan niveles todavia muy elevados. En un contexto en el que el pais ha crecido
durante 4 afos al 9% anual, que casi la mitad de los asalariados en el sector privado
siga trabgjando “en negro” y mas de 1 de cada 4 argentinos siga viviendo en la
pobreza es una fuerte sefial de alerta. La bonanza economica ayuda, pero no es

suficiente para generar prosperidad social.

Un tema bien argentino

La distribucion del ingreso ha empeorado en los ultimos 30 afos en la
Argentina como en ninguna otra parte del mundo.

El coeficiente Gini se deteriord progresivamente desde 0,32 en 1974 a 0,485
a fines del 2006.

Hoy, después de cinco afios de recuperacion econdmica, la distribucion del
ingreso es mucho mas inequitativa que en 1980 (0,374) y ha mejorado apenas con
respecto al 2001 (0,504). Mientras en 1980 el 10% mas rico de la poblacidn tenia
ingresos 10,9 veces superiores al 10% mas pobre, esa relacion era de 28,7 veces en
el 2001 y es de 27,8 veces en el 2006. ; COmMo se explica este deterioro? Las causas
principales son multiples y complejas.

«+ En primer lugar, la Argentina no puede escapar de las tendencias
mundiales, en particular del impacto depresive sobre los salarios mas bajos que se
cuela a través del progreso tecnoldgico y la disponibilidad de productos chinos,
brasilenios y de otras naciones incorporadas a la globalizacién en las Ultimas
décadas.

» En segundo lugar, el sistema educativo estatal ~ en franco deterioro — ha
sido incapaz de evitar el deslizamiento hacia la marginalidad cultural y econdmica de
los sectores méas pobres de nuestra poblacion, asi como tampoco ha servido para
ofrecer una educacion de calidad para los sectores medios de la poblacion.

« En tercer lugar, la fuga de capitales argentinos al exterior, incentivada en
las ultimas décadas por la inestabilidad politica y econdmica, por las licuaciones de
depodsitos.
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» Finalmente, el crecimiento de la economia informal, que ha dejado al
margen de la seguridad social a la mitad de la poblacidon y ha erosionado la
capacidad del sector publico para pagar buenas jubilaciones y proveer buenos
servicios sociales al resto.

En esta lista se mezclan causas externas que no se pueden cambiar —
basicamente las caracteristicas distintivas de esta globalizacion — con causas
determinadas por las politicas internas. La légica indica que se tendria que tomar la
globalizacion tal como es y aprovechar sus oportunidades para maximizar nuestro
crecimiento y concentrar el esfuerzo en las politicas que puedan influir positivamente
sobre las causas internas de la iniquidad.

Las uliimas estadisticas dadas a conocer por el instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INDEC) muestran, por un iado, que la pobreza e indigencia se
encuentra hoy en los niveles del afio 2000, un dato para nada alentador teniendo en
cuenta que el pais crecid en estos ultimos cuatro afios cerca del 40% contra algo
menos del 10% del periodo 1997-2000.

Por otro lado, esta misma estadistica rescata que la distribucién del ingreso
denota signos de estancamiento. Tal como sefiala el reciente informe del INDEC, la
brecha entre los sectores mas ricos y mas pobres de la poblacion se mantuvo sin
modificaciones al comparar el Gltimo trimestre del 2006 contra el mismo periodo del
ano anterior.

¢ Qué lectura se le puede dar a esto? En principio, que el crecimiento no
necesariamente alcanza para mejorar el bienestar general y que la erradicacion de la
pobreza debe ser una funcion combinada de estrategias de crecimiento y
redistribucion.

Datos a tener en cuenta como ejemplo de lo sefialado:

* En 1974 el 10% de la poblacidn mas rica ostentaba el 21% del total de la
riqueza producida en el pais, mientras que el 40% de la poblacion mas pobre se
quedaba con el 23% de esa riqgueza. Hoy la relacion es 35% vy 12%,
respectivamente. Conclusion: la brecha econdémica se amplid entre las distintas
ciases sociales, y de qué forma.

* En 1992, at inicio del plan de Convertibilidad, y previo a la crisis Erman
Gonzalez, la pobreza en la Argentina llegaba al 18% y la indigencia al 3%. Hoy, con

un crecimiento econdomico del 40% en los Ultimos cuatro afos estos indicadores
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llegan al 27% y 9% respectivamente. ; Se puede decir entonces que el pais esta
bien analizando estas estadisticas?

Si con altas tasas de crecimiento no hay una distribucion equitativa, qué
habra que esperar cuando el modelo econémico argentine entre en un periodo de
“agotamiento” con crecimientos menores a los actuales. Distintos analistas aseguran
que la rigueza se achicara, habra menos para repartir y, por ende, se profundizaran

las diferencias sociales.

Salarios

Los salarios registraron una mejora de! 206% durante el ultimo afio, de
acuerdo con el dlitimo informe del Instituio Nacional de Estadistica y Censos
(INDEC). Segun el trabajo, la variacién del indice de Salarios de julio marcé una
suba promedio del 2,27% en relacién ¢con junio, impulsada por un avance del 1,89%
en el sector privado formal, del 1,40% en los trabajadores “en negro" y del 3,81% en
los empleados publicos. En tanto, en lo que va del afio el indice de salarios crecid un
11,75%.

Durante junic se cerrd gran parte de las negociaciones salariales y paritarias
gue se iniciaron en marzo, con aumentos que rondaron e 16% promedio en la
mayoria de los sectores.

Para lo que resta del afio también se esperan nuevas subas a partir del
incremento del 40% en las asignaciones familiares y la modificacion del monto
minimo no imponible en el Impuesto a las Ganancias.

El gobierno dispusc el mes pasado un aumento del 40% en las asignaciones
familiares, medida que beneficia a 1,5 miliones de trabajadores y lieva el salario
familiar por hijo a 100 pesos mensuales para quienes perciben un sueldo de hasta
2.000 pesos. Este aumento se cobrara en octubre con el sueldo de setiembre,
mientras que la diferencia por el pago de Ganancias ya comenzé a hacerse efectiva
en gran numero de empresas. A partir de esta modificacion, ios empleados en
relacion de dependencia alcanzados por ese tributo cobraron con el sueldo de
agosto un plus salarial. Asi, una persona casada con dos hijos que gana 4.000
pesos netos recibe un adicional de 77 pesos. De esta manera, pasa a cobrar 4.051
pesos en lugar de los 3.974 de julio. A partir de setiembre el sueldo de bolsilio
pasara a ser de 4.000 pesos, porque quedara exento de pagar el gravamen.
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Segun el indice de Salarios, entre enero y julio los haberes de los
trabajadores del sector privado aumentaron un 10,86%, mientras que en el caso de
los empleados no registrados fue del 12,09%. Respecto de los trabajadores del
sector publico, los salarios avanzaron un 13,9% en los primeros siete meses del
2007.

Considerando el ambito donde se aplica el salario minimo y los convenios
colectivos, es decir los asalanados privados excluyendo servicio doméstico y Plan
Jefes se observa que:

El 36% de los asalariados cobra menos del salario minimo, llegando al 67%
entre los asalariados "en negro” y al 13% en los asalariados en blanco

Para mas de un tercio de los asalariados el piso remuneratorio impuesto
centralizadamente por el gobiemo no se cumple (EPH DEL 4° TRIMESTRE DEL
20086)

Grafico N° 4: Salario real por calidad del vinculo. 1991 — 2006. 2001=100.
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Fuente: Elaboracitn propia sobre EPH-INDEC.

Tras extensas negociaciones, dirigentes de la CGT y los empresarios
resolvieron un nuevo minimo de $ 900 a partir del 1° de agosto, de $960 desde
octubre y de 3$980 desde diciembre. La CTA decidid abstenerse y ratificd su

demanda de conformar una canasta basica de $ 2.513 para una familia tipo.

33



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Segun el INDEC para febrero del 2007 eran necesarios $914.30 como

ingreso familiar para no caer en la pobreza y $425.25 para no caer en la indigencia

Plan Jefes y Jefas

Entre el 2002 y el 2006 el PBI crecid un 41%. En el mismo periodo las

personas ocupadas se incrementaron en 2.7 millones y se crearon 1.7 millones de

puestos de trabajo registrados.

Sin embargo, a diciembre de 2006 seguian vigentes 1.4 millones de planes

de empleo de los cuales casi el 90% correspondia al Plan Jefes y Jefas de Hogar

(con remuneraciones de $ 150 mensuales).

Grafico N° 5: Tasas del Mercado de Trabajo. Empleo, Desocupacién y Precariedad.

1991-2006 a nivel nacional.
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Fuente. Elaboracion propia sobre EPH-INDEC
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Proyeccion tasas de actividad, desocupacioén, asalarizacién y precariedad

OPTIMISTA 2006 2007 2009 2011
Actividad 46 3% 46.4% 46.7% 47.0%
Desocupacion 12.3% 10.3% 8.6% 8.1%
Asalanzacion 75.1% 75.1% 75.1% 75.1%
Precariedad 411% 40.5% 39.5% 38.5%
PESIMISTA 2006 2007 2009 2011
Actividad 46 3% 46.4% 46.7% 47.0%
Desocupacion 12.3% 11.0% 10.3% 10.8%
Asalarizacion 751% 75.1% 75.1% 75.1%
Precariedad 41.1% 40.5% 38.5% 38.5%
Fuente: Elaboracion propia sobre EPH-INDEC, CNPV-2001 y DNCN-
INDEC.

A nivel regional, si se analiza el cuadro N° 12 y el grafico N° 6, se observa
que la tasa de desocupacion muestra una linea descendente desde septiembre de
2002 con una gran variacion entre ese mes y marzo del 2003.

Asimismo, la tasa de empleo muestra un aumento, si bien estacional
relacionado al circuito de acumulacion fruticola, incluso en los meses de baja

actividad en la actividad mencionada (septiembre).

Cuadro N° 12: Evolucion de las tasas de actividad, empleo y desocupacion en el
area urbano-rural del Alto Valle de Rio Negro y Neuguén

Onda Tasa de actividad Tasa de empleo Tasa de desocupacion
Mar 1999 44 40,5 7.9
Sep 1999 426 36,1 15,3
Mar 2000 416 37,5 9.8
Sep 2000 40,3 336 16,7
Mar 2001 41,7 384 7.9
Sep 2001 No se relevo
Mar 2002 412 36 12,6
Sep 2002 37,9 32 15.6
Mar 2003 38,9 36 74
Sep 2003 374 342 8.5
Mar 2004 41,8 39,1 6.4
Sep 2004 39,8 36,5 8.3
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Mar 2005 40,6 39,3 3.3
Sep 2005 40,1 37,6 6,3
Mar 2006 423 40,8 36
Sep 2006 409 39 3,6

Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC

Cabe mencionar que un analisis mas detallado de las tasa de desocupacion

muestra que los porcentajes son mayores en el sexo femenino que en el masculino.

De la misma manera el porcentaje de inactividad.

Grafico N° 6: Evolucion de las tasas de actividad, empleo y desocupacién en el area

urbano-rural del Alto Valle de Rio Negro y Neuquén
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Fuente: Encuesta Permanente de Hogares. INDEC

El mayor porcentaje de la poblacion ocupada presenta relacion de

dependencia ya sea obrero o empleado (73,1%), siendo el sector privado el que

emplea el mayor porcentaje (70,5 del total). El restante porcentaje se encuentra

representado de la siguiente manera (ver graficos N° 13 y 14):

- Patrén: 6,7%
- Cuentapropista 17,3%
- Trabajador familiar 2,9%
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Cuadro N° 13 Poblacién de 14 anos o mas por sexo y condicién de actividad. Ao
2001

Condicion de Actividad
. Poblacion de 14 Activos
Municipio afnos o mas Inactivos
Qcupados Desocupados
Total Allen 15.112 5.931 2.988 6.193
Condicion de Actividad
Varones de 14 :
Activos
anos o mas Inactivos
Ocupados Desocupados
7.291 3.718 1.596 1.977
Condicion de Actividad
Mujeres de 14 Activos
anos o mas Inacti
Qcupados Desocupados nactivos
7.821 2213 1.392 4216

Fuente: Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2001. Direccion Gral.

Estadistica y Censos. RN.

Cuadro N° 14 Pobtlacién ocupada por categoria ocupacional. Afo 2001

QObrero o empleado
.. . | Poblacién . | Trabajador por . -
Municipio ocupada Sgctpr Sgctor Patron cuenta propia Trabajador familiar
publico privado
Total Allen | 5931 1.280 3.056 401 1024 170

Fuente: Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2001. Direccién General de
Estadistica y Censos. RN.

RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION RECIENTE DE LA
ECONOMIA ARGENTINA

En el dltimo quinquenio la economia mundial se caracterizé por una
abundante liquidez que, sumada al fuerte déficit gemelo de Estados Unidos,
favorecio el crecimiento a tasas record en el mundo.

La economia argentina mantuvo un intenso ritmo de crecimiento durante
2006. De hecho, el PIB aumentd un 8,5%, mientras en el primer trimestre de 2007 el
indicador de actividad agregada se incrementd un 8,1%. Esto representa un
marcado repunte de la economia en un intervalo de cinco afos a partir de 2002.
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Grafico N° 7. Evolucion del PBI, Productividad y Costo Laboral. 1993-2006.
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Fuente: Lindenboim et al (2007) sobre EPH-INDEC y Direccion Nacional de
Cuentas Nacionales DNCN-INDEC.

La considerable expansién del consumo contribuy6 notablemente al alza de
ia demanda interna, en tanto que las tasas de ahorro interno y de inversion-PiB a
precios constantes registraron los valores mas altos de la serie que se inicia en
1993. La inversion en equipos duraderos de produccién superd en 2006 los niveles
maximos anteriores, aunque fue levemente inferior como fraccidon del PIB. Por otra
parte, se observo una elevacidon apreciable de la capacidad productiva, sobre todo
en el sector manufacturero. De todos modos, la relacién capital-producto se habria
reducido a niveles similares a los observados en el periodo de expansion de la
década anterior. La prolongacion de la fase de rapido crecimiento fue dirigiendo la
atencion a la consistencia entre evolucion del gasto y de la capacidad de oferta.

En un contexto de creciente demanda de trabajo, la tasa de desempleo fue
inferior al 10% en los ultimos meses de 2006; el coeficiente de empleo-pobiacién
urbana se elevd casi un punto porcentual en términos interanuales y registré un nivel

historicamente alto. En ese marco de expansion, los salarios reales crecieron en
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promedio un 8,4%. En conjunto, la evolucidon del empleo y las remuneraciones indujo
una reduccion de los indices de pobreza (27%) e indigencia que aun siguen siendo
elevados.

La tasa de inflacion, que ascendio al 9,8%, descendid en 2006 respecto del
ano anterior. En un contexto en que la estructura de precios relativos seguia en
periodo de transicién, mientras el gasto interno acusaba un fuerte aumento y los
precios de bienes fransables se elevaban, a medida que se consolidaba la
recuperacion se fue configurande una dindmica de ascenso de los indices de precios
dentro de rangos moderados. Las variaciones mensuales de las tasas de inflacion se
convirtieron en un tema de gran interés, tanto para la opinién publica como para el
gobierno. Las autoridades recurrieron a la negociacion de acuerdos para influir
directamente en la formacion de precios, y la aplicacion de impuestos y subsidios,
sobre todo con el fin de frenar los reajustes de los precios de los servicios publicos, y
de encauzar parte de la oferta de bienes, antes destinados a exportacion, al
mercado interno. En los primeros meses de 2007 fueron tema de discusion los
criterios metodologicos empleados para la medicion del IPC, cuyo incremento
registrado mostrd una desaceleracion.

En 2006 se observd un significativo aumento del valor de las exportaciones,
tanto por efecto de los precios como de los volumenes. Por otra parte, la suba de las
importaciones fue menos elastica respecto del incremento de la actividad interna. E
superavit comercial se mantuvo en niveles elevados (14.000 millones de doblares),
similares a los del afio anterior. El saldo positivo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos superé los 8.000 millones de ddlares {3,7% del PIB), lo que, sumado a los
movimientos de capitales de! sector privado no financiero, suscitd una considerable
oferta de divisas. El Banco Central de la Republica Argentina absorbid ese exceso
con el fin de acumular reservas y evitar la apreciacién de la moneda, mientras
ampliaba en forma sostenida las colocaciones de titulos para esterilizar los efectos
monetarios.

Las cuentas publicas nacionales presentan en 2006 un superavit primario
por concepto de caja que ascendid al 3,5% del PIB. Este saldo volvié a ser elevado
en términos histdricos, aunque algo inferior al del afio anterior; de hecho, el
resultado primario crecio en términos del PIB si se lo mide en términcs devengados.
l.a recaudacion de impuestos mostrd una considerable alza, superior a la del valor

nominal del producto. El gasto primario, al que contribuyeron cada vez mas ias
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inversiones, acompano la evolucion de los ingresos hasta fines de 2006, periodo en
que se observo una aceleracion que se prolongd en los primeros meses de 2007.

En este positivo contexto, la Argentina se vio beneficiada tanto en el canal
financiero como en el real. En el primer caso, el pais tuvo acceso a financiamiento
con costos realmente bajos. Por el lado de la economia real, las altas tasas de
crecimiento econdmico y comercio mundial fueron acompanadas por un significativo
incremento de las cotizaciones de los commodities exportados, lo que determind un
importante superavit fiscal y comercial y un aumento de reservas por parte del Banco
Central.

No caben dudas de que, independientemente de quien asuma el gobierno el
10 diciembre, de cara a los proximos cuatro afos la economia no presentara la
fuerza que imprimié el periodo 2003-2007. Determinados ejes del actual plan
econdmico dejaran de recibir el viento de cola que tuvieron en los Ultimos afios a
consecuencia del agotamiento de determinadas variables. En definitiva, el proximo
presidente se encontrara con algunos problemas cuya resolucion llevara a entrar en
fuertes contradicciones con lo hecho hasta ahora.

La crisis financiera que se observé en las plazas mundiales durante los
dltimos meses es una sefal de que a partir del 2008 el contexto internacional no
sera tan favorable como lo ha sido en los Udltimos cinco afos.
En el dltimo quinquenio la economia mundial se caracterizd por una abundante
fiquidez que, sumada al fuerte déficit de Estados Unidos, favorecid el crecimiento a
tasas record en el mundo.

Pero los ciclos econdmicos muestran que nada dura para siempre.
Un reciente informe elaborado por la Consultora Economia & Regiones (E&R) sefala
que el cimbronazo financiero de los Ultimos meses se origind en el deterioro del
mercado inmobiliario norteamericano. La performance de dicho sector tiene un fuerte
impacto en las decisiones de consumo y repercute de lleno en la actividad
econdmica norteamericana.

La decision de la Reserva Federal (FED) de bajar en 50 puntos la tasa de
referencia de los bonos del Tesoro ayudaria al gobierno norteamericano a salir de la
coyuntura, pero crecen las dudas sobre las tendencias de la inflacion luego de esta
medida. Paralelamente a ella, el gobiemo estd aplicando politicas tendientes a
disminuir el déficit gemelo que presenta la administracién  Bush.

Ahora bien, jque escenario cabe esperar para los paises emergentes en Ios

40



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

proximos meses, en vistas de esta coyuntura internacional que muestra
fundamentalmente inestabilidad financiera y desaceleracion del crecimiento
econdmico? En general, cuando la economia estadounidense redujo su tasa de PBI,
el resto del mundo termind creciendo a menores tasas. Las estadisticas muestran
que una caida en el déficit comercial norteamericano implica menores niveles de
exportaciones de América Latina hacia ese destino y la consecuente caida de
precios de algunos commaodities que son altamente demandados en este mercado.
En lo que respecta a la Argentina, el trabajo de E&R prevé que los cambios que se
estan produciendc en el contexto internacional impactaran en la economia del pafls,
tanto en el canal real como en el financiero.

El efecto real, como se menciond, se puede llegar a sentir a través de las
exportaciones, debido a que un menor dinamismo intemacional traeria aparejado un
menor precio de los commaodities y también menores exportaciones industriales
hacia el resto de los paises de América Latina. En este punto hay que destacar que
las ventas industriales hacia este continente representan el 25% del total de las
exportaciones argentinas.

En sintesis, la recuperacion y posterior crecimiento de la economia
argentina en el periodo 2003/2007 se produjo en un contexto internacional
excepcionalmente favorable gue probablemente cambie en el futuro. La mirada
negativa: el proximo presidente deberia considerar un contexto menos benigno que
en los ultimos cinco afios, con un costo de financiamiento mas elevado y un menor
superavit comercial y de cuenta corriente. La positiva: no existiria tanta presion en el
mercado cambiario para sostener un peso competitivo para las exportaciones.

El agotamiento del sistema energetico comenzé a manifestarse en los
indices de expansién de la industria. En este sentido, las estadisticas oficiales
muestran que durante los primeros cinco meses del afo el desemperio del sector
industrial mostré una baja promedio en tomo de un punto porcentual respecto del
consolidado en el mismo periodo del afio anterior.

En consideracion de la mayor parte de los analistas del sector, esta
tendencia no se podra revertir en el corto plazo, ya que las inversiones en el
segmento eﬁergético tienen un periodo de madurez (desde que se anuncia hasta
que la misma llega como energia al mercado) de no menos de dos anos. Por lo

tanto, el proximo gobierno debera partir con un piso de crecimiento como hipotesis
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de maxima de dos puntos por debajo dei promedio consolidado para el periodo
2003-2007.

Inflacién reprimida

Es el otro punto sobre el que debera trabajar el proximo gobierno. Segun
datos oficiales, la inflacion proyectada para este ano se ubica entre un 8,5y un 10%
anual. La realidad de mercado muestra que este indicador terminara el afio entre el

14 y el 18%, un valor insostenible en el corto plazo.

Sinceramiento de precios

Ei actual programa, que sostiene Ia "doble cotizacidn" de un producto (una
para el mercado interno y otro para el externo), dificiimente pueda ser mantenido en
el tiempo. Si se quiere que esta herramienta utilizada por otros muchos paises sea
efectiva, solo debe ser aplicada por periodos definidos. El gobierno la viene
utilizando desde hace ya méas de 40 meses y, producto de ello, comienzan a
observarse distorsiones importantes. Por ejemplo, los precios de gondola de
determinados productos no respetan las cotizaciones maximas firmadas
oportunamente. Volvemos a los componentes de la canasta basica: el pan, trigo, la
carne y los lacteos lentamente ven achicarse ia diferencia de precios alcanzados en
su exportacion y aquellos a los que se comercializan en el mercado doméstico.

Cabe destacar en este marco que, conforme a los distintos informes
internacionales que circulan, existen pocas posibilidades de que los precios de la
mayor parte de los "commodities” bajen en los proximos 24 meses, en funcion de la
inercia generada por la demanda internacional. Las proyecciones muestran que
China, India, UE y el sudeste asiatico mantienen su tendencia de crecimiento hacia

el 2008, un dato clave para el mercado.

Inversiones

Es otro de los puntos pendientes del gobiemo saliente. En los ultimos cinco
anos, con un historico crecimiento de la economia al 9% anual, las inversiones no
lograron superar el techo del 20% promedio del PBI. Aqui también hay que decir que
gran parte del crecimiento de la economia argentina del Ultimo tiempo fue
sustentada por las inversiones que se realizaron durante la convertibilidad. En los

ultimos cuatro afios, los capitales que llegaron al pais se focalizaron en proyectos de
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corto y mediano plazo (recupero de capital entre los 12 y 60 meses), apuntalandose
en el sistema financiero, el agro y la construccion. Segun fuentes del sector privado,
el 70% del total de las inversiones llegadas al pais durante el periodo 2003-2007 se
focalizo en estos segmentos de la economia.

En definitiva: energia, precios, costos, inversiones e inflacion son ios puntos
clave a modificar por el proximo gobiemo si no se quieren repetir los ciclos
econémicos que experimentd la Argentina en {os Ultimos anos. Segun algunos
analistas los cambios que necesita el programa acarrearan su "costo politico”, pero
son imprescindibles segun ellos para poder continuar creciendo.

En ese sentido, una inmensa mayoria esta de acuerdo con que se controle a
los “capitales golondring”, pero ia inflacibn no responde a sus movimientos. Al
contrario, se explica no sélo por el ajuste relativo de los precios (palanqueados por €l
mix ddlar altofelevado valor de nuestros commaodities) sino también por las evidentes
limitaciones de la oferta frente a una notoria y persistente presién de la demanda. De
hecho, mucha gente estd comprando a través de “dinero plastico”, créditos
comerciales o préstamos bancarios, con lo que el circulo continla y se agranda.

Precisamente, el problema radica en que “el financiamiento prolifera para
adquirir electrodomesticos, automotores, servicios y, en menor medida, inmuebles,
pero no se orienta hacia empresas que fabrican bienes de capital. Asi, ia
infraestructura productiva nunca llega a equilibrar el ritmo al que crece el consumo’”.
(Hugo José Monasterio- Director del Centro de Estudios Regionales de la
Universidad FASTA).

Todo parece indicar que la economia comienza a desacelerarse. Las ultimas
estadisticas oficiales, a las que hay que sumar un contexto complejo para lia
economia nacional de corto y mediano plazo, permiten proyectar un incremento del
PBI para la Argentina en el 2007 por debajo del promedio consolidado durante el
periodo 2003-2006.

Para algunos analistas econdmicos, la crisis energética determinara un
nuevo pisoc en los niveles de crecimiento. Los mas optimistas aseguran para el
segundo semestre del afio una caida de un punto scbre el PBl. Otros arriesgan
pérdidas superiores a los dos puntos. De esta manera los “cuellos de botella” que
comienzan a manifestarse en el pregrama econémico no permiten aprovechar en su
plenitud el buen contexto internacional que presentan hoy los mercados.

Ya no quedan dudas de gue la economia, mal que le pese al gobieno de Kirchner,
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mantuvo su crecimiento en estos ultimos afos utilizando la infraestructura generada
por las inversiones realizadas en la déecada de los '90. Las estadisticas son
elocuentes en este sentido.

Durante el periodo 2003-2006 la demanda de energia eléctrica en todo el
pais crecio 47%. La oferta, en ese mismo periodo, lo hizo a una tasa del 6%. Otro
dato a tener en cuenta: las inversiones sobre el sistema energético durante 1994-
1997 totalizaron los 22.000 millones de ddlares, mientras que entre 2003-2006 las
mismas no alcanzaron los 3.000 millones (cifra declarada por el gobierno nacional).
Desde ya que esta ultima apreciacion no debe confundirse con un juicio positivo
acerca de las privatizaciones realizadas durante la era menemista.

En otras palabras, las principales caracteristicas del nuevo escenario
macroeconomico que se abrié con la abrupta -y regresiva- salida del régimen de ia
convertibilidad no permiten avizorar, en el corto plazo, un escenario de reversion de
la aguda crisis manufacturera que se ha venido registrando en los ultimos afos,
como la principai manifestacion de la misma: su caracter asimétrico (dados sus
impactos heterogéneos sobre los distintos actores fabriles). Ello, por cuanto habra
numerosos perdedores (los trabajadores, las Pymes e, incluso, algunas grandes
firmas -aquellas cuya dinamica de acumulacién y reproduccioén del capital se
estructura, en io sustantivo, en torno del mercado interno-) y unos pocos ganadores
(los grupos econOmicos locales y algunos grandes conglomerados extranjeros
ligados con la exportacion).

Al respecto, debe tenerse presente que el incremento registrado en el tipo de
cambio trajo aparejados muitiples beneficios para estos Ultimos actores. En primer
lugar, y fundamentalmente, determiné una brusca y directa contraccion en los
ingresos de los trabajadores y, como producto de ello, una importante disminucién
en los costos salanales y, consecuentemente, un incremento de los margenes brutos
de rentabilidad empresaria.

Por otro lado, es insoslayable recordar que los grupos economicos, a pesar
de las empresas que vendieron y del fuerte peso que tienen los activos financieros
en sus respectivos activos totales, continGan teniendo importantes inversiones
productivas en el pais, especialmente en sectores con ventajas comparativas
naturales y con una importante "propensién exportadora”. En consecuencia, con la
maxidevaluacion lanzada por el gobierno del Dr. Duhalde no sdlo obtuvieron

cuantiosas ganancias patrimoniales en términos de ddlares, sino que,
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adicionalmente, al ser fuertes exportadores, aumentaron en forma considerable la
facturacion y la rentabilidad de sus actividades internas (la depreciacion del pesc
que se deriva del shock devaluatorio fortalecid la -ya de por si importante-
competitividad externa de los productos elaborados y/o comercializados por estas
firmas en un doble sentido: mejorando los precios de exportacion y abaratando los
costos de produccidn —esto ditimo, como resultado de la caida de los salarios
resultante del incremento del tipo de cambio-.

En el marco de las enormes dificultades que ha encontrado el gobiemo de
Duhalde para colocar la economia argentina en un sendero de crecimiento
(esperables, por todo lo mencionado), hay sectores que han comenzado
nuevamente a mencionar a la dolarizacién de la economia como la “solucion
definitiva". Sin embargo, la "opcion dolarizadora” tendria, en caso de concretarse,
similares (y seguramente peores) implicancias sobre la estructura productiva y sobre
los ingresos de los trabajadores y sus condiciones de vida que las que se derivan del
"orograma devaluador’ del Dr. Duhalde. En efecto, para los dolarizadores la
disminucion de los salarios y el deterioro en las condiciones laborales resultan
plenamente funcionales a su modelo. Ello, por cuanto, como producto de la
dolarizacion, la Argentina se veria forzada a tener -como minimo- el mismo nivel de
productividad que la economia estadounidense {en la actualidad, con Ia excepcién
de unos pocos sectores, holgadamente superior a la argentina), fenomeno de muy
dificil realizacion en el cuadro actual de estancamiento econdémico,
desindustrializacion, desintegracidn productiva, y destruccidn de cadenas de valor.
En ese marco, y atento a! caracter escasamente "schumpeteriano” de la elite
econdémica local, es indudable que el necesaric achicamiento de la "brecha
producti\}a" gue impondria ia adopcién de la "salida dolarizadora" se lograria
primordialmente mediante la profundizacién de fres rasgos distintivos de los afios
noventa: una caida en la ocupacion, un incremento en la tasa de explotacion de los
trabajadores en actividad, y, fundamentalmente, una contraccion en las
remuneraciones salariales.

Asimismo, cabe sefialar que, para quienes impulsan la dolarizacion de |a
economia, la insercion internacional del pais a través del ALCA v,
consecuentemente, la subordinacién y/o el abandono del Mercosur como espacio de
integracion regional, constituye uno de los ejes centrales de su propuesta. En

términos industriales, ello implicaria la consolidacion de un perfil de especializacion
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productiva estructurado alrededor de unas pocas actividades competitivas en el
plano internacional (la agroindustria, la elaboracion de petréleo y derivados, y unos
pocos insumos intermedios de uso difundido -en especial, los provenientes del
complejo siderurgico-). En otras palabras, el triunfo del "proyecto dolarizador”, ALCA
mediante, derivaria en la consolidacién del pais como una plataforma productiva
muy ligada con la explotacion de ventajas comparativas naturales (y, por esa via,
con una estructura fabril mucho mas desarticulada y menos "industrial” que la actual)
y con salarios sumamente reducidos. Adicionalmente, debe tenerse presente que los
partidarios de esta postura plantean como uno de los lineamientos centrales -si no el
excluyente- de la politica econdmica un ajuste recesivo de neto corte fiscalista
asentado, en lo sustantivo, sobre la caida del empleo y los salarios del sector publico
-y, por "efecto demostracion”, del ambito privado- y la 'flexibilizacién" de las

condiciones laborales.

RASGOS GENERALES DE LA EVOLUCION RECIENTE DE LA
ECONOMIA RIONEGRINA

Considerando que el PBG se podria estimar a valores constantes para este
afio 2007 en 4.300 millones de pesos sobre la base de considerar un crecimiento
sobre el ano anterior del 7%, se advertira el significativo peso que en la Provincia de
Rio Negro tiene el Presupuesto del Sector Publico Provincial que asciende segun [0
votado por la Legislatura a $2.475 millones, cifra esta que representa
aproximadamente un 58% del PBG. Restaria analizar la incidencia también
significativa de los presupuestos municipales.

Se explica a continuacion el contenido de fos cuadros que se adjuntan y que
muestran la evolucion del PBG.

Desde el afno 1993 hasta el afio 1998, se observa un crecimiento sostenido
del PBG. A partir de 1998 y hasta el afic 2000 la tendencia ha sido decreciente a
precios corrientes, producto de la recesion nacional de los afios 1999 y 2000. Si se
compara la evolucion del PBG {Prov. de Ric Negro) con el PBI nacional, puede
observarse que ambas variables tienen, en términos generales el mismo

comportamiento.
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Sin lugar a dudas el comportamiento del PBG de Rio Negro esta

fuertemente influenciado por el contexto macroeconémico a nivel nacién.

Cuadro N° 15 Producto Bruto Geogrifico de la Provincia de Rio Negro.

Anos 1993—2006

Indice de Volumen | indice de Precios

- Pr [ .
Alos ecs%seii%g?ames ; Procios Corfentes Fisico ‘ Implicitos
~ MILESDEPESOS i i
193 | 2075514] 2075578 100] 100|
1064 3.161.089| 3197.360 106 101
W s e
1966 1185026 3381201 106 107
1907 T aa7021 3470795 S T T 105
1998 T 3461709 385712 18| 102
1999 3444894| 348298 18| 101
2000 | 3414251|  3edsot3 18] 107
2001 I E S 115}L 100
2002 2.075.604| 4433719 103 144
2003 3290697 | 5167.222 11 157
2004 T 3518829 610653 118 174
2005 | 3781631 7556750 7l 200
~2006" o 4‘0'28._5—§j__ o aTie4sy __1351_ - 218
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Afio 2006.
Grafico N° 8 Evolucion del PBG a valores corrientes. Crecimiento

economico interanual en tasas. Provincia de Rio Negro
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FUENTE: DIRECCION CENERAL DE ESTADISTICA v CENSOS DE RIO NECRO
DATOS FROVISORIOS SUETOS A MODIFICACION
(") Ano 2006 swurge de conuderar la variacan de los indicet de volumen fisico [IVF) de s -amas de sctivichd que

el iU conjunio representan of 8)% de PBG

Direccion General de Estadistica y Censes
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En 1993 coinciden los valores del PBG en precios corrientes y constantes
como consecuencia de la metodologia utilizada, comenzando en ese afio la
realizacion del calcuio del PBG y, tomandose en los afos siguientes como base para
el calculo de los precios constantes el valor del mencionado afo. En consecuencia,
el valor del PBG de los afos siguientes se lleva a valores del 93. _

Cabe mencionar que, desde el afno 1995 hasta 1998, ambos calculos del
PBG (precios corrientes y constantes) presentan una tendencia creciente, sin olvidar
que la inflacion ha sido minima en este periodo. Al inicio del periodo mencionado, €l
efecto tequila (afio 1995) impacta con un leve descenso del PBG a precios
constantes en ese afo perc no en el calculo a precios corrientes, ya que queda
parcialmente desdibujado por el aumento de los precios.

El PBG a precios corrientes crece un 17% entre 1993 y 1999, Este
porcentaje se compone de un crecimiento del 13% en términos reales y el resto
corresponde al aumento de precios. La tasa anual acumulativa de crecimiento en el
periodo es del 2.1 %, mientras que la poblacion creci¢ a un 1% acumulado anual.

Como consecuencia de lo expresado anteriormente puede concluirse que el
PBG por habitante crecid a razén del 1 % acumulado anual en el periodo
considerado.

El dato del crecimiento poblacional es muy importante porque permite
analizar en qué medida el mismo es acompafiado por el crecimiento del producto.
Este tema, conjuntamente con la informacién poblacional nacional y el PBI, debe ser
analizado a fin de poder determinar en qué medida el PBG de la Provincia de Rio
Negro ha seguido, o no, acompariando el rumbo de la evolucion del PBI durante el
periodo 2000-2007.

Se expone a continuacion un cuadro que analiza, a partir de desagregar las
distintas ramas de la produccion, las variaciones operadas en el PBG entre los afios
1995 y 2005. Los valores estan expresados a Precios Constantes del afio 1993.

Como puede observarse los valores resaltados en amarillo muestran las
ramas de la produccién que han tenido el comportamiento mas alto en crecimiento
(Minas y Canteras, Construccién, Ensefianza y Servicios Comunitarios Sociales y
Personales). En tanto, los resaltados en rosado son aquellos en los cuales se
verifica una mayor caida (Pesca, Transporte y Almacenamiento). A precios

constantes el periodo muestra un crecimiento del 20.66%
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Cuadro N° 16: Producto Geografico Bruto de Rio Negro a Precios Constantes

PBG Variacién valores periodo 1995-2005
1995 2005 VARIACION 2005-1995
A 164.071 239.477 45,96%
B 9.735 2.678 -72,49%
Cc 138.348 196.104 41,75%
D 237.118 249,768 5,33%
E 206.463 206.239 -0,11%
E 167.445 234.748 40,19%
G 494 472 568.842 15,04%
H 83.034 100.424 20,94%
| 197.541 242.182 22,60% |
J 130.071 112.387 l!!!:m
K 614.602 758.269 23,38%
L 301.086 330.593 9,80%
M 185.559 270.000 45,51%
N 109.943 140.597 27,88%
o) 55.966 90.097 60,99%
P 38.712 39.228 1,33%
TOTAL 3.134.166 3.781.633 20,66%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Afio 2006.

El cuadro N° 17 muestra la evolucion del PBG también a precios constantes,

pero por sector de actividad, recordando que el primario se encuentra relacionado a

la extraccion de recursos naturales; el secundario a las manufacturas; y el terciario al

comercio y los servicios). El crecimiento del 27.1% en el periodo surge de promediar

el crecimiento del 62.2% en el sector primario, del 15.3% en el sector secundario y

del 25.9% en el sector terciario. En cuanto a la estructura del PBG al 2005 el sector

primario representa el 11.59%, el sector secundario el 18.27% y el sector terciario el

70.14%.
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Cuadro N° 17 producto Geografico Bruto a precios constantes
por sectores de actividad. Provincia de Rio
Negro. 1993-2005

Primario Secundario Terciario Total
ANO MILES DE PESOS DE 1993
1993 270.246 599.052 2.106.276 2.975.574
1994 283.936 636.455 2.240.897 3.161.089
1995 312,155 611.026 2.210.987 3.134.1868
1996 34931 568.433 2.248.182 3.165.926
1997 370.539 594.718 2.351.769 3.317.027
19498 388.188 640777 2432743 3.461.709
1999 416.265 546.254 2.382.375 3.444.894
2000 420518 614.480 2.379.253 3.414.251
2001 440737 653.235 2.313.337 3.407.309
2002 410.281 532 426 2.132.8497 3.075.604
2003 416.948 562.150 2.311.599 3.290.697
2004 408196 626.211 2484 422 3.518.829
2008 438258 690.754 2652618 3.781.631
Crec. 2005/1993 62.2% 15.3 25.9 27.1%

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos. Afio 2006.

El cuadro N° 18 refleja, a precios constantes, la evolucion anual de cada una
de las ramas, lo cual posibilitaria el analisis de manera minuciosa en torno a cuales
fueron los factores particulares que incidieron en el incremento o decrecimiento en
cada ano.

Finalmente, en torno al tema PBG se acompaina el cuadro N° 19 que permite
ver el lugar que ocupa la provincia de Rio Negro en el Ranking Nacional para el ano

1996 y conocer su participacion con respecto al PBG.
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Cuadro N° 18

Producto Geografico Bruto de la Provincia de Rio Negro
a Precios Constantes

Rama/ 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

A 147.158 160085 164.071 150484 187376 193861 206121 180.726 203146 187811 210521 217234 239477
2494 6 689 9735 6680 5601 2543 2875 2.273 1895 1404 4245 3654 2678

w

c 120584 117163 138348 183137 177563 191784 207269 237519 235696 221066 202181 187.308 196.104
D 249996 240405 2371168 243838 250806 274662 290544 253786 234322 194536 214461 239889 249.768
E 143.336 200940 206463 158482 180687 148885 128742 180.833 230684 213492 204067 206905 206.23%
F 205717 195111 167445 166.113 154225 217231 226969 179.862 188220 124397 143622 179418 234748
G 481283 518306 494472 523465 586425 593180 559214 521278 495877 408132 456641 514345 558.842
H 74637 79.316 63034 81.136 81224 90 547 89.292 85902 81.337 75754 86 402 80313 100424
| 170.088 184430 197541 195251 198240 223241 210740 199.775 199501 188372 208917 222198 242182
J 104676 145850 130071 112823 124183 137992 145345 162147 144568 81535 82137 go.718  112.387
K 5083424 614285 614602 632919 664976 670781 674201 680298 670615 653691 706446 723985 758.269
E 291750 303619 301.086 307924 309203 309.722 282065 296304 2942389 286866 297193 306.315 330.593
M 176090 183785 185558 193057 185302 185651 191573 200254 208.367 211858 225454 253201 270.000
N 109.939 111456 109943 106115 109324 114167 117216 113257 102381 108670 125692 149635 140.597
0 59.156 56 215 55 966 60070 61438 8 615 75.053 T7.797 79122 77990 88 551 88 530 90.097

P 45233 43435 38712 35423 31.364 38848 37675 42238 37 281 30027 33167 36132 39.228
TOTAL 2975574 3.161.089 3.134.168 3.165.926 3.317.027 3.461.700 3.444.894 3.414.251 3.407.309 3.075.604 3.290.697 3.518.829 3.781.631

Fuente CEPAL — Dureccion General de Estadisticas v Censos de Rio Negro.
Datos provisonos
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Cuadro N° 19: Ranking de las provincias segun su PBI

JURISDICCION PBI % PBI

1) Buenos Aires Norte 100.218 33,563
2) Ciudad de Bs. Aires 74.129 24 8
3) Santa Fe 23.902 8
4) Cordoba 22.707 7,6
5) Buenos Aires Sur T.075 26
6) Mendoza 7.650 2,56
7) Entre Rios 5.895 1.97
8) Tucuman 4963 1,66
9) San Luis 4.852 1,62
10) Misiones 4.759 1,59
11) Chubut 4.677 1,56
12) Neuquén ﬁ ﬁ
14) Salta 4141 1,39
15) Corrientes 3.158 1,06
16) San Juan 3.076 1,03
17) Santa Cruz 3.001 1
18) Chaco 2.982 1
19) La Pampa 2.658 0,89
20) La Rioja 2.237 0,75
21) Jujuy 1.745 0,59
22) Santiago del Estero 1.565 0,52
23) Tierra del Fuego 1.428 0,48
24) Catamarca 1.265 0,42
25) Formosa 1.026 0,34

TOTAL 298.869 100

Fuente: C.F.l. 1996. PBI por provincias.

FINANZAS PUBLICAS PROVINCIALES

Los Recursos Tributarios de Origen Nacional destinados a las Provincias
crecieron en promedio para el periodo Julio 2007-Julio 2006 un 29.08 % y para el
caso de la Provincia de Rio Negro un 30.42% tal como puede observarse en el
cuadro N° 20.

Por otra parte los Recursos Tributarios Totales de la Nacion crecieron entre
el 2006 y el 2005 un 26.2 %.
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Cuadro N° 20

SECTOR PUBLICO PROVINCIAL

RECURSOS DE ORIGEN NACIONAL 2003 - 2007 (en miles de pesos)

TOTAL ACUMULADO Variacién 07/06
AL 31-07-03 AL 31-07-04 AL 31-07-05 AL 31-07-06 AL 31-07-07 Miles de $ %
PROVINCIAS (1) (2) (3) (4) (5) (6)=(5-4) |(7)=(614)
BUENOS AIRES 2717550,51 3836610,60 4421484,60 5146738,80 6459117,91| 1312379,11| 25,50
CATAMARCA 266837,96 429006,11 508025,40 612889,80 798984,58| 186094,78| 30,36
CORDOBA 860680,88 1403656,11 1658355,10 2005315,90 2618102,14| 612786,24| 30,56
CORRIENTES 376559,68 607408,06 71544850 867929,00 1134279,71| 266350,71| 30,69
CHACO 472892,08 780570,20 926699,40 1122812,60 1470708,80| 347896,20| 30,98
CHUBUT 192603,20 291350,84 333988,50 396797,80 507900,55| 111102,75| 28,00
ENTRE RIOS 486339,38 781681,24 922340,00 1112312,60 1448950,68| 336638,08| 30,26
FORMOSA 352462,17 571011,25 676602,80 818595,40 1069068,00| 250472,60| 30,60
JUJUY 291265,24 465264,31 548014,10 659349,00 857379,02| 198030,02| 30,03
LA PAMPA 197832,45 308671,99 362536,30 436609,20 563079,39| 126470,19| 28,97
LA RIOJA 211394,05 333158 24 393267,10 473147,90 604593,19| 131445,29| 27,78
MENDOZA 423167,02 676087,16 800037,90 965273,90 1246491,70| 281217,80| 29,13
MISIONES 347392,93 551753,00 652738,80 787239,20 1022688,73| 235449,53| 29,91
NEUQUEN 195346,07 300631,47 35245390 421820,80 543982,13| 122161,33| 28,96
RIO NEGRO 256933,83 408529,00 481786,20 578586,90 754578.91| 175992,01| 3042
SALTA 39026441 629593,56 741798,70 895011,20 1170474,30| 275463,10| 30,78
SAN JUAN 325290,13 530334,69 625693,20 75493760 983493,56| 228555,96| 30,27
SAN LUIS 230098,93 370444,42 430564,50 517832,10 674621,17| 156789,07| 30,28
SANTA CRUZ 184114,13 27669325 342450,20 404350,30 514550,01| 110199,71| 27,25
SANTA FE 893622,12 1443875,22 1704397,20 2056066,10 2676931,10] 620865,00| 30,20
SGO. DEL ESTERO 404801,53 653454,26 773631,40 934203,50 1222874,36| 288670,86| 30,90
TUCUMAN 470121,76 761186,73 899343 50 1084300,30 141624573| 331945,43| 30,61
TIERRA DEL FUEGO 14541663 216678,33 251938 50 298936,50 383159,38 84222,88| 28,17
PROVINCIAS 10692987,08| 16627650,08| 19523595,80| 23351056,40| 30142255,04| 6791198,64| 29,08
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Si se observa el cuadro N° 21 se aprecia, por un lado, que los recursos
provinciales comparados para el periodo Julio 2007-Julio 2006 registran un
incremento del 20%, apoyado fundamentalmente en la buena perfomance de los
impuestos a los Ingresos Brutos (29%) y Sellos (28%). Por el otro, la relevante caida
en el Impuesto Inmabiliario (-26%).

No obstante lo arriba expuesto, el total de los Recursos Corrientes
Provinciales, crecié en el periodo analizado un 24%, influenciado fundamentalmente
por el incremento del 28% en la Coparticipacion Federal de Impuestos.

En cuanto al total de recursos correspondientes al 31-07-2007 $1307,14 (en
miles), obsérvese que los recursos de origen provincial $477.1(en miles) representan
respecto de estos ultimos el 36.5%. El porcentaje es aun algo mayor si realizamos el
mismo calculo respecto a los valores al 31-07-06.

Los recursos tributarios provinciales al 31-7-07 sélo alcanzan a cubrir el
41.5% de la partida de personal devengada a esa misma fecha.

La coparticipacion federal representa al 31-7-2007 el 44,28% sobre los
recursos corrientes y el 43% sobre los recursos totales. Al 31-07-06 los valores
correspondientes fueron del 42.67% y del 40.42% respectivamente, lo que refleja

una tendencia a la mayor dependencia de los fondos nacionales.

Cuadro N° 21: Recursos 2006-2007. Provincia de Rio Negro

BASE DEVENGADO
-Miles de $ -
Total Total
CONCEIO Al 31-07-07 Al 31-07-06
1 RECURSOS CORRIENTES 1.268.898 1.027.006

1.1. Provinciales 477111 418.828
1.1.1. Tributarios 261.431 217.135
Ingresos Brutos 185.898 143.816
Inmobiliario 19.988 26.952
Automotores 25.057 22.456

Sellos 27.654 21.543

Otros 2.836 2.367
1.1.2. No Tributarios 215.679 201.693
1424, Regalias 160.703 146.833
Hidrocarburiferas 132.291 117.5659

Hidroeléctricas 28.412 29.274

1.1.2.2. Otros 54.976 54.860
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1.2. Nacionales 791.788 608.178
1.2.1. Transferencias 674.487 520.088
Coparticipacion Federal 562.159 438.242
Fondo de Desequilibrios Fiscales 17.500 17.397
FO.NA.VI. 20.313 16.364
Otros 74.515 48.084
1.2.2. Aportes 117.300 88.091
Transf. Servicios (Ley 24.049) 8.572 9.037
Fdo.Infraest.Social (Ley 24.073) 23.542 20.463
Obras Infraestruc.Prov. (Ley 23966) 2.331 1.930
Fdo.Educativo (Ley 23906) 4 2
Fondo Incentivo Docente 16.018 15.017
Bienes Personales 24.092 19.504
Régimen Ley 24.977 4.506 3.624
A.T.N. 20.723 10.536
Otros 17.514 7.978
2 RECURSOS DE CAPITAL 38.242 57.103
2.1 Venta de Activos Fijos 584 250
2.2 Venta de Maquinarias y Equipos 0 0
2.3 Recuperacién de préstamos 12.228 11.073
2.4 Transf. de Org. Nac. e Internacionales 24.902 45.498
2.5 Otros 528 283
3 TOTALES (1 +2) 1.307.141 1.084.109

Fuente: Estado de Ejecucion del SAFyC. Cifras provisorias. Ao 2007.

En cuanto a los Gastos en Personal se puede visualizar en el cuadro N° 22
la evolucion de la partida durante el periodo 2002-2007. Los valores del afio 2007 al
mes de Julio ya casi estan igualando los valores totales de la masa salarial para el
ejercicio fiscal 2005. Entre el afio 2002 y el 2006 el valor de la partida personal se
incrementa en 2.56 veces, o sea en el 156%.

Pese, entonces, al comportamiento positivo de los ingresos se observa con
claridad que los gastos crecen muy por encima de los ingresos. De continuar esta
tendencia la provincia tendra presupuestos deficitarios luego de casi cinco afnos de
presupuestos superavitarios. Para este afio 2007 consultoras privadas estiman en
no menos de veinte millones el déficit del presupuesto provincial . Las declaraciones
publicas del Ministro de Hacienda, Cr. Pablo Verani de la pasada semana
informando que el Unico objetivo hasta fin de afo sera la cobertura de la masa

salarial confirman esta hipétesis acerca del déficit. Otro sintoma altamente
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preocupante es la evolucion de la deuda publica, sobre la cual hay escasa

informacion.

Cuadro N° 22 Gastos en personal periodo 2002-2007, Provincia de Rio Negro (en $)

ANO 2002 ANO 2003 | ANO 2004 | ANO 2005 ANO 2006 ANO 2007
CONCEPTO (1) (2) (3) (4) (5) (6)
Enero 29.053.413 | 30.252.405 | 33.401.386 | 48.750.946 | 65.294.479 | 84.289.269
Febrero 29.441.518 | 30.807.784 | 34.135.241 | 53.403.881 | 68.315.957 | 88.479.641
Marzo 21.327.748 | 29.813.265 | 34.056.205 | 54.343.555 | 69.798.585 | 84.854.264
Abril 27.956.651 | 29.665.360 | 39.655.044 | 52.352.118 | 69.398.717 | 90.901.055
Mayo 27.956.651 | 29.577.716 | 40.551.717 | 53.348.744 | 68.524.790 | 92.955.908
Junio 27.782.859 | 43.590.639 | 42.136.878 | 57.751.509 | 82.382.354 |109.810.811
Julio 28.650.416 | 30.045.765 | 40.124.729 | 53.889.200 | 71.527.619 | 92.689.724
| Agosto 27.998.345 | 29.764.635 | 39.907.242 | 53.912.120 | 71.568.496 -
Septiembre| 28.075.103 | 30.034.077 | 41.099.595 | 54.590.893 | 72.386.230 -
Octubre 28.233.745 | 34.683.096 | 41.636.253 | 54.134.741 | 72.721.504 -
Noviembre | 28.573.611 | 35.530.940 | 42.203.542 | 59.211.671 | 73.679.644 -
Diciembre | 40.677.253 | 32.713.752 | 42.402.771 | 73.833.342 | 91.195.954 -
TOTEL 345.727.314 | 386.479.435 | 471.310.603 | 669.522.719 | 876.794.328 | 643.980.671

El cuadro N° 23 expuesto refleja el costo salarial para el mes de Julio de

2007 para cada uno de los organismos, la cantidad de agentes en cada uno de ellos

y el salario promedio.

El incremento de la masa salarial se genera como consecuencia del efecto

combinado del aumento de agentes y del salario nominal. Si se observa el cuadro N°

24, muestra que el promedio de agentes de la provincia de Rio Negro cada 1000

habitantes es de 61 contra un promedio nacional de 37, lo cual representa un 65%

por encima del mismo, teniendo en cuenta que los datos corresponden al 2006.
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Cuadro N° 23: Costos salariales por agente (*). Julio de 2007 (**)

COSTOS SALARIALES CARGOS COSTO SALARIAL
ORGANISMO TOTALES OCUPADOS PROMEDIO
milesde $ (1) (2) _$/agente  (3)=(1/2)

EDUCACION 41.745.859 22.378 1.865
SALUD PUBLICA 16.765.815 5.308 3.159
D.P.A 249.337 110 2.267
Mrio. Hacienda, ©.y S. P. 888.377 370 2.401
Mrio. de Produccién 1.224.563 486 2.520
Mrio. de COORDINACION 1.457.711 655 2.226
Mrio. de Gobierno 1.692.465 622 2.721
IDEVI 121.193 50 2424
IPPV 496.707 157 3.164
POLICIA 14.527.975 4.695 3.004
RENTAS 643.810 319 2.018
Mrio. de la FAMILIA 1.122.829 567 1.980
TURISMO 155.168 54 2.873
CONTADURIA 187.172 65 2.880
FISC. DE ESTADO 187.914 39 4.818
TOTAL PODER EJECUTIVO 81.466.895 35.875 2.271
Fiscalia Investig.

Administrativas 104.579 18 5.810
Defensoria del Pueblo 151.635 36 4.212
TRIBUNAL DE CUENTAS 511.945 88 5.818
LEGISLATURA 2.710.999 880 3.081
JUSTICIA 7.743.670 1.299 5.961
TOTAL/PROMEDIO 92.689.724 38.196 2.427
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Cuadro N° 24

PROVINGIAS | HABITANTES | EMPLEADOS | RECURSOS | REC. NAC. Per Capita
4y CADA 1.000 NACIONALES - $/Hab -
HABITANTES 2006
-Miles de $-
(4) (5)=(2/4) x 1000 (6) (7)=(6/4)

C.AB.A. 3.011.694 37 793.861 264

BUENOS AIRES | 14.530.996 30 7.945.057 S47

CATAMARCA 357.804 81 1.007.793 2817
CORDOBA 3.226.504 28 3.287.653 1.019
CORRIENTES 970.173 42 1.425.459 1460
CHACO 1.016.209 44 1.843.733 5814
CHUBUT 440.381 58 651.331 1479
ENTRE RIOS 1.206.177 5 1.824.722 e
FORMOSA 510.353 53 1.345.287 2.636
JUJUY 643.571 53 1.082.860 1.683
LA PAMPA 317.697 4 717.123 237
LA RIOJA 313.918 Lid 777.931 2415
MENDOZA 1.657.801 82 1.581.726 et

MISIONES 1.013.983 il 1.291.989 1.274
NEUQUEN 512.698 72 693.039 1.352
RIO NEGRO 583.953 o1 952.493 o
SALTA 1.141.632 36 1.471.011 1.289
SAN JUAN 656.727 42 1.242.314 1.892
SAN LUIS 400.012 &l 852.536 2131
SANTA CRUZ 209.859 43 657.705 3.134
|SANTA FE 3.156.308 s 3.367.711 1997
BSTERG 831.597 44 1.535.558 1847
TUCUMAN 1.404.278 a8 1.780.572 1.268
T. DEL FUEGO 111.726 75 491.822 4402
TOTAL/PROMEDIO| 38.226.051 37 38.621.287 1.010
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Grafico N° 9

Recursos Nacionales a Provincias Per Capita (2006)

y Agentes Provinciales
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Cuadro N° 25. Erogaciones 2006-2007 (comparacion). Provincia de Rio Negro

BASE DEVENGADO

- Miles de $ -
Acumulado | Acumulado Var.%
CONCEPTO al 310707 | al 31-07-06 07/06
(4) (5) (6)=(4/5)
| EROGACIONES CORRIENTES 1.151.958 917.440 26
A Personal (*) 666.643 509.746 31
B Bienes y s.no personales 216.814 183.393 18
C Intereses de la deuda 49.700 49.475 0
D Transferencias 218.796 174.825 25
1 Municipios 129.158 110.338 17
2 Empresas Publicas 9.885 7.613 30
3 Ayuda a personas 21.068 14.550 45
4 Instituciones de Ensefianza 27.200 17.988 51
5 Otras transferencias 31.485 24.336 29
E Otras Erogaciones Corrientes 5 1 507
Il EROGACIONES DE CAPITAL 118.375 117.687 1
A Inversion real 100.709 112.314 -10
1 Bienes de Capital 7.758 4.684 66
2 Trabajos Publicos 92.951 107.630 -14
B Otras Erogaciones de Capital 17.666 5.373
I TOTAL(l+1I) 1.270.333| 1.035.127 23
Acumulado | Acumulado Var.%
CONCEPTO al 310707 | al 31-07-06 07/06
(4) (5) (6)=(4/5)
APLICACIONES FINANCIERAS 197.440 168.457 1T
A - Incremento Act. Financieros 0 0
B - Disminucién de Pasivos 197.440 168.457 17
1 - Amortizacion de Deudas 180.374 146.740 23
2 - Gtos deveng. y no pag. Ej Ant. 16.549 21.718 -24
3 - Pasivos Contingentes 517 0
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Este breve anadlisis preliminar refleja una situacion comprometida de las
finanzas publicas provinciales, que tendra sin duda su impacto negativo en los
municipios. La inversion publica caera por debajo de los niveles actuales, los cuales
ya son muy bajos como puede observarse en los cuadros precedentes. La inversion

dependera de aqui en mas casi exclusivamente de los fondos nacionales.

ACTIVIDADES ECONOMICAS

La actividad econémica a nivel nacional

La expansion de la actividad econdmica continud con gran dinamismo. En el
ultimo trimestre de 2006, el PIB superd en un 18% el punto mas aito del ciclo
registrado en 1998. En este contexto destaca la contribucién de la absorcion interna:
el consumo aportd 5,7 puntos porcentuales y la inversion 3,7 puntos al aumento del
PIB. El aiza del consumo fue considerable (7,3%), pero inferior a la variacion del
producto, por lo gue se incrementd el coeficiente ahorro interno-PIB expresado a
precios constantes, que llego a un 22,8%.

La inversidon mostré un gran dinamismo con una expansion del 18,7%. La
construccion y los equipos duraderos de produccién mostraron incrementos
similares, y la mayor suba fue la registrada en la incorporacion de bienes importados
{23,9%). El gasto en equipos duraderos alcanzd un nivel cercano a los maximos de
la década anterior expresado como proporcion del PIB a precios constantes (8,3%
en el afio y 9% en el ultimo trimestre de 2006). Dada la variacion de los precios
relativos con posterioridad a la suspension de la convertibilidad, la relacién entre
producto y ahorro interno (28,6%), inversion total (23,5%) y equipos duraderos
(8,7%) fue la mas alta de la serie que se inicia en 1993,

En un contexto de difundida expansion, los sectores productores de bienes
volvieron a presentar una expansion de la actividad a un ritmo que supero el de los
servicios, de 8,8% y 8% respectivamente, aunque se redujo la brecha entre ambos.
En el caso de los bienes destacaron la construccion y la produccion manufacturera
(8,9%). La actividad agropecuaria y la explotaciéon de minerales se expandieron
levemente (1,5% y 1,9%) y en el sector servicios sobresalieron la intermediacion

financiera (22%) y los transportes y comunicaciones (13,5%).
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Aunque la reduccién del area sembrada fue muy leve (-1,6%), la produccion
de granos de la campana 2005-2006 registrd una caida de poco mas de 7 millones
de toneladas (-86%) respectc del ciclo anterior. Las condiciones climaticas
provocaron una baja de la cosecha de cereales que fue compensada solo en parte
por una mayor produccidn de oleaginosas. Gracias a la estabilidad de los precios
internacionales, en la camparia 2006-2007 se produjo un aumento simultanec de la
superficie sembrada y de la produccién. La cosecha excedid ampliamente los
maximos anteriores, lo que fue particularmente marcado en el caso de la produccion
de maiz.

Pese a que la ganaderia bovina se vio favorecida por precios intemacionales
comparativamente altos, disminuyeron el volumen de animales faenados (-6%), la
produccion de came (-3,1%) y los volumenes y valores exportados (-26.7% y -7,4%,
respectivamente). El consumo intemo siguid elevandose hasta 63,4 kilos por
habitante, nivel que seguia siendo inferior al de la década anterior. En un contexto
de limitaciones a la exportacion y de mayor intervencién oficial en el mercado, los
precios de la hacienda se mantuviercn estables, mientras que los precios al
consumidor se incrementaron (3,3%) aunque mucho menos que el nivel general. El
gobierno exténdié hasta 2007 1a vigencia de las cuotas para ventas al exterior y
expreso su intencién de ampliar la oferta mediante cambios regulatorios y acuerdos
con productores.

Mientras la produccién de gas natural se mantuvo invariable, |la extraccion de
petréleo crudo disminuyé por quinto afic consecutivo. Ante el aumento sostenido de
la demanda, la provision de gas (un componente muy importante de la matriz
energetica) se sostuvo mediante mayores adquisiciones a Bolivia, la limitacion de las
ventas a Chile y cortes del suministro a empresas en algunas ocasiones. La
evolucion de la oferta y de las inversiones en hidrocarburos y energia siguio siendo
un tema que atrajo el interés de la poblacién y hacia mediados de 2007 se
produjeron restricciones del abastecimiento de gas y electricidad.

El dinamismo del consumo interno y la mayor demanda externa continuaron
impulsando fa actividad industrial. En 2006, se observaron importantes
contribuciones al crecimiento del conjunto del sector (8,3%) de las industrias
automotriz (cuya suba aportd 2,7 puntos a la del agregado), de alimentos (1,5
puntos) y de quimicos (1,1 puntos). El aumento de [a produccion se logré mediante

una leve expansion del aprovechamiento de la capacidad, !o que indica que se

62



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

produjc una ampliacién considerable del potencial de oferta, paralelamente al
aumento de los volumenes de venta.

Durante 2006, la construccidn operé en altos niveles histdricos, tanto por la
mayor edificacion privada como por las obras publicas. Sin embargo, en el dltimo
trimestre del ano la actividad comenzd a mostrar una desaceleracion que se

prolongd hasta los primeros meses de 2007.

INVERSIONES

Las inversiones extranjeras en la Argentina disminuyeron el afno pasado
(2006} el 29,5% respecto de las del 2005, de acuerdo con estimaciones —
“subvaluadas’, se dijo— de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD). Fue lo que ocurrio pese a profundizarse la concentracion de
empresas a nivel mundial, por fusiones y adquisiciones cercanas a los 4 biliones de
doélares. Aunque la economia nacional fue una de las de mas aita expansién, el
resultado alcanzado se atribuy6 a la salida de la francesa Suez de Aguas Argentinas
y a la baja formacién de capitales de los concesionarios de los servicios publicos,
provenientes de otros paises, a raiz de la politica estatal de tarifas y precios.

Aqui se registraron el afio pasado fusiones y adquisiciones por casi 7.000
millones de dodlares, frente a las del 2005, que sumaron 4.500 millones, tal como
calcularon en la consultora dirigida por Orlando Ferreres. El 69% del total arribo
principalmente de los Estados Unidos y Brasil.

Si se repasan informes del Centro de Estudios para la Produccion (CEP),
surge que los capitales extranjeros tuvieron en los ultimos afios una participacion
decisiva en la industria manufacturera (materiales para la construccion, alimentos y
bebidas y automotrices), actividades extractivas (petrdleo y gas), infraestructura
{construccion y energia eléctrica) y, en menor medida, comercio y servicios.

Al analizar la encuesta a las 500 empresas no financieras mas grandes del
pais, el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) comprobd que en el
periodo 2003-2005:

» un tercio era de capitales nacionales, o sea que eran duplicadas por

aquellas con participacion de los extranjeros;
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» en estos ultimos, el valor de produccion casi se quintuplico y el valor
agregado se sextuplico;

* los salarios de las firmas con aportes foraneos eran dos veces y media
superiores y los puestos de trabajo 1,7 veces mayores y

* la mayor diferencia se comprobo en la utilidades: once veces mas en las
empresas con injerencia externa respecto de las locales.

Entre las naciones de procedencia de las inversiones, aumento la incidencia
de las latinoamericanas (Brasil fue la mas importante entre el 2002 y el 2005),
aprovechando en principio la desvalorizacion de los activos locales en dolares.

El siguiente cuadro permite comparar la inversiéon en Argentina con algunos

paises latinoamericanos.

Grafico N° 10

Recuperando los “estandares” latinoamericanos

Relacion IBIF/PBI por pais
1° Semestre 20086, a precios cormrientes
22% 21.9% 216%

20% -
15% 1

10% -
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" Qumneme cormespondens & tobel del 006
Fusia: CE5° e bade & IKDEC IBOE. NE, FWi y cios.

« Con esta recuperac:gén a tasa de inversion de nuestro pais se ubica en niveles similares a los del
resto de las economias de [a region

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién. Secretaria de Industria, Comercio y Pymes.
Ministerio de Economia y produccion. Diciembre de 2006.
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El siguiente cuadro permite comparar la inversion Publica y Privada

Grafico N° 11

Dinamismo de la Inversion Publica y Privada

Composicion de la Inversion Bruta Interna Fija Privada y Publica,
en millones de pesos a precios de 1533
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Fuernte: CEP on base a UNCTAD
*En los ulbmos anos ia Inversion publica ha sido mucho mas dinamica -sustentada en los proyectos de
infraestructura- gue la inversion privada
«De esta forma. la partipacion de l2 inversion publica en el total de la IBIF alcanzo en el ano 2005 al 11%

Fuente: Centro de Estudios para la Produccién. Secretaria de Industria, Comercio y Pymes.
Ministerio de Economia y produccién. Diciembre de 2006.

A continuacion, el presente cuadro expresa en millones de dolares el destino

de las inversiones durante el afio 2006 orientadas a la formacion de capital.
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Cuadro N° 26: proyectos Orientados a la Formacion de Capital por Sector Econémico

En milones de delares y participaciér porcentual. Afc 2006

Fuente: CEP, Baze de Inversiones

Gran sector | sector econémico Mill. uss | Past, %0
Industrie manufacturera 2.880 32%
e
| Abmentor v beidas 1,080 o
Derrnacos ge petrtiec v gas 539 5%
Quirmnizoz S06 47
Industras basxkas de metales no ferrosos 400 I
Industras basias de hierro vy acerc 312 »n
Automotnz v Actoparies 271 2%
Materiales para B construcadn 120 1%
Texties v prendas de vestwr S0 1
Laonia s 4o productoz Rastiecs a ds
Ceiuloss v papel €3 1%
Elactranioos v elecirccomesticos 53 D,5%
Fatrogquimica 44 J,4"%
Fabricaciée de preccductas de cauche n 0.3%
Maguinzna v Equipo 29 9,3%
Cuera y denvados 13 0.1%
Madera y subproductos _E g.1%
Editoriales & imprantas 5 3,045
Otras incusinas manwfactureras 5 J.04 w
Industras de tsbace 3 0,031%
Fabricac. de productor mesdiions 2 9,01%
Instrumentos de medicina, dptica v fotografia 1 2,01%
Frozesamiento de minerales no metdicos 0,2 0,002%,
Infraestructura 2.007 1%
T Comunicaciones 1.578 14
Conztruccin 1.076 I
Oieoductas, gasoguctes y poiducies _423 &
Energia eldctriza 23 2%
Transporte 231 P
Frevisién ce gas 40 0,.3%
Agua ¥ saneamientc 21 9.2%
Energia eﬂ 5 0,04%
Actividades Extractivas 2.008 26%
Fetrtiec y gas 2.61% 23%:
Mineria ERT] 3%
Comerdio y Servicios 1.188 10%
Cemeroo L 1 %
Hoteles ¥ restaurantes 40 T
Servicios de entretenimianic 177 2%
Oftroz servicios €2 1%
Investigacon v desarrcie {1-D} 43 9.4%
Meciina prepaca 15 3,150
Educacidn 3 3,02%
Actwidades Primarias 48 0. 4%
Agricultura, ganaderi» y pexca 15 3,4%
Forestal ) 2,03%
__ynmm'ro 43 0.4%:
Bancos v servicos finanoeros 32 3, 3%
Sequros, ART y AFJP 11 9,1%
Total 11.882 100%
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El cuadro N° 27 expresa en millones de dolares las inversiones realizadas

durante el afio 2006 orientadas a la formacion de capital y su destino territorial.

Cuadro N° 27

Destino Provincial de los Proyectos Orientados a la Formacion de Capit:

En mlones ce doares v participacion porcentual, Ano 2006

Region IProw‘nc-‘a Mill. 485 Part. % |l
PImpeana 4.432 38%
| Buenos Alres 1.813 16%
Cludyd de Buenas Aires 1.127 10%
Santa Fe 952 8%
Cordoba L1958 a%
Entre Rias 34 0.3
La Pamipa 7 €.1%
Patagonica i 1.600 14%
Chubut &® | sw |
LEST ] 354 3%
Rio Negro 263 2%
Santa Crur 253 2%
Tierra del Fuego 121 1%
Cuyo 114 8
[San Luls 53 C.5%
San Juan 120 2% ||
Mendeza 435 &%
Noroeste £77 4%
Saha 163 1%
Santiago del Estero i3 1%
[Catamarcs 1 1%
Tucumads 50 O &%
ENE 50 O.4%
L3 Riods 32 G 3%
Noseste 182 FL™
Misanes 94 1%
Chaco 32 €. 3%
orriemes 27 0.2%
Formiosa 2 C.1%
Varias* 4.212 26%
Tatad 11.552 100%

* Los proyectos se llevan a cabo en ternitornos gue zbarcan a mas de una

FrovInCE O region

Fusnte: CEP, Base dz Inversones
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En tanto, el siguiente cuadro expresa en millones de ddlares las fusiones y

adquisiciones realizadas durante el afio 2006 discriminado por tipo de actividad.

Cuadro N° 28

Fusiones y Adquisiciones por Sector Economico

Er millenes de dolares y particpacién norcentual. Afe 2006

{otal

Gran Sector ISe«ctor Econdmiico Hiil. uss | Part. 5% ||
i nfracstructurs 2478 326% ||
|Camunicacianes 1.234 16,2% ‘
[Ererow eiactrica 773 10,2%
[Provizicn de gaz 343 3,3%
Tranzoorte 156 2.1%
Carstracdén 42 0,5%
AQUA ¥ SaNdarmecte 28 0,4%
Actividades Extractivas 1.785 23, 5%
|Petrtien ¥ gas 1.180 15,5%
[Movera 05 8.0%
Industria manufacturera 1.772 23.3%
i 448 19 0%
Indusirias hasicas ce hiermo y aceno 157 2,1%
&3 0. 5%
Maguinara v Eouips 62 0, 8%
Maeriaies paa & oonstrucddn z3 0,3%
Ecitariaies ¢ Im faz F3 D1%
Fabricacien de prodoctas plasticos 4 09,05%
Cuero vy derfvadas 3 0,04%
Automatriz y Autaparies 3 0.04%
[Fetroquirmica 1 9.02%
[Elecirénicas ¥ sectrocomesticas 0,2 0,003%
Madera v subproducios C.L 2,001%
Financiero 288 13,0%
Barcos y servicics financerns 932 12,2%
[seguros, ART ¥ AFIF 58 2,7%
Camercio y Serviclos Ja8 6 29
Camarciy 224 2,9%
Otros servicios LDa 1,4%
|Hntthes jrestaurantas L) 12%
Investigaces v desarroile (110D 26 0,3% i
Servicias e entretenimienta 17 0.2%
|Medicina prepaca 4 2.05%
| Actividades Primarias 119 1,6%
[Aariuitura. gansdera v pesca 38 1.3% |
Forestal 20 0, 3%

J.613 100,0%

Fuernte: LEP, Base de Inversiznes
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El grafico N° 12, expresa en porcentajes la participacion de los adquirentes

de las fusiones y adquisiciones.

Grafico N° 12

Fusiones y Adquisiones en |la Argentina por Origen de los Adquirentes
Er norcertaje. Arc 2006

Argertina
30%

o JE - 178
| 7% Gran Bretada 170
W Pais Mill. uss Amércs Is_umrno 108
| [Brase 1324 | =— |atina e 84
| |Chie 72 19%
| Veneruels 15
' !
‘ £E. L. 2.536 |
' s NAFTA—® [Canads 605
| e 42% Mérico 3]

L0

| Fuente: CEP, Base de Inversiones

JERAQUIZACION DE CENTROS Y AREAS DE INFLUENCIA

Entre los ejidos se establecieron dependencias al consolidarse
paulatinamente nudcleos de primer orden con funciones regionales, como Gral. Roca
y Neuquén; otros de segundo nivel, caso de Cipolletti, Villa Regina, Allen y Cinco
Saltos; y por ultimo, multitud de pequefios pueblos de servicio a su término
municipal, Clte. Cordero, Campo Grande, Fernandez Oro, entre otros.

La red urbana implica cierto numero de relaciones y enlaces funcionales
entre las ciudades y entre éstas y el medio rural, que implica un orden en las
funciones que permiten la jeraquizacion de los centros.

La funcién que cumple cada una de las ciudades en estudio determina, en
cierta forma, la jerarquia de éstas en el contexto micro-regional. Estas ciudades,
integradas linealmente, son necesariamente complementarias ya que no todas estan
dotadas de todos los servicios y necesitan del concurso reciproco.

Los flujos de personas, bienes y servicios que circulan entre las ciudades de
distinta jerarquia y tamafo estan estrechamente ligados a las funciones de
complementariedad. Esto supone la distribucion espacial de ciudades que
mantienen relaciones de interdependencia, lo que implica que existe una poblacion

minima que determina la oferta de un cierto servicio constituye un umbral, por lo que
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existe una distancia maxima a recorrer por lo habitantes del area de influencia para
acceder al servicio, determinando que el mismo posea un limite o alcance maximo.
Lo aqui expuesto constituye informacion real y no meras hipotesis. ES decir que el
area de influencia se configura por los movimientos y actividades que se producen
desde y hacia un centro urbano dominante. Esta vision del territoric es dinamica y
cambiante y sus limites siguen {a misma fogica.

En términos generales el limite del drea de influencia de un centro termina
donde comienza la de otro, conformando una surte de malla que cubre toda la Micro-
region. Sin embargo este limite no es estricto, ya que sobre el mismo los habitantes
que alli se encuentran pueden optar por uno u otro centro, con lo que el limite fijado
se transforma en un area de transicion entre los centros de un mismo nivel jerarquico

y con otros mayores.

Cuadro N° 29: Jerarquia de los centros ®

Centros Jerarquia

Neuquén

Gral. Roca

Allen
il

Cipolletti

Guerrico

Barrio Costa Oeste v

Barrio Costa Este

‘Para mayor comprension del sistema urbanoc se procedera al andlisis
correspondiente, a partir de los centros de segunda jerarquia ya que se conforman
como articuladores entre 10s centros de mayor y menor jerarquia. Ademas permiten
definir con mayor claridad la conurbacion neuquina que esld integrada por os

% De Jong, G. Op. cit. 1999.
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centros de Neuquén, Cipolletti, Centenario, Plottier y Cinco Saltos. Estos centros de
segunda jerarquia poseen determinadas funciones que permiten que fos centros
menores no se vean obligados a vincularse directamente con los de mayor jerarquia
y posean refaciones mas dinamicas con estas.

Las funciones inherentes a eslos centros se caracterizan por los servicios y
equipamiento social, fa oferta comercial, administrativa y financiera, que si bien no
tienen la diversidad y complejidad de la conurbacion son suficientes para obfener
cierta aufonomia y dinamismo independiente de estos. Las caracteristicas
principales son: hospitales de complejidad intermedia (lll, 1V, V), supermercados y
distribuidores mayoristas de productos alimenticios, educacion terciaria y en algunos
casos universitaria, entidades bancanas mas difundidas (Banco Nacion, Banco
Provincial, asi como entidades financieras de aicance local), entes provinciales y no
gubernamentales e incluso nacionales.

Las funciones mencionadas anteriormente implican una permanencia en
materia de complejidad de funciones sobre centros de menor jerarquia y fa zona
rural aledafia, las que permiten definir el area de influencia de estos centros y
establecer un orden de jerarquia espacial dentro de la misma. De esta manera
cumpien un rol descentralizador sumamente importante en el territorio def érea de
estudio, al evitar la concentracion de funciones y poblacion y tiende por logica
consecuencia al equilibrio y eficiencia def territorio. Sin embargo, estos centros no
alcanzan para contrarrestar el efecto concentrador del conurbano neuquino en la
actualidad”.”

Las ciudades que integran este segundo nivel poseen funciones que
trascienden sus limites administrativos: comerciales, financieras, administrativas y
productivos. Estas se caracterizan por poseer, entre las ciudades que conforman el
nivel, funciones de competencia, ya que éstas son similares, pero esta competencia
se ve disminuida por las distancias entre las ciudades, por lo que no se manifiestan

conflictos relevantes entre las mismas.

Allen
Este centro se vincula para diversas funciones con Cipolletti. Su area de

influencia no posee ningun centro de jerarquia ill, por lo que se limita a la zona rural

" De Jong, G. Op. cit. 1999.
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y CSR: Barrio Costa Oeste y Costa Este de modalidad V-1 y seis CSR de modalidad
V-2, Estos centros se vinculan a Allen por servicios educativos (nivel secundario),
de salud (Hospital de jerarquia IV}, productores agropecuarios, servicios bancarios,
entre otros.

La particular configuracion del area de influencia de Allen parece tener
relacion con dos caracteristicas propias de este conjunto:

a) La fruticultura de este tramo del valle ha sido (y todavia lo es)
tradicionalmente rica, hechoc que supone un alto nivel de flujo de bienes y
personas en torno a las actividades y el comercio localizado en este centro.
Todo ello en un tramo del valle que todavia no tiene la amplitud que se da en
Gral. Roca y Villa Regina.

b) En tiempos recientes el area esta recibiendo las presiones de la
conurbacién generada en tomo a Neuguén, la que limita las posibilidades de
expansion de este centro en tomo a las actividades propias, hecho que no
justifica una densificacion de las relaciones con el area de influencia. Ejemplo
de esto es la presion sobre el comercio local de los hipermercados localizados
en la conurbacion.

Por ultimo, ia jerarquia de las localidades, los centros de servicios rurales
bajo su influencia y el particular desarrollo historico ha implicado algunas diferencias
en la estructura agraria de cada una de las localidades del Alto Valle de Rio Negro y
Neuquén, las que se retoman y amplian significativamente en el capitulo Estructura
fundiaria de Allen, a los efectos de zonificar las caracteristicas distintivas hacia

dentro del area de estudio.

ESTRUCTURA EXTERNA DE LA CIUDAD

Consideraciones Generales

El concepto utilizado en la blisqueda de la informacidn contempla un criterio
fundamental, el de tomar al ser humano como eje principal en el desarrolic de ios
espacios, tanto urbano como rural, considerandc la posibilidad maxima del

crecimiento de sus potencialidades.
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Otro criterio considerado es el de plantear el estudio interno de la ciudad, no
solo como paisaje urbano y descriptivo de fa misma, sino como una busqueda por
saber qué funcion cumple internamente cada elemento o cada subconjunto del
conjunto integral de la ciudad. A partir de ello, se diferencia una perspectiva interna y
otra externa. En la perspectiva interna se observa el propio espacio interior, mientras
que en la externa, y por medio de la relacién con su entorno, se observa cémo la
ciudad participa en la organizacion de la region y como se define el sistema de
ciudades.

A partir de fa informacion obtenida, se pretenden identificar tres rasgos
fundamentales, como 1o son 10s rasgos identificatonos, los relacionadores, y los
histéricos. En esta busqueda, se comparten los conceptos de la Arq. Noemi Goytia,
cuando dice que el ambiente “es la respuesta resultante a la interaccion de todas las
situaciones y condiciones de vida —posibilitantes o no— de un lugar, con un grupo
humano tratando de desarrollar vida y existencia en ese lugar y con esas
condiciones de vida. En palabras simples, la resultante de la interaccion hombre-
territorio culturizado y socializado™. Por todo ello, se determina la busqueda de
indicadores que permitan observar la estructura interna de la ciudad, y poder discutir
su proyecto acordando que la construcciéon de fa ciudad es la construccion
invisible del ser humano, su cultura, sus relaciones y sus objetos.

A partir de estas nociones generales, se enumeran las diferentes estructuras
que hacen al conjunto estructural de la ciudad, organizando el trabajo en divisiones
técnicas, pero recordando siempre que todas eflas corresponden a una sola unidad,

la unidad espacio-temporal que define como vivimos y cOmo queremos vivir.

ESTRUCTURA INTERNA URBANA

Introduccién
Con respecto a la estructura urbana, como procedimiento operativo para el
estudio, se adoptan cinco agrupamientos que responden a las estructuras fisica,

vital, perceptible, significativa, e historica.

8 GoYTiA DE MOISSET, Noemi, Arq.; 1896; Programa Master en Conservacion del Patrimonio;
CICCP Argentina
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En cuanto a la estructura fisica, se consideran la morfologia del tejido
urbano y de la arquitectura, ia estructura basica urbana, su base geografica
(topologia, accidentes, clima, particularidades, etc.), la traza urbana, 1a parcelacion,
la trama de llenos y vacios, los tipos edificatorios (homogeéneos o heterogéneos), las
singularidades, la continuidad o discontinuidad de la estructura, las normativas
existentes e histéricas, los retiros, alturas, la vegetaciéon y fauna existentes, el
equipamiento urbano, la sefalizacion, la relacion de la arquitectura nueva con |a
existente, el estado edilicio, la polucién y contaminacion visual, aérea, sonora, ia
higiene urbana, los residuos, ademas de considerar el medio fisico y los microclimas
existentes.

En cuanto a la estructura vital, referida a la poblacion y sus actividades, se
contemplan los tipos de poblacion a partir del nivel socioeconémico, actividad, edad,
fa movilidad, vestimentas, actitudes, expresividad, los tipos de actividades
principales, secundarias y complementarias, sus propésitos y objetivos. Otros
aspectos se definen a partir de los habitos y costumbres, la apropiacion del espacio,
la relacidn con el tiempo del lugar, el consumo y el consumismo, el uso del tiempo,
recreaciones, situaciones problematicas existenciales, socioeconémicas, laborales, y
educativas. Con respecto al uso del espacio, se detectar el respeto por el mismo, su
conservacion, descuido, deterioro, y/o agresion. Se contemplan las caracteristicas
que dquedan definidas a partir de ia solidaridad, la comunicacion sccial, el
individualismo, la participacion, el aislamiento, la agresion, etc. Especialmente se
observan las formas de circulacidn: movilidad, transporte, rol del automoévil la
bicicleta, etc.

La estructura perceptible, referida a la percepcion de los sentidos,
considera lo visual, (colores y texturas), la cenestésica (percepcion por el
movimiento corporal), y otras percepciones (térmica, olfativa, haptica, luminosa,
contrastes, etc.) ademas de las transferencias sensoriales en el espacio de
variaciones, mutaciones, etc.

La estructura significativa define los signos urbanos, hitos y referencias,
significados, valores sociales y culturales, sefializacién y publicidad. En este
apartado se incluyen a los simbolos urbanos, sus significados y valores
trascendentes, la legibilidad, orientacion, valores emotivos, afectivos, y sensoriales
(agrado, desagrado, tensidon o distensién, placer, misterio, sorpresa, etc.),

determinando la imagen del lugar, con su paisaje natural y urbano, visuales
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significativas, escenas, panoramas, frecuencias, hitos significativos, nodo de
actividades, espacios significativos publicos y privados, tradiciones, mitos, leyendas,
ritos urbanos, etc.

Por ultimo, la estructura histoérica referencia el area fundacional, la época
de constitucion del lugar, sitio, sector, etc., las huellas determinadas por diferentes

periodos e intervenciones, los cambios y las permanencias.

Ejido Municipal
Con respecto a la estructura historica de la ciudad, el ejido municipal esta
dado por el Decreto Nacional N° 8464/43, firmado por el Presidente Pedro Pablo
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Ramirez en el afo 1.943, y donde se determina una superficie total de 12.826Ha,
incluyendo 387Ha destinado al casco urbano. En la actualidad, la definicién del ejido
municipal se encuentra en proceso de discusion en la Legislatura Provincial,
debiéndose acordar con los municipios colindantes cudles seran los limites finales
para dejar en firme la legislacion correspondiente. En el plano puede observarse el

actual ejido municipal, con sus respectivas secciones, el rio Negro, y el area urbana.
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Con respecto a la superficie destinada a urbanizacion, en el afo 1.991, el
Concejo Deliberante dicta la Ordenanza Municipal N° 107/91, por medio de la cual
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se determina la actual Poligonal Urbana. Esta poligonal tiene una extension de
12.428,55 metros lineales, y contiene una superficie de 583Ha destinadas al area
urbana. Segun los datos obtenidos, en la actualidad existen 7.066 parcela urbanas, y
un total de 970 parcelas rurales. Si bien estos datos varian permanentemente, dada
la dinamica propia de la ciudad, son los que se tomaran como referencia para este
analisis.

En el plano puede observarse la actual poligonal que conllevé a definir la

ultima actualizacién de las zonas urbanas, y que se explicitan mas adelante.

Vias de circulacion urbana

En el analisis de las estructuras fisica y vital de la ciudad, el actual Cédigo
Urbano, que data del 15 de abril de 1982, dictado por el Poder Ejecutivo de la
Provincia de Rio Negro por medio del Decreto N° 385, establece una estructura
urbana definida en ese momento y segun las caracteristicas histéricas de hace 25
afos. En dicha legislacion, que esta vigente y no cuenta con actualizacion, se
precisan las vias primarias y secundarias de circulacion segin pueden observarse
en el plano, y que hacen a la movilidad de la poblacion. Se definen las vias primarias
como aquellas que configuran “las vias de acceso al niucleo urbano, permitiendo por
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su disefio la maxima velocidad relativa.” Con respecto a las vias secundarias, las
define como las que “sobre ellas se zonifican usos comerciales y residenciales de

mayor intensidad, asi como el equipamiento urbano basico”™. El resto de las
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circulaciones son terciarias, y “constituyen la distribuidora de los transitos en las
zonas residenciales y comerciales concurriendo a las vias secundarias™’.

En la actualidad existen propuestas que hacen al ordenamiento del transito
vehicular, especialmente al del transito pesado. Otra propuesta gira en torno al
transito ciclistico, que adopta una gran importancia en diferentes momentos del afio,
relacionados intimamente con la actividad laboral respecto de la produccion fruticola,

principal eje econémico de la region.

Zonificaciéon Urbana

Continuando con el andlisis de la estructura fisica, se observa que el Cédigo
Urbano de 1.982 determina la zonificacion urbana, estableciendo para cada una de
ellas el uso predominante y el complementario, la ocupacién del suelo por medio del
Factor de Ocupacion Total (FOT) y el Factor de Ocupacion del Suelo (FOS), la

E’Codtgo urbano. 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo Ill / Art. 5.
Cédlgo urbano. 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo Il / Art. 5.
" Codigo urbano. 1982; Allen (RN): Titulo | / Capitulo Ill / Art. 5.

77



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Subdivision del Suelo fijando la superficie minima y el lado minimo de la parcela, los
Servicios Publicos Obligatorios, y el Fondo Libre de Manzana que le corresponde.

En la actualidad se encuentran en vigencia las zonas que originalmente se
establecen desde 1.982 en el Cddigo Urbano. Una es la zona de uso Residencial,
donde se distinguen tres categorias con variantes en el FOT, FOS, y la Subdivision

del Suelo. Otra zona se corresponde con el “sector que concentra la mayor parte de
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"2

las actividades comerciales, administrativas y culturales””, identificada como Area

Central. Otra de las zonas sefiala qué areas deben ser “frafadas con acciones y

"3 identificadas como Area

medidas de reconversion de su actual déficit de servicios
de Recuperacion Urbana (ARU). Otra zona queda definida como Servicio de Ruta-
Acceso (SR) con un uso predominante de comercios mayoristas con exposicion y
depositos, estaciones de servicio, mecanica ligera, materiales de construccion,
maquinaria agricola, moteles, restaurantes, y donde el uso complementario

"4 ademas de la

establece “una vivienda por parcela para duefio o encargado
instalacion de comercios diarios. Quedan otras areas definidas como Zona Industrial
(), la Zona de Uso Condicionado (UC) que ‘podran anexarse al fraccionamiento de

la planta urbana cuando la ocupacion de las areas colindantes sea efectiva en el

. . Codigo urbano. 1982; Allen (RN); Titulo Il / Capitulo 1
COdlgo urbano. 1982; Allen (RN); Titulo 11 / Capitulo 6.
' Codigo urbano. 1982; Allen (RN); Titulo Il / Capitulo 7.
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70% de las parcelas’"

, la zona de Reserva Urbana (RU), que “son areas de
ocupacion futura urbana”, la zona de Uso Publico (UP) adoptando como uso
predominante las actividades de deporte, esparcimiento, y promocion turistica,
incluyendo en esta zona a la Isla 16. Por ultimo define la zona de Uso Rural (UR) y
que comprende toda el area no zonificada, donde la subdivision de la tierra queda
regulada por lo que establezca el gobierno provincial.

A lo largo del tiempo transcurrido hasta el presente, se fueron incorporando
pequenas modificaciones en formas aisladas, efectuandose en el afo 2.004 una
actualizacién integral de la zonificacion urbana por medio de la Ordenanza Municipal
N° 046/04, donde se respetan los conceptos originales del Cédigo de Urbano, y que

puede observarse en el plano precedente.

ZONIFICACION ACTUAL

Areas Residenciales

Dentro de esta estructura fisica, las areas residenciales quedan definidas
por tres zonificaciones. En la correspondiente a R1, el uso predominante esta dado
por las viviendas colectivas e individuales, y el uso complementario incluye al
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comercio de caracter diario, periédico y ocasional, ademas de establecimientos
educacionales y de salud. El FOT es de 2,0 y el FOS de 0,6. Por otro lado, en las
zonas R2 y R3 el uso predominante es solamente el de la vivienda individual, y el
uso complementario permite, ademas del comercio diario, lo asistencial, lo
educativo, y la instalacion de ‘talleres y artesanias compatibles con el uso
predominante”®. EI FOS es de 0,5 en ambos casos, y el FOT variade 1,0 a 0,8. En
lo que hace a los servicios publicos obligatorios, en todos los casos se exige
alumbrado publico, red de energia eléctrica domiciliaria, agua potable por red, y gas
natural por red. En R1 se incluye la red de desagies de cloacas, cordén cuneta,
enripiado y forestacion. En R2 y R3 no se exige la red de cloacas, y en R3 no se
exige el cordon cuneta.

En todos los casos la superficie minima de subdivision del suelo es de
300,00m’ y se produce una variacién del lado minimo de la parcela, de 10,00m en
R1y de 12,50m en las otras dos.

Area Central
Otro aspecto de la estructura fisica queda definido por el Area Central,

donde el uso predominante estd definido por actividades de la administracion
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'® CODIGO URBANO: 1982; Allen (RN); Titulo Il / Capitulos 3 y 4.
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publica, de finanzas, comercios periédicos y ocasionales, bibliotecas, clubes
sociales, cines, teatros, confiterias, restaurantes, hoteleria, y viviendas colectivas. En
el uso complementario se permite la vivienda individual, el comercio diario,
instituciones educativas, y consultorios medicos. El FOT es de 3, yel FOS de 0,7. La
superficie minima de parcela es de 250m’ y el lado minimo de 10,00m. Son
obligatorios todos los servicios mencionados en R1, agregandose el de desagies

pluviales y pavimento.

Reserva Urbana

En la estructura fisica, toma especial importancia la zona de Reserva
Urbana, que son “dreas de ocupacion futura urbana, a las que no se le establecen
condiciones de uso, ocupacion y subdivision del suelo, hasta tanto no se ocupen las

»17

zonas de uso condicionado Solo se considera la factibilidad de transformacion
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desde su uso rural actual al uso urbano futuro.

Previo a la actualizacion del afo 2.004 existian reservas urbanas que se
encontraban incluidas dentro de la poligonal urbana definida en el afo 1.991,
provocandc situaciones contradictorias administrativas, econémicas y urbanas, en la
esfera del gobierno local. Esta zonificacion debe ser muy tenida en cuenta

oportunamente, dado que su definicion sera la resultante que demarcara la

' cODIGO URBANO; 1982; Allen (RN); Titulo Il / Capitulo 11.
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tendencia que se pretenda definir para el crecimiento y desarrollo de la ciudad.
Como puede observarse en el plano, solo se encuentran definidas estas zonas a

partir de su actualizacién, y no de una proyeccion de crecimiento.

Zonificaciones Varias

Por ultimo, con respecto a esta tematica, en el documento grafico siguiente
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]

pueden observarse distintas areas correspondientes a las zonas de Uso Mdltiple,

Servicio de Ruta, Uso Condicionado, y zona Industrial.

INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

Consideraciones generales

Otro aspecto que hace a la estructura fisica y vital de la ciudad, esta
determinado por los servicios con los que se cuenta. Con respecto al servicio de
agua potable por red, la empresa Aguas Rionegrina Sociedad Anonima (ARSA) es la
responsable de prestar el mismo en todo el ejido de Allen. A partir de la entrevista
mantenida y del testimonio ofrecido por el Jefe de Servicios Allen-Fernandez Oro de

dicha empresa, Sr. Laureano S. Tapia, se organizé la informacién en tres tematicas,
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uno referido los aspectos generales, otro en referencia al area urbana, y el ultimo en
relacién al area rural.

Con respecto a la produccién promedio de agua potable diaria afectada a
Allen, en verano el volumen haciende a 1.300m*/h, mientras que en invierno el
volumen de agua potable producido desciende a 550m*/h.

De acuerdo con la informaciéon ofrecida, se registra que el consumo estandar
por habitante requerido es de 250 litros diarios, mientras que el consumo real por
habitante en Allen es de 1.200 litros diarios, lo que permite inferir la existencia de un
consumo que va mas alla del uso humano, por ejemplo para riego de quintas,
limpieza, etc.

Las caracteristicas generales explicitadas de la planta potabilizadora de
ARSA, se identifican con una toma de agua sobre el rio Negro, con pozos filtrantes,
filtro lento y filtros rapidos. Esta planta es general para el abastecimiento a toda la
zona urbana y rural. Con respecto a la produccién de agua, la empresa informa que
‘es oportuno mencionar que debido a la gran demanda del suministro de agua
potable de la ciudad en época estival y habiéndose entregado nuevos planes de
viviendas afio 2006/2007, con el fin de garantizar presion y caudal para un futuro, la
Empresa construyé sobre el cana principal altura, Amilcar Regot y Adolfo Alsina

unos filtros réapidos, los cuales toman el agua del canal, la potabilizan e inyectan al
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acueducto principal déndole mayor presién y caudal, especialmente en la zona Norte
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de la localidad y Colonia 12 de Octubre. Estos filtros estan disefiados para
potabilizar 400m>/h, de ser necesario, desde su habilitacién en la temporada 2006
solo se utilizan 2 cuerpos, que producen 200m°/h, no siendo necesarios los
restantes”™®.

La produccién de agua potable es impulsada hasta el reservorio ubicado en
la barda norte, desde donde se distribuye por gravedad a toda la red de

abastecimiento.
AGUA POTABLE

Servicio urbano de agua potable

En el area urbana, la red de agua potable cuenta con cafierias maestras de
distribuciéon, que en su mayoria tienen una antigledad no mayor de 10 afios. No
ocurre lo mismo con la caferia de impulsién, donde un sector tiene una antigiiedad
de 52 anos, y otro sector de 28 afios.
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En el area urbana sobre un total adoptado de 7.066 parcelas, se encuentran
6.362 parcelas con el servicio de agua potable disponible. Esto implica que el

90,04% de las parcelas urbanas cuenta con el servicio de agua potable por red.

" TAPIA, Laureano; 2007; Nota 519-SA-07 de ARSA; Allen (RN)
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Actualmente las conexiones se realizan con la instalacion de medidores de

consumo, siendo minima su relaciéon con respecto a las conexiones existentes, no

superando el 10% de la totalidad.

En uno de los planos puede observarse el tendido de las redes de

abastecimiento de agua potable, y en el siguiente puede tomarse en consideracion

la importante magnitud de disponibilidad del servicio de agua potable con que cuenta

la poblaciéon en general.

Cuadro N° 30: Conexiones urbanas de agua potable

Parcelas urbanas %
Con conexion 6.362 90,04
Sin conexién 704 9,96
Total 7.066 100

Servicio rural de agua potable

Con respecto al sector rural, de las 973 parcelas, existen 190 unidades que

cuentan con el servicio de agua potable por red.

o

PLANO DE AREAS RURALES CON SERVICIO DE AGUA

oM,

(gl

nnnnnn

POTABLE

Referente a este servicio, se debe resaltar que la totalidad de las escuelas

rurales cuentan con el servicio de agua potable por red, como puede observarse en

el siguiente plano.
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PLANO DE AREAS RURALES CON REDES DE AGUA POTABLE
Fuente: Aguas Rionegrinas Sociedad Anénima

Cuadro N° 31. Conexiones rurales de agua potable

Parcelas rurales %
Con conexion 190 19,59%
Sin conexién 780 80,41%
Total 970 100

RED CLOACAL

Aspectos Generales

La empresa Aguas Rionegrina Sociedad Andnima (ARSA), también es la
responsable de prestar el servicio de desagie y tratamiento de liquidos cloacales en
todo el ejido de Allen. Durante de la entrevista mantenida con el Jefe de Servicios
Allen-Fernandez Oro de dicha empresa, Sr. Laureano Tapia, se obtuvo informacion
que se organizd en dos agrupamientos conceptuales, uno que hace a los aspectos

generales del servicio, y otro en referencia especifica al area urbana.
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Con referencia al tema, se inform6é que “las lagunas de tratamiento de
liquidos cloacales de Allen datan del afio 1972""°, afio en que ademas de poner en
funcionamiento las mismas, también se inauguraron las redes colectoras de la
ciudad. Con respecto a la tipologia de lagunas, se indica que “estan constituidas por
dos zonas, una superior en la cual se mantienen condiciones aerobicas, es decir,
con disponibilidad de oxigeno disuelto, y otra inferior que opera en condiciones
anaerobicas que permite la descomposicién de la materia orgénica por una accion
bacteriana que se desarrolla en ausencia de oxigeno disuelto™. Al hacer referencia
al mantenimiento, ARSA expresa que ‘es de facil mantenimiento, ya que no es

21 agregando

necesario personal altamente especializado, y de eficiente resultado
que esas son las causas que motivaron oportunamente a Obras Sanitaria de la
Nacion adoptar este tipo de tratamiento de los liquidos cloacales.

Dentro de la informacién ofrecida, resalta que “en el afio 1.994, se construye
una nueva laguna donde se instalan ocho aereadores de flujo axial inverso, los
cuales oxigenan por sus desplazamientos los liquidos que permanentemente entran
en esta laguna, y que ese mismo afio se remodelan las antiguas, cambiandose

todas las bombas en la planta colectora de liquidos cloacales N° 1, construyéndose

|
ALLEN %

PLAN B9 TRATEGIGS ALLEN /2007
PLANC QENERAL DE ALLEN
I DES AODES CLOACALES
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PLANO DE DESCARGA DE LIQUIDOS CLOACALES AL RiO NEGRO
Fuente: Aguas Rionegrinas Sociedad Anénima

' TAPIA, Laureano; 2007; Nota 532-SA-07 de ARSA; Allen (RN)
22 TAPIA, Laureano; 2007; Nota 532-SA-07 de ARSA; Allen (RN)
2! TAPIA, Laureano; 2007; Nota 532-SA-07 de ARSA,; Allen (RN)
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la cafieria de cloaca maxima desde el Sector Norte hasta la planta principal ubicada
en Dr. Velasco y Acceso Guemes.

En el plano general puede observarse la ubicacién de las lagunas y el
recorrido del desagiie a cielo abierto que se desarrolla a lo largo de los distintos
sectores rurales, hasta llegar a la ribera del rio Negro. En sentido este/oeste y desde
el perimetro del Parque Industrial, se encuentra el desagie a cielo abierto, de los
liquidos correspondientes a ese sector, y que deben ser tratados en cada una de las
empresas, previos a su descarga al mismo. Esta cloaca finaliza su recorrido
descargando su caudal en el desagie anterior, proveniente de las lagunas

descriptas.

Servicio Urbano de Cloacas

En lo referido al servicio de recepcion de liquidos cloacales domiciliarios por
red, la ciudad cuenta con una disponibilidad de 4.667 conexiones, lo que representa
que el 66% de las parcelas cuentan con dicho servicio.

En el plano puede observarse el tendido de la red en color rojo, y con color
naranja en el sector noroeste, el proyecto que se esta ejecutando actualmente. Debe
resaltarse que Allen cuenta con un proyecto global para el servicio de redes de

descarga de Ilqwdos cloacales domlcmarlos para la cludad en su totalidad.
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Cuadro N° 31: Conexiones urbanas a la red cloacal

Parcelas urbanas %
Con conexion 4 667 66,05%
Sin conexion 2.399 33,95%
Total 7.066 100

Relacionado a lo anterior, de acuerdo con los datos ofrecidos por ARSA, el
volumen de tratamiento de los liquidos, diariamente, es de 3.420m? en invierno, y de
4.560m° en verano, agregando que “estos valores corresponden al bombeo de una
sola bomba en dias nomrmales y por 15 horas de trabajo"”, pero que “en dias de
lluvia y/o tormentas trabajan dos bombas de 180m’/h hasta que se normaliza el
afluente y el tiempo™* lo que permite interpretar que existe un alto porcentaje de

conexiones clandestinas de descargas pluviales a las redes cloacales.
SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA

Conceptos Generales
Continuando con el estudio de la estructura fisica, y en referencia al servicio

de energia eléctrica, el responsable de prestar dicho servicio es la Empresa de

2 TAPIA, Laureano; 2007; Nota 532-SA-07 de ARSA; Allen (RN)
2 TAPIA, Laureano; 2007; Nota 532-SA-07 de ARSA,; Allen (RN)
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Energia Rio Negro Sociedad Anénima (EDERSA), por lo que se logr6 mantener
entrevistas con diferentes responsables técnicos de la empresa. A partir de lo
expresado por el Técnico Regulatorio de la Sucursal Allen Técnico Raul Rodriguez,
el Responsable Técnico Operativo de la Sucursal Allen, Ing. Edgardo Rubina, y el
miembro de la Gerencia Comercial Ing. Marcelo Avila, de la Administracién Central

ubicada en la ciudad de Cipolletti, se elabora el siguiente extracto.

[ PLAN ESTRATEOICE ALLEN (2007 |
MED ENERGIA BLECTRICA AURAL |

PLANO DE AREA RURAL CON RED DE ENERGIA ELETRICA
Fuente: Empresa de Energla Rio Negro Sociedad Anénima

La principal conclusion a la que se arriba, es que la define que la totalidad de
las parcelas, tanto urbanas como rurales, poseen la disponibilidad del servicio. Si
bien en el plano de areas rurales que cuentan con el servicio de energia eléctrica se
observan algunos espacios en blanco, la gran mayoria de los mismos son propiedad
del mismo usuario colindante, y que cuenta con el servicio.

El tendido de lineas de baja y media tension, totalizan 369,3 kilometros de
redes, correspondiendo el 50,20% a redes a Baja Tension, y el 49,80% restante a
las redes de Media Tension.

Con respecto a la Estacion Transformadora, su potencia de transformacién
es de 20MVA, donde la maxima demanda es del 76,60% del total, e implica contar
con un 23,40% ocioso de potencia a entregar. Esta disponibilidad representa un

incremento viable del 30,50% con respecto al consumo maximo.
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Fuente: Empresa de Energia Rio Negro Sociedad Anénima

En el contexto del analisis de la estructura vital, se puede referir que existen

7.771 clientes usuarios incorporados en la categoria de Pequefias Demandas (hasta

10KW). Este sector estd compuesto por 30 clientes de Alumbrado Publico que
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consumen 2.603.279Kwh, 760 clientes de uso Comercial con un consumo de
4.192.015Kwh, 166 clientes de uso Industrial con un consumo de 1.017.981Kwh,
6.794 clientes de uso Residencial con un consumo de 14.421.594Kwh, y 21 Bornes
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con 113.492Kwh de consumo. Para ias Grandes Demandas se registran 173
usuarios que consumen 43.123.262Kwh.

Es importante resaltar que del total de clientes, el 2,18% de los usuarios
consume el 65,87% de la energia, quedando el 34,13% restante a ser utilizado por ei
97.82% de los usuarios.

Otros datos permiten observar un crecimiento generalizado en la cantidad
de clientes entre los aflos 2.004 y 2.006. Con respecto a las Pequenas Demandas,
en el uso Residencial dicho crecimiento fue del 4,76%, en el Comercial del 5,97%, y
en el Industrial del 8,50%. En cuanto a las Grandes Demandas, su crecimiento fue
del 549%. Dentro de las Pequefias Demandas, e! tipo de consumo Residencial
representa el 54,23%, y dentro de las Grandes Demandas, el uso Industrial significa
el 81,84%.

Cuadro N° 32: Conexiones urbanas a la red cloacal

CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA

Pequenas Demandas 7971 97.82% 22.348.362kwh 34.13%
Grandes Demandas 173 2.18% 43.123.262kwh 65.87%
TOTALES 7.944 100% 65.471.624kwh 100%

Dada la importancia de la explotacion fruticola de la regidn, en el analisis del
consumo de energia para el Riego Agricola, dentro de las Pequefias Demandas es
del 0,65%, y dentro de las Grandes Demandas es del 7,28%. Con referencia al total
del consumo de energia eléctrica, los 3.286.897Kwh que en forma conjunta se
utilizan para el consumo destinado a Riego Agricola, representa el 5,02% del total.
Es evidente que el elemento base de la economia regional utiliza una porcién muy
pequena de la energia total consumida, quedando el consumo mayor en la industria,

equivalente al 55,03% del total.
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PLANO DE AREA RURAL CON SERVICIO DE ENERGIA ELETRICA
Fuente: Empresa de Energia Rio Negro Sociedad Anénima

COMECIOS

Clasificacion y Ordenacion de Comercios

Encuadrado en las estructuras vital y fisica, el Codigo Urbano clasifica a los

establecimientos comerciales como aquellos que estan “destinados habitualmente a

la realizacién de actos de comercio, ejercicio profesional, etc.”’, distinguiendo el uso

comercial diario, el periddico y el ocasional.
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PLANO DE AREA URBANA CON COMERCIOS HABILITADOS
FPuene: Maicpalidad de Allen

% CODIGO URBANO; 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo Il / Art. 5
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El comercio diario se define como “el que evidencia una alta frecuencia
transaccional desde la escasa duracion de los bienes que se consumen o de los
beneficios de los servicios que se prestan™®, mientras que el uso comercial periédico
ylo ocasional, queda definido cuando se ‘“evidencia una baja frecuencia
transaccional, dada la relativa extensa duracion de los bienes que se consumen o de

los beneficios de los servicios que se prestan”? .

Como puede observarse
anteriormente, el Codigo Urbano define zonas que organizan el asentamiento de los
diferentes tipos de comercio, lo que genera una realidad que se refleja en el plano
efectuado a partir de las habilitaciones autorizadas. En el registro que originaria la
informacién no se puede observar una clasificacion acorde con lo estipulado en el
Caédigo, a lo que se debe agregar que existen habilitaciones que corresponden a
otras tipologias de actividades, las que deberian calificarse como industrias y no
como comercios. Estas situaciones van dejando a la vista conflictos en el proceso de

habilitaciones, por falta de mas especificidad en la legislacion.

PARCELAS BALDIAS

Generalidades
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PLANO DE AREA URBANA ¢/ TERRENOS BALDIOS s/ REGISTRO
Fuente: Municipalidad de Allen

* cODIGO URBANO; 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo Ill / Art. 5
?” cODIGO URBANO: 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo lll / Art. 5
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En el analisis de los espacios vacios de la ciudad, donde se involucra
especialmente factores propios de su estructura fisica, deben considerarse
comportamientos de la poblacién que hacen a aspectos de la estructura vital. Por
ello, con respecto a los terrenos baldios, y a partir de la informacion obtenida en la
Municipalidad de Allen, pueden configurarse dos tipos de planos, uno que responde
al relevamiento efectuado durante el afio 2.006 y otro que surge a partir del registro
correspondiente a la facturacion del impuesto al terreno baldio. Con respecto a esta
liquidaciéon impositiva, debe especificarse que se considera a la parcela en su
condicién de baldio, segtn lo establecido en la Ley N° 1074 de la Provincia de Rio
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PLANO DE AREA URBANA ¢/ TERRENOS BALDIOS s/ RELEVAMIENTO 2005
Fuente: Municipalidad de Allen

Negro. En la misma se considera baldio a “toda parcela no edificada... ... cuando la
superficie edificada no supere el 20% del total de la parcela... ...cuando la

edificacion conforme con el terreno constituya una unidad arquitectonica de

parquizacion, vias de circulacion y/o responda al embellecimiento y servicios"*.

Tambien se considera baldio en el caso de que se traten de “espacios libres no

habilitados para actividades comerciales o industriales™®

, 0 cuando se traten de
“edificaciones y/o construcciones no habilitadas’. Hasta tanto no se otorga el final

de obra, ya sea parcial o total, para la habilitacion referida, se producen severas

& Ley Provincia N° 1074; 1975; Rio Negro; Articulo 2—inc. a) y b)
Ley Provincia N°® 1074; 1975; Rio Negro; Articulo 2 —inc. ¢)
*® Ley Provincia N° 1074; 1975; Rio Negro: Articulo 2 — inc. d)
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situaciones de confusion con respecto a deudas fiscales, de interpretaciones
burocraticas, en el otorgamiento de libres deudas, etc.,, dado que la actitud de
gestionar el final de obra, no conforma hébito en la mayoria de la poblacion.

Al observarse ambas documentaciones graficas, es evidente la diferencia
entre una y otra, a pesar de que ambas se originan en la misma fuente de
informacion.

En consideracion a esta tematica, es de suma importancia considerar que la
casi totalidad de las parcelas baldias cuentan con los servicios de agua potable,
energia eléctrica, alumbrado publico, gas natural, y el servicio de cloacas.

A partir de definirse la necesidad de tierras disponibles para el crecimiento
de la ciudad, éste es un aspecto que debe de tenerse muy en cuenta al efecto de la
aplicacién de politicas de gobierno que promuevan el uso de estos espacios para
resolver dicho crecimiento, y reemplazar el actual criterio especulativo que se

observa con respecto al valor de la tierra.

ESPACIOS VERDES

Generalidades

En cuanto a este tépico, debe especificarse que el tratamiento del tema esta
referido a los espacios verdes contenidos dentro de la poligonal urbana, afectando al
tratamiento tanto de la estructura fisica como a la estructura vital, en cuanto a usos,
costumbres, relaciones con los espacios publicos, ocupacion, apropiacion, y respeto
de los mismos.

Se pudo observar que a pesar de la tendencia en el mejoramiento de los
espacios actuales y la instauracion de nuevos espacios verdes a lo largo de los

ultimos cuatro anos, aun se deben “deferminar acciones con el objetivo de mejorar la
#31

+

relacion entre la superficie parcelaria existente y 1os espacios verdes de la ciudad
como se expresa en el Diagndstico realizado en el afic 2.002 por el Consejo de
Planificacion.

El Cddigo Urbano, en su Capitulo [It — Articulo 5°, define el Uso destinado a

verde publico, como ‘al efeciuado en lugares que debiendo integrar el dominio

' CONSEJO DE PLANIFICACION: 2002; Allen (RN); Diagnéstico General Urbano Ambiental / Parte 1
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publico, estan afectados a la utilizacion comun e indeterminada de la poblacion para
su esparcimiento™?.

El mismo cédigo, pero en su Capitulo IV — Articulo 9°, establece que, “en
todo nuevo fraccionamiento igual o mayor de dos (2) hectareas, el propietario se
obligaré a la cesion gratuita a la Municipalidad de una superficie de terreno no menor
al 10% del area afectada, la que se destinara a espacios verdes y de una superficie
de terreno no menor al 5%, libre de calles y espacio verde, la que se destinara a
Reserva Fiscal, no pudiendo ser dicha superficie menor a la establecida como
parcela minima para la zona. La ubicaciéon de las mencionadas superficies quedara
a criterio del Organismo de Aplicacion™, es decir, de la Municipalidad.-

De acuerdo con la actual poligonal urbana y los datos catastrales existentes,
el total del Area Urbana de la ciudad de Allen es de 583 hectareas, lo que al
transformarlas a metros cuadrados, para poder realizar posteriores analisis, nos
resultan 5.830.000m?. Utilizando los parametros definidos por la legislacion en
vigencia y contenida en el Codigo Urbano de Allen, la superficie de espacios verdes
requerida es de 583.000m’.

M~ ALLEN i

[ FLAN ESTRATEGICO ALLEN/2007 |
[SPAlIOf VERDES
- wain G

PLANO ESPACIOS VERDES URBANOS
Fuente: Municipalidad de Allen

Otra consideracion a tener en cuenta, es la que esta relacionada con la
diversidad que se produce a partir de las superficies verdes ubicadas en las

2 cODIGO URBANO; 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo lll / Art. 5
* CODIGO URBANO: 1982; Allen (RN); Titulo | / Capitulo IV / Art. 9
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avenidas y las intercaladas entre las parcelas, arrojando una superficie total real con
objetivos distintos, y satisfaciendo parcialmente las diferentes necesidades de la
poblacién.

A esta uitima reflexién, se debe agregar otra referida a la ubicacion de los
espacios verdes entre parcelas de las grandes areas norte, centro y sur del conjunto
urbano. Se debera de efectuar una proyeccién relacionada con ia ubicacion de los
nuevos espacios verdes, puesto que como se puede observar en el plano de
conjunto de la ciudad, los sectores norte y centro-este, resultan ser los mas
perjudicados.

Finaimente deben de tenerse en cuenta los grandes espacios verdes
recreativos que se encuentran fuera del area urbana, y que mantienen un importante
uso periddico con una gran afluencia de vecinos, a pesar de que no pueden ser
considerados de uso diario, como los espacios verdes urbanos.

MARCO INSTITUCIONAL

Los temas institucionales ligados a !a gobernabilidad de los sistemas de
cualquier indole irrumpen como componentes mas recientes y novedosos. La
década de los anos 90 demostrd con elocuencia que no hay desarrollo sin
instituciones que lo contengan e impulsen.

Municipalidad de Allen

Teniendo en cuenta las continuas quejas, por parte de la poblacion local y
de las distintas areas que conforman la institucién, referidas al mejoramiento de la
eficiencia en la institucién que, indudablemente tienen que ver con el ambiente de
trabajo, la organizacion, la capacidad administrativa y de gestion, es por lo cual se
pone de manifiesto la necesidad de abordar la problematica de la administracién
estatal sin demoras con el fin de brindar las respuestas a la nueva realidad social,
culitural, economica y urbanc-ambiental.

En segundo término, plantear y sustentar esta nueva reaiidad en Allen que
impulse el desarrolio local con identidad demanda en forma previa una nueva
organizacion institucional a partir de la conjugacion de la planificacion estratégica

publica con el desarrollo, siendo la institucion la protagonista central en el
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planeamiento y desarrollo estratégico de la iocalidad, propiciando e impulsando el

marco para la viabilidad del proceso a partir de la incorporacion en las politicas

publicas la planificacion anticipativa, de articulacion y coordinacion intersectorial e

interjurisdiccional,

En base a lo dicho en los parrafos anteriores, se mencionan a continuacion

las problematicas detectadas en la institucién:

TEMA

CONSIDERACION

Liderazgo

De las respuestas obtenidas se desprende la necesidad de profundas
carencias en el desempeno y/o reconocimiento del liderazgo, reflejado en
reclamos de mayor respeto, mayor participacion, falta de comunicacion,

escaso reconocimiento, etc.

Comunicacion

Las respuestas obtenidas marcan un preocupante estado de las
comunicaciones humanas dentro de la institucion, si tenemos en cuenta
que todo sistema mantiene su equilibrio en base a las relaciones entre sus
partes y consideramos que en todo grupo humano la comunicacién es el
laso mas fuerte de unidn. Y finalizamos diciendo, como una puesta en
valor de este punto, que desde la perspectiva comunicacional podemos
definir una "Organizacion como una red de conversaciones y promesas”.

Espacio Fisico

El espacio fisico cuandc no es adecuado para el desarroilo de las tareas
en forma confortable se convierte en un elemento altamente desmotivador,
afectando las relaciones humanas y la eficiencia en la gestidon. Las
respuestas indican un alto nivel de disconformidad con respecto al espacio
fisico, en contraposicidn con la cantidad de remodelaciones que se han

efectuado en el ultimo tiempo.

Recursos

materiales

La falta y/o inadecuada disponibilidad de recursos materiales para la
productividad en las tareas se convierte, del mismo modo que el punto
anterior, en causa desmotivadota, mermando la calidad de las relaciones
humanas y la productividad. Del mismo modo que en el punto anterior |a
demanda existe pero no se condice con la evolucién de los ultimos afos,

tanto en tecnologia como en equipos de servicio.

Recursos

Humanos

El emergente nos revela la carencia de politicas de Recursos Humanos,
que de un marco de coherencia y predicibilidad mediante el planteo de
perfiles de puestos y planes de carrera, base necesaria para mejorar los
niveles de compromiso para posteriormente enfocar el desarrollo

organizacional.
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Gestion

desarrolio de la transformacion planteada en este proceso.

dificultades de caracter estructural en los sistemas de trabaijo.

La reiterada menciéon de la necesidad de volcar ia gestion a favor del
servicio al contribuyente, expresada de diferentes formas, nos da la pauta
de una conciencia de compromiso de los mandos superiores y medios con

este concepto, lo cual deberia redundar en un campo propicio para el

Las respuestas referidas a los problemas por resolver, plantean

Detalle de Ilas demandas realizadas en

identificadas en cada Eje Teméatico

| - Eje Tematico - Liderazgo (Tipificacidn de las respuestas).

Mayor respeto y reconocimiento en las relaciones humanas.
Mayor participacion de los empleados de carrera.

Mayor participacion en politicas de las secretarias.

Mayor informacion.

Ubicacion de mandos medios segun sus habilidades.
Formacion de equipos de trabajo.

Adopcién de politicas concretas.

Brindar respuestas eficientes.

Mayor compromiso.

Formulacion de la vision institucional,

Discurso poco creible.

Falta de supervision, control y medidas disciplinarias.

Falta de compromiso con la gestion.

Falta de conduccion, desconocimiento de misiones y funciones.
Poca colaboracion del empleado en general.

No reconocimiento del rol profesional.

Falta de comunicacién del intendente y los Secretarios con los Directores.

Escaso reconocimiento, lo que se traduce en poca colaboracion.

Il - Eje Temético - Comunicacién (Tipificacién de las respuestas).

Mayor comunicacién y cooperacion entre las diferentes areas.
Falta de comunicacion y control.

Falta de compromiso con la gestion.

funcién de Ilas probleméaticas
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¢ Poca colaboracion de los empleados en general.
o Necesidad de coordinacion desde la planificacion a ia concrecion.
o Mejorar las relaciones Inter. — oficinas.
o Mayor integracion inter areas
e Mejorar los circuitos comunicacionales.
e Lograr mayor integracidn y compromiso.
o Evitar los ruidos en la comunicacion.
» Comunicacién entre Intendente y Secretarios con los Directores.
¢ Lograr mayor credibilidad en el discursoc.
Il - Eje Tematico - Espacio Fisico (Tipificacion de las respuestas).

e Mejorar el lugar de trabajo.

e Mejorar las instalaciones.

» Mejorar las condiciones del espacio fisico de Accioén Social.
¢ Necesidad de separar espacios de atencion al publico.

IV - Eje Tematico — Recursos Materiales (Tipificacion de las respuestas).

+ Falta de Instrumentos.

+ Herramientas insuficientes, computadoras, box.

+« Mejorar condiciones de trabajo, por ejemplc maquinarias.
s Mejorar el sistema informatico.

» Mejorar instalaciones.

<

Eje Tematico — Recursos Humanos (Tipificaciéon de las respuestas).

+ Participacion empleados de carrera.

e Sueldo no acorde con responsabilidades y horarios.
o Falta de recursos humanos.

« Crecimiento en la organizacion — promociones.

e Brindar respuestas eficientes — RRHH.

e Capacitacién jerarguiazacion.

¢ No reconocimiento del rol profesional.

e [Escasa capacitacion.

VI-_Eje Tematico — Gestidn (Tipificacion de las respuestas).

+ Objetivos que debe perseguir la institucion:
+ Excelente atencidn al contribuyente.
¢ Desarrolio de la ciudad.
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e Buenos servicios al ciudadano / Buena recaudacion.
* Mejorar Calidad de vida del ciudadano.

» Administracién y Servicios.

» Responder a las necesidades de la ciudadania.

Principales problemas de la institucion a resolver:

e La Burocracia administrativo contable.

* Los Registros deficientes.

¢ La sistematizacidon y control sobre el trabajo
e Los circuitos administrativos.

¢ Los tiempos de respuesta a qué??.

» Elsistema informatico.

En este punto se hace necesario aclarar que todas las respuestas fueron
dadas por el mismo grupo de personas y que siempre se trata del mismo personal
jerarquico y mandos medios, redundar en esta aclaracidn, dada la marcada
diferencia en el nivel de satisfaccion reflejado en las respuestas antes descriptas.

Cuando los interrogantes son referidos al espacio que cada uno tiene en |a
gestion y el interés por su trabajo, las respuestas son aitamente positivas.

En cambio cuando los interrogantes se refieren al grado de satisfaccion que
tienen con relacién a la instituciéon y como esa institucién da respuesta al ciudadano,
las respuestas son altamente negativas.

Los aspectos negativos al referirse a la institucién, guardan coherencia con
las consideraciones cualitativas mencionadas en los cuadros.

De esta marcada dicotomia en las tendencias queda un importante
interrogante por resolver, ;Por qué si el personal jerarquico y los mandos medios
tienen un altc grado de participacion, autonomia en la gestion y les resulta
interesante su trabajo no logran las mejoras institucionales que ven necesarias?

En la evaluacion cualitativa por eje tematico, en los tépicos referidos a
Liderazgo y Comunicacion, aparecen repetidamente respuestas referidas a “Falta de
comunicacion del Intendente y los Secretarios con los Directores”, marcando una
clara fractura entre la burocracia y los cuadros politicos, desde el proceso decisorio
se aleja, al menos de los mandos medios.

Durante las actividades de relevamiento, se abordaron basicamente temas

muy representativos de |la capacidad de gestion, procesos decisorios y organizacion
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administrativa, como el planeamiento en cada secretaria, confeccion del presupuesto
y control de su ejecucion, tratamiento de expedientes y gestion de compras; Temas
que posteriormente volvieron a ser utilizados durante los talleres.

Se ponen en evidencia algunas falencias basicas de la organizacion que
describimos sucintamente a continuacion:

~  Carencias de planeamiento.

~ Debilidad en el control de ejecucion presupuestaria.

~ Deficiencias de articulacion sistémica de los procesos.

» Falta de capacitacion para el desempeno de funciones de

responsabilidad.

~ Un marcado temor a la modificacion de los procesos por el personal de

mayor antigiedad.

~ Falta de integracion de equipos interdisciplinarios y metodologias para

el abordaje de procesos de integracién de tecnologia de la informacion.

Estos factores, los cuales no pretenden ser una enumeracion taxativa de la
problematica, marcan con claridad las limitaciones que la organizacién tiene para
sustentar en forma auténoma el proceso de modernizacion.

Durante la actividad de los talleres, al lograr que afloren los problemas en el
debate, aparecen antagonismos y rivalidades sectoriales que en muchos casos
desvian el foco de atencion y bloquean la posibilidad de alcanzar los objetivos que
se persiguen.

Lo expuesto en el parrafo anterior implica adicionalmente las limitaciones
del liderazgo para dirigir la actividad en un marco metodolégico establecido, hecho
que mas alla del desarrollo de la actividad puntual, evidencia su necesidad de

fortalecimiento.

EJE TEMATICO Nivel de Satisfaccion.

Participacion

Nivel de autonomia en la Gestion.

Considera su trabajo interesante?

Grado de Conformidad General?

Grado de contencion que la organizacion le

da al Empleado?

L

Capacidad de respuesta ante el ciudadano?
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Organizacion de la sociedad civil

Se puede considerar a las ONGs como un canal de participacion de la
sociedad en la esfera publica, permitiendo articular los intereses y demandas de los
sectores populares en las arenas institucionales.

Existen en la localidad de Allen diversas Organizaciones no
Gubernamentales, (ONGs), que desde diferentes tematicas constituyen importantes
espacios de participacion, compromiso, contencion de una variada poblacion que

solicitan asistencia a las necesidades basicas insatisfechas.

Manos Entrelazadas

Atiende la problematica de Violencia Familiar. Esta organizacidn inicia
formalmente sus actividades el 16 de marzo de 1.991, con el objetivo de atenuar el
grado de vulnerabilidad psicofisico y social, provocado por Ias experiencias de haber
vivido y/o vivir situaciones de violencia familiar (maltrato infantil, violencia conyugal,
abuso sexual), ofreciendo el servicio de asistencia prevencién de la problematica y
promocionando los Derechos Humanos.

Las problematicas que complejizan la situacion de la poblacién que requiere
el servicio son: pobreza, adicciones, mujeres jefa de hogares, feminizacion de la
pobreza, desocupacion, analfabetismo.

Si bien desde el afio 1.994 han recibido diferentes subsidios provenientes de
Nacién, Provincia y Municipio, estos han sido insuficientes y discontinuos,
sosteniendo el servicio principalmente de manera voluntaria, lo que ocasiona un
gran desgaste.

El mayor porcentaje de casos atendidos tiene que ver con derivaciones
realizadas por instituciones publicas como escuelas, hospital, Juzgado Civil y Penal,

Juzgado de Paz, Accidn Social del Municipio, Policia y Promocién Familiar.

PANA.CED (Programa de Ayuda a Nifios y Adolescentes en Circunstancias

Especialmente Dificiles).

Es una institucion de bien publico, que atiende [a problematica de Ia nifiez y
la adolescencia en circunstancias especiaimente dificiles. Inscripta en el CENOC vy
declarada de interés municipal por el Concejo Deliberante de la ciudad de Allen, es

reconocida como Perscona Juridica por el gobierno de Rio Negro
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Su objetivo es lograr una mejora en la calidad de vida de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de grave riesgo social, a partir de la instrumentacion de un-
programa de educacion no formal con los siguientes propasitos especificos:

- Promover la atencién y satisfaccibn de las necesidades basicas de los
menores, de acuerdo a sus Derechos.

- Lograr su adecuada alimentacion y vestimenta.

- Velar por la salud e higiene personal de los menores.

- Ofrecer un espacic para desarrollar la creatividad y las actividades
recreativas.

- Recuperar y mejorar los vinculos de los nifios y jovenes con los grupos
primarios naturales de pertenencia {familia), formadores de identidad y del
proceso de socializacion.

- Recuperar y completar la escolarizacion de los menores.

- Procurar la capacitacion para una salida laboral.

Biblioteca Popular Naciones Americanas

Fue fundada e! 31 de julio de 1.970, por iniciativa de personal directivo,
padres y alumnos de la Escuela N° 153 {(que lieva el mismo nombre.)

Posee personeria juridica, otorgada por la provincia de Rio Negro y esta
inscripta en el CENOC, Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad.

Cuenta con 20000 volimenes catalogados como enciclopedias
actualizadas.

t 0s usuarios que concurren son 250 personas por dia, en el horario de 9 a
19 hs,

Cuenta con una Comision Directiva, que trabaja Ad-Honorem, que tiene la
funcion de controlar econémica y administrativamente la biblioteca.

Segun las estadisticas y la evaluacién que hace la Comisidén Nacional
Protectora de Bibliotecas Populares y La Direccidon de Cultura, Bibliotecas de la
Provincia de Rio Negro, es considerada de primera categoria por la cantidad de
usuarios atendidos, cantidad de volumenes, aclividades socio culturales vy

organizacion bibliotecoldgica del material y calidad edilicia. .= = - .
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Biblioteca Popular Jorge J. Koprio

Por iniciativa de un grupo hetercgénec de vecinos, estudiantes, escritores,
obreros, amas de casa, se encuentran en formacion la futura biblioteca comunitaria
en el Barrio Norte. Fue declarada de Interés Municipal, por decision del Concejo
Deliberante esta iniciativa de creacion.

Cuenta con una comisién directiva, que trabaja ad honorem y estéd abocada
a tramitar la personeria juridica, reunir socios, libros y local apropiado para su
desenvolvimiento.

Tienen como objetivo contener a niflos y jovenes e incentivarlos al
placentero habito de la lectura, como herramienta idonea para formar hombres libres
de pensamiento.

Convoca a todos los ciudadanos que quieran colaborar a través de una
cuota minima de $1 o donando todo tipo de bibliografia, como una inversidén en

beneficio de la comunidad.

Agrupaciones sindicales

Sindicato de la Fruta

Cuenta con mas de 1.200 afiliados.

Hace 5 afos, el Sindicato implementa un Sistema de Capacitacién, a través
del mismo, han ingresado a frabajar a diferentes galpones de la localidad 200
personas por temporada, con contrato de trabajo, en convenio entre la Secretaria
de Trabajo, la Empresa y el Sindicato. Algunos trabajadores han quedado con
situacién laboral estable, en relacién de dependencia.

El mencionado sistema de capacitacion favorece el ingreso a los puestos de
trabajo de mano de obra local, pero resulta cada vez mas costoso implementario,
necesitando colaboracion en insumos y pago a capacitadotes, por parte de otros

organismos.

Consejo del adulto mayor
Funcionan en la localidad diferentes grupos de fa tercera edad, en distintos
Barrios, realizando actividades recreativas, deportivas, concurriendo a talleres

artesanales, de baile y expresidn corporal:
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- Ayelén. En la actualidad desde el Club Ayelén se estan realizando encuentros
de integracidn con un club en formacidn, Haz de Luz, ubicado en el Barrio
Costa Este, con 20 integrantes.

- Sol de Nico,

- Quillahué,

- La Amistad

Otros clubes, que funcionan de manera independiente, son:

- Alto Valle

- Lucero del Valle

- Costanera

- La Esperanza

- Rayito de Saol,

- San Jose QObrero

SINTESIS DE LOS TALLERES PARTICIPATIVOS

TALLER con Instituciones y Juntas Vecinales
Lugar: Municipalidad de Alien

Fecha: 02/08/2007

Hora: 19:00 hs.

Concurrencia: 20 personas.

Participacion: Buena dinamica.

Comentarios: Si bien cada grupo de trabajo priorizé diferentes aspectos
para cada tépico planteado, quedan de manifiestc muchos factores comunes en el
andlisis de la realidad de la ciudad y su problematica.

Los factores comunes toman mayor coincidencia particularmente en lo
referido a la propuesta para construir una visién a futuro del desarrollo.

La principal preocupacion de la concurrencia se manifestd con referencia a
la continuidad de este proceso poniendo especial énfasis en los cambios de

gobierno como una amenaza para dicha continuidad.
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TALLER Juventud

Lugar: Sociedad Espafiola de Allen
Fecha: 14/08/2007

Hora: 19:00 hs.

Concurrencia: 25 personas.

Participacion: Buena disposicion, al procesar los resultados se encuentran
algunas inconsistencias fruto de una confusion conceptual referida a las propuestas,
la concurrencia fue bastante heterogenea, diferentes franjas de edades, donde
podemos remarcar a modo de referencia la participacion de adolescentes menores y
jévenes con mayor formacion que superaban los 25 afios.

Comentarios: Teniendo en cuenta lo referido en cuanto a la participacion,
de todas formas los resultados del taller son satisfactorios.

Al comparar la muestra de los resultados obtenidos con respecto al resto de
los talleres realizados hasta el momento, encontramos que las manifestaciones
vertidas por los jovenes estan en total coherencia con lo planteado en el resto de las
actividades, mas alla de los errores conceptuales que se manifiestan en ia
clasificacion de las respuestas.

Teniendo en cuenta las salvedades vertidas en los parrafos anteriores
juzgamos los resultados de este taller como satisfactorio, teniendo en cuenta los
ajustes necesarios para la futura puesta en comin de los resultados en el momento

de buscar los consensos.

TALLER con Clubes de Abuelos
Fecha: 23/08/2007
Hora: 19:00 hs.

Concurrencia: 52 personas.
Participacion: Buena disposicion de la concurrencia, con limitada formacion
para manejarse con las propuestas y una carga de ansiedad por manifestarse y ser

escuchados.
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Al encontrarnos con este limitante decidimos simplificar la propuesta, dando
prioridad a los topicos en gue a nuestro entender tendriamos mejores posibilidades
de desarrollar ta actividad.

Las decisiones pasaron por eliminar las propuestas referidas a
oportunidades y amenazas (analisis FODA) que por su caracter de influencia externa
consideramos mas complicadas conceptualmente y trabajamos los conceptos:
Fortalezas (planteadas en términos de lo positivo) y Debilidades (planteadas en
términos de los problemas); adicionalmente se planteo ;como es el Allen en que les
gustaria vivir para ustedes, sus hijos y sus nietos? Apuntando a la perspectiva de
construcciéon de Vision.

Comentarios: Del mismo modo que en el taller de juventud, teniendo en
cuenta las salvedades planteadas con respecto a la participacion, el resultado de la
actividad es altamente positivo. '

Analizando los resultados obtenidos desde diferentes angulos, queremos
destacar el alto valor que le da a este proceso participativo el poder integrar la
opinién de personas mayores, de una extraccion social que no esta acostumbrada a
ser convocada y en segundo término poner en valor los resultado obtenidos mas alla
de los ajustes metodologicos y el esfuerzo adicional en el proceso de los resultados.

En esta actividad también quedo claramente manifestada la preccupacion en
referencia a la continuidad del proceso, dado el préximo cambio de gobierno el
proximo 10/12/2007 y en segundo término un alto nivel de desconfianza sobre la
concrecion practica de lineamientos estratégicos y programas practicos y tangibles a

desarrollarse en el futuro.

TALLER Educacién

Lugar: Asociacion Espariola
Fecha: 27/09/2007

Hora: 08:30 hs.

Concurrencia: 17 personas.
Participacion: E! taller se desarrollo con una dinamica contaminada por
conflictos relacionados a reclamos de diferente tipo, que podriamos resumir en dos

tipificaciones:
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En primer término, reclamos relacionados con falta de recursos para el
desarrolio de la funcién docente en algunos establecimientos educativos.

En segundo iugar, reclamos al poder politico referidos a anteriores instancias
de participaciéon con planteos de problematicas a abordar y que actualmente, a juicio
de los participantes en general, contindian en la misma situacion o se han agravado.

Comentarios: Por el largo debate que se desarrollo sobre diferentes temas
planteados por la concurrencia, el tiempo de la actividad no fue suficiente para
desarrollar la Ultima propuesta referida a la “Vision®.

En esta oportunidad tambien se manifestd un alto nivel de desconfianza por
la continuidad y las respuestas concretas que se puedan dar a problemas existentes.

Si bien la concurrencia es conciente sobre las distintas jurisdicciones de
responsabilidad entre Provincia y Municipio, reclaman una necesaria coherencia en
las decisiones gue coordinen los recursos necesarios para el desarrolio.

En referencia a temas especificos de competencia Municipal, la
concurrencia puso especial énfasis sobre los aspectos relacionados a la funcion de
contralor que el municipio debe desarrollar, como ejemplos se citamos asuntos
referidos a controles de transito, seguridad e higiene en establecimientos
comerciales y recreativos, como asi tambien temas relacionados a lo urbano
ambiental.

Al manifestar el diagnostico desarrollado sobre el funcionamiento interno del
municipio, del cual se desprenden planes de accién para dar respuesta a los
planteos efectuados, articulando explicaciones sobre el proceso que la institucion
municipal ha iniciado con el objeto de su modernizacion y mejora continua, quedo de
manifiesto una expresion marcadamente escéptica.

Desde ofra perspectiva, llama profundamente a nuestra reflexion, la
percepcion de un estado de queja generalizado que inhibe, en apariencia, el
compromiso por ser protagonistas de un proceso de cambio planteado desde en un

esquema participativo y abierto, prevaleciendo la posicion de la queja.

Conclusiones generales sobre los talleres desarrollados hasta el momento.
Concurrencia: Adecuada.
Participacién: La dinamica de cada grupo se considero en cada caso en
particular, pudiendo referenciar como conclusion la utilidad de los resultados en los

siguientes terminos:
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3. Pariendo de grupos que representan diferentes espectros de la sociedad Allense,
se encuentran referencias comunes a problemas y planteos para el desarroilo.

4. Salvo en el taller de Juventud, se manifestaron guejas con respecto a
participaciones anteriores, sus resultados y desconfianza sobre el compromiso de
las nuevas autoridades en referencia al préximo cambio de gbbierno en el mes

de diciembre def corriente.

Referencias comunes a problemas y planteos para el desarrollo
¢ Fortalezas:
o Compromiso de los actores sociales.
o Produccian Fruticola.
o Produccion Minera.
o Produccion Ladrillera.
o Produccion Hidrocarburos.
¢ Oportunidades:
o Turismo de transito a la zona de los lagos.
o Beneficios de la ubicacion geografica de la ciudad.
o Recursos Naturales apropiados para la produccidn y el turismo.
¢ Debilidades:
o Replantear y controlar la circulacion del transito pesado.
o Controlar el crecimiento de la poblacion de perros vagabundos.
o Disponer de centros de salud con mayor nivel de complejidad.
o Creacién de puestos de trabajo atendiendo la calidad del empleo.
o Controlar el avance de la urbanizacion sobre los terrenos productivos.
o Falta de cede universitaria.
o Falta de Terminal de dmnibus.
* Amenazas:
o Menor peso relativo con respecto a otras ciudades para gestionar recursos y
asistencia a proyectos.
o Falta de inversion de capitales locales en la propia localidad.
o Control del uso de pesticidas y su influencia en la salud.

o Contaminacion del agua potable del Rio Negro.

111



CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

Talleres pendientes.

o Comercio e Industria.

e Camara de Fruti-cultores.

« Autoridades Municipales en Ejercicio y Electas.
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ANEXO
LISTADO DESAGREGADO DE LAS TARJETAS ELABORADAS
EN CADA TALLER
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TALLER DEL 02/08/2007: INSTITUCIONES Y JUNTAS VECINALES

1

1
2
=
= - Avances en espacios Plblicos: | Plan federal para construccién de casas | Asfalto, Perros Sueltos, Seguridad
5 Anfiteatro, Espacios Verdes.
- Compromiso de los diferentes Falta Terminal, Residuos de
actores sociales en temas que Agroquimicos
competen a la comunidad
- Recuperacion de la zona sur Barrio Salto - Cloacas, Gas p/lote
de la ciudad, balneario y Madariaga.
avistaje de aves.
- Planes de vivienda. B® Sauce - Calles de barro.
Basura.
N I
o 2 Fhe
o ) i h Tk e B4, : ; At 1
E = Situacién Geogréafica. : Salud, Terapia Intensiva. Limites Geograficos.
0 3 AT, AR TR [ F SUR e (R8P OO (BT T e e X
= Produccién de Aridos. Situacion Geografica: Controlar la explotacion de los
Aprovechamiento de equidistancia | recursos naturales.
con otros puntos neuralgicos.
= Fiestas del estudiante y de la Cadigo urbano:
pera.
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GRUPO 3

Recuperacion del autodromo.

Potencial minero (Yeso), no
genera industria local, otros
(petroleo, turismo).

Fruti-horticola

%
‘:']' 3 ki b

han

I Falta definir nuestro propio

| crecimiento.

Falta de inversién de capitales
locales en la propia localidad.

Ayuda financiera a pequeﬁos'
productores.

Falta regularizacién de las tierras.

Salud: Control de pesticidas,
contaminacion del rio.

Falta de fuerza para exigir que las
empresas de servicios nacionales
estén en la ciudad (telefénica,
ANSES, AFIP, etc.)

Falta de accesos, promocién de
la ciudad.

Definicion del Ejido y ejercicio de
ocupacién del mismo.

Salud: Unién de la salud pulblica y
privada

Falta de solidaridad entre los

ciudadanos, conciencia ambiental.

Falta prestacion de servicio.

Optimizar la limpieza de la ciudad,
reciclado de basura.

GRUPO 4

Falta Terminal de 6mnibus y
transporte urbano.

Falta de solidaridad entre los
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| complejidad de hos !
Lugar de ubicacién de la Transito pesado. Falta de legislacion para
localidad. comercios de gran escala
(Hipermercados, Shoppings)
que perjudican a los chicos.
Autodromo. Basura Falta de accesos, derivadores
para ingresar a la ciudad y
lejania de la ruta, tanto nac.prov.

Aeroclub. Perros en general. Falta de promocion de |a ciudad.
Ciclismo. Terrenos baldios. Falta de implementacién de
ventajas y desventajas del Pind.

Fiesta del estudiante. Falta de tierras para hacer

viviendas.
Mineria. Situacion dominial (titularidad) de

barrios.
La pera como identidad. Asfalto, Cord6n cuneta.
Nuestra historia: 1° Hospital, 1° Arbolado Urbano.

Bodega, 1° Ascensor, 1°
Localidad con luz eléctrica.

Museo. Escasez de espacios verdes en B°
Plazoletas, plazas y espacios Falta de una terminal.
verdes.

Inseguridad.

Arreglo de calles de tierra,
nivelacion para desagote pluvial.

Falta de prestadores de servicios
e infraestructura (Hoteleria,
restaurantes, Confiterias,
Espectaculos, etc.)
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GRUPO 5

Yeso, Petréleo, balneario,
zoolbgico.

Universidad

¥ e BRd
Iy B

| Basura, reciclado de la :
€ | misma, limpieza y educacién..

Aprovechar en todos los niveles el
recurso que nos ofrece el tener una
universidad con distintas carreras para
asesoramiento especifico.

Circuito turistico.

Yacimiento paleontolégico.

Ubicacién estratégica de la ciudad.

Quitar del casco urbano industrias
contaminantes.

Reubicar playa de maniobras sin
perjudicar a futuros asentamientos
buscando la solucion al
tratamiento del polvo.

Falta de energia en los reclamos
por parte de los gobiernos
locales para exigir lo que llegado
el momento nos corresponde.

Deportistas destacados.

Cuidar la forestacion existente,
evitando el talado de grandes
arboles, crear mas espacios
verdes y arbolado de las aceras.

Falta de seguridad.

Artistas reconocidos.

Rec. Hidrico (aprovechamiento
de la turbina del salto).

197




CONSEJO FEDERAL DE INVERSIONES

TALLER DEL 14/08/07: JUVENTUD

GRUPO 1

GRUPO 2

b L5 DEBIL!DADES
&
LB e
met & il
Plazas ol Bl
] AR R
] %L 5
Balneario , fruticola:
{ T
,5‘-. i ¥ gl i i (o
s duerme n gl lle _
nconsuseguridady Etmmaua
Museo. Neuquén es muy inseguro para vivir, hay La crisis energétlca Plazas limpias
mucha delincuencia.
Plazoleta. En Allen se necesita mas seguridad El corte4 de luz. Pintura para las escuelas

policial para todos.

El anfiteatro.

Mas salidas de emergencia en

los boliches.

Balneario Municipal.

Alumbrado de las calles

El monumento a |la pera

GRUPO
3

Los cestos de basura en las
calles.
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Cine

| otras ciudades (NQN).

Contaminacién del rio por

Confusion geografica causada por

de seguridad y confianza

falta de limites interurbanos. en la policia.

Museo y anfiteatro

Deficiente atenciéon del PAMI

Remodelacién en desarrollo

del primer hospital patagénico.

Mala accesibilidad a la ciudad
desde el punto de vista de la
seguridad y la estética.

Ciudad productiva

Recorrido turistico histérico

~ |Educacién Universitaria

g Segu | Insercién laboral.
: RS M e YR UL EERSL Sl F IS £ 1
o Cercania a centros urbanos Buenos recursos humanos, gente Falta de empresas Educacion
4] capacitada.

Falta de infraestructura

154 Dlﬂcﬂltad. para asistir a
|de

5 i i _ | para actividad fruticola |
a Nuevo planeamiento en Actividad yesera La crisis energética Informacion sobre violencia
E cuanto a turismo familiar e intrafamiliar
) Anfiteatro Actividad fruticola y sus riquezas Falta de agua y plantas Pintura y remodelacién de

purificadoras escuelas

Museo Los lugares histdricos Agrupaciones municipales de
deportes

Las hamacas y plazoletas

Pertenecer a la patagonia

Falta de cloacas barrio bifulco.
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La zona del rio esta muy linda | Autédrormo Fafta de policias en barrio

para visitar colonizadora, norte, bifulco y
progreso

El cine estar en una ciudad tranquila Falta de carreras universitarias.

El hospital

Fammnacias
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TALLER DEL 23/08/2007 - Clubes de Abuelos

GRUPO 1

PR 0

Fiesta de la Pera.

DEBILIDADES
' PROBLEMAS

[Vivienda -

Las Calles, falté de cloacas, falta de iluminacién.

= Fiesta del Ciclismo.

Falta de seguridad - todo lo que rompen no
arreglan - falta de perrera - agua servida.

= Escuela de Medicina.

Falta de containers - una buena parada de
omnibus.

Fiesta de Allen.

queremos mas seguridad, solucidn al transito
pesado.

= Fiesta Patronal.

Falta de vivienda, trabajo para los jovenes y
adultos.

Conservar el medio ambiente

GRUPO 2

o |

Abrir nuevas fuentes de trabajo y qu
no sean pagadas en negro.

Queremos que todas las inquietudes se cumplan,
no que queden en este papel.

Discriminacién del barrio norte con el

centro y contaminacién ambiental.

Transito pesado en zona urbana.

Playa de Yeso.

- | Un intendente que tenga los
pantalones bien puestos por Allen y
asi va a sacar a Allen adelante.

Cerrar el canal grande y secundario, riesgo para
los chicos

= Traer los restos del fundador de Allen.

Calles sin asfalto, alumbrado, gas, limpieza de
los arboles de |las veredas
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Fiesta de la pera.

Impuestos municipales, por que el centro paga
menos, una reevaluacion de impuesto y renta.

Traer mas planes de vivienda y que la
mano de obra sea un 60% gente de
Allen.

Falta de planes de vivienda.

GRUPO 3

GRUPO 4

Que el valor agregado a la produccién

fruticola quede en el pueblo para que

se generen nuevas fuentes de trabajo.

La recuperacion del teatro muncipal.

Un hospital con mayor complejidad.

Vivienda.

Salida laboral para disca__pacita_dos -

Control de juventud en horas nocturnas -
Mas limpieza en la ciudad

Un Allen subdesarrollado - Salud, Seguridad,
Educacion, Fuentes laborales y vivienda digna.

La Terminal de 6mnibus de corta y larga
distancia.

El hogar de ancianos.

Transito pesado en zona urbana.

Haber cumplido el suefio de tener un
museo en Allen.

Basura en terrenos baldios

La fiesta de la Pera.

Mantenimiento de calles.

Terminar cloacas del barrio norte.

Entubar o tapar desagiie de Martin Fierro

El canal de Dr. Velazco esta a medio tapar.

Traslado de playa de Yeso.

Solucién para el problema de los jévenes que
escriben las paredes y monumentos.

Mas apoyo para los abuelos de Allen
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TALLER DEL 27/09/2007: EDUCACION

GRUPO 1
w

~ OPORTUNIDADES

DEBiLIDADES

las pi'ub_lem cas sncnales
ibucion de recursos‘ f

edificios historicos.

Recuperacion y revalorizacion de

Cuestic'm Iimitrofe.

| Falta esto tabajo

calificado: parque industrial.

GRUPO 2

Actividades culturales de
trascendencia nacional

Migracion de profesionales por
falta de puestos.

| Falta de Politicas de Estado.

Referido :Edtmamt’m Falta de '
“encién fanﬁdiar g

Comunicacion, Linea Férrea

Corrupcmn generallzada.

Hornos de ladrillos (contaminacién

Falta de cuidado del medio
ambiente: (plazas, juegos, industrias
en la ciudad).

ambiental)

Yacimiento de petréleo

Falta de control y seguridad

Control de canes.
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= Referidos a Educacion: Recursos | Falta de cumplimiento de Referido a Educacion: Embarazo
informaticos, Asentamiento ordenanzas (Plaguicidas-Quema). | adolescente, Falta de control de
universitario, Sub-delegacion, Cyber y/o juegos electrénicos,
Infraestructura edilicia. recursos humanos insuficientes.
= Referidos a Educacién: Falta de Playa de maniobras (yeso)., Planta
conocimiento, medios de de Viarse, Seguridad, Falta de
comunicacion, se repiten los control vial. Clubes al servicio de los
aspectos generales de la nifios y adolescentes.

localidad, Alta desercion y
abandono, Medios locales de
comunicacion, Adicciones.

Planta de tratamiento de liquidos
cloacales.

~ |Accesos alaciudad.

o L oficina de migracione .

=) - Espacios verdes Hornos (ubicacidn) Perros sueltos sin duefios.

% - Playones barriales. Limites no definidos de |la ciudad. |Falta de viviendas, cloacas, asfalto,
e iluminacion.

- Balneario Municipal. Falta de trabajo interinstitucional,
hay varias instituciones pero no se
articulan las acciones.

- Caminador, anfiteatro. Transporte urbano

- Grupos de Terminal

trabajo.
= Propuestas abiertas a la
comunidad

= Proyectos escolares

institucionales.
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ANEXO
PLANOS
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A lo largo del afio 2003, personal municipal y distintos actores
politicos y socioeconémicos, confeccionaron el pre-diagnéstico
participativo de la situacién local. Por ello, el presente trabajo Plan EAratégico fllen
continia los pasos marcados, y toma como base dicha labor y
compromiso, convocando y sumando nuevos actores locales para
finalizar el proceso de planificacion estratégica.

Durante estos afios, el gobierno municipal trabajé en base a
los cinco Ejes Estratégicos que definié la comunidad allense en el
ambito del Consejo de Planificacion:

Municipalidad de Allen y Consejo Federal de Inversiones

EJE URBANO-AMBIENTAL
Mejoramiento de la calidad urbano-ambiental de la ciudad, por
medio de la revalorizacién del drea central, del crecimiento
ordenado de la periferia y de la compatibilidad entre la produccién,
la recreacién y la residencia permanente

EJE URBANO-ECONOMICO

Fortalecimiento del perfil de Allen como nodo de la produccién

fruticola, en el epicentro geogréfico del alto valle del rio Negro
EJE ECONOMICO-PRODUCTIVO

Fortalecimiento del perfil del sector productivo local, en la

implementacién de una infraestructura que permita la

industrializacién y comercializacién de la produccién desde las

dreas urbana y rural de Allen

EJE SOCIO-CULTURAL
Fortalecimiento de las organizaciones sociales, las redes
institucionales y el accionar interdisciplinario

EJE SOCIO-POLITICO
Jerarquizar el drea social, en la administracién politica de Allen

- ODOLOGIA DE TRABAJO

En tal sentido, la metodologia de trabajo consta de las siguientes fases:
1) DIAGNOSTICO PRELIMINAR
2) CONSTRUCCION COMUNITARIA DEL DIAGNOSTICO
Talleres teméaticos, Reuniones de Trabajo, Plenarios
3) ELABORACION COMUNITARIA DEL PLAN

Definicién de modelo de desarrollo y de lineamientos estratégicos. Fundacién E. C. y A. de la PATAGONIA (Fecyap) Julio de 200
Elaboracion de programas y proyectos. —— - -
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v" Es un proceso de concertacion de actores locales y
regionales con el fin de establecer objetivos estratégicos
comunes que transformen la realidad local.

v Es un proceso politico y social que requiere el compromiso
activo de los distintos agentes locales y regionales para que
la experiencia sea exitosa.

v' Es una herramienta que busca optimizar las actuaciones y
esfuerzos de una comunidad para concretar una estrategia de
desarrollo local.

\ PLANIFICACION

v Multidisciplinaria, integral, dinamica (sujeta a evaluacién y
cambio), participativa y multiescalar.

v Estimulante, mas que reguladora.

v Preventiva, mas que correctiva

v Orientada a las mejoras a corto, mediano y largo plazo

ESTE TIPO DE PLA

Un espacio de negociacién, articulacion y acuerdo entre
los gobiernos (local, provincial y nacional), las empresas,
y la sociedad civil.

i dPOR QUE UTILIZARLAT )

v" Porque es pensar el desarrollo desde un nuevo enfoque,
vinculado a la identificacion y la dinamica de los recursos
existentes y potenciales del territorio, aprovechando los
flujos y recursos externos en una estrategia local
articulada.

v Porque se puede visualizar el territorio como la expresion
de la organizacién y movilizaciéon de los distintos agentes
locales en pos de su propio desarrollo.

Es una iniciativa del gobierno municipal que tiende al
desarrollo de la ciudad sobre bases participativas, mejorando y
consolidando la articulacién entre el sector publico y el privado,
evitando ser el mero redistribuidor de recursos publicos. Ademas
permite que el municipio amplie su esfera de actuacién agregando
a sus funciones tradicionales (obra publica, servicios basicos,
regulacién de la vida comunitaria) el disefio de estrategias de
desarrollo local tendientes a la generacion de ventajas y asistencia
a la competitividad empresarial local, asi como la atraccién de
inversores.

La apertura hacia la sociedad, conjuntamente con nuevas
metodologias participativas, constituyen las bases del Plan
Estratégico como nuevo modelo de planificaciéon y gestion.

Asimismo, se pretende que el Plan Estratégico se convierta
en patrimonio de la comunidad, desde el cual sea posible orientar
el futuro de la ciudad a partir del uso eficiente de recursos y
esfuerzos de los distintos niveles del gobierno y de la comunidad,
en aquellas cuestiones que son estructurales y transformadoras.
Por ello, la comunidad es co-responsable de las decisiones que se
tomen y de sus consecuencias, mediante el compromiso y la
movilizacién de esfuerzos.

MMSMRRRAUEUN PI AN ESTRATEG

Porque define de manera consensuada entre el gobierno, las
instituciones, y los diferentes actores locales, las principales
lineas de actuacién futura, permitiendo poner en marcha un
proceso de desarrollo sostenible y equitativo de la ciudad.

Porque cada vez es mas necesario propiciar la asociatividad
y la_complementariedad entre los actores politicos y socio-
econémicos locales y regionales, a fin de encarar acciones
conjuntas y generar compromisos con las metas del desarrollo
local.

Porque incentiva un proceso continuo de reflexién y debate
sobre la localidad, su realidad actual y como deberia ser su futuro,
segun el parecer de sus habitantes.
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ESTRATEGICO

AWLEN
El Plan Estrateglco AIIen

Es un proceso de concertacion|
entre todos los vecinos de Allen
para definir objetivos comunes
que mejoren nuestra realidad, a
corto, mediano y largo plazo. |8

El método de trabajo e 5 erapas

1) El Diagnéstico Preliminar
elaborado por el Consejo de Planificacion durante 2002 y 2003

5 2) La Construcciéon Comunitaria del Diagnéstico
con talleres tematicos, reuniones de trabajo, plenarios

3) La Elaboracion Comunitaria del Plan
definiendo el modelo de desarrollo de Allen y de los
lineamientos estratégicos, elaborando programas y proyectos

1
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EL PEAes
patrimonio de la
comunidad, mas alla
de cada gestion de
gobierno.

La participacion es
fundamental para
seguir definiendo
qué queremos sery
cOmo queremos vivir
en Allen.

jPodemos proyectarils:
nuestro futuro! e

PARTICIPEMUS
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I.o ciudod esté truzundo su futuro‘ ;

mva de la Fundacmn de Estudms Culturales Institucionales y Amblentaies deé la

aydela Munlmpalldad de Allen,"y- con ﬁnancuamzento del: Consejo Federal de"*
€8, se esté llevando adelante'la pnmera etapa del Plan Estratéglco Allen. Uno de
mas fuertes qua surgno de las reumones con dlstlntos sectores de Ia comumdad N

pasadasde julio, un- hzauén '} predlag hoo que P
 profesfonales ‘esté Hene una duracion-'de ‘ocho:. * b
‘primeros pasos para  meses.  Como producto final
él Plan 'Eslr"étéglco teneimos que saberen qué. sﬁua»
lzando ‘reuniones con  cion esté Allen desda .
ctores. dé Ia comuni-

pmb!erna buntual a ver las cosas -
punto de vista de, la CIH-:

solamente sobre temas de fa ter-

Fste trabajo es Ya continuacion y -
i - ceraredad, también sobre tefhas. "

ion- det-trabajo | reahza-

" Ya se realizaron talleres con !os“'_ :
. abuelos, instituciones, juntas’ .
.. vecinales y en las’ proximas:. los:
‘semanas se reuniran con los - ph
seclores de- safud, educacién,’
" comérclo- eindustria y los pro- -
ductores fruticotas. pero-al final.y da'
Lo~ trabajado en los -distintos - b tiene ef talk
‘ S ©° encuentiis’y las conclusiones - trado puntos g,
4 objetivo de elaborar  vo,.sociocultural y legalinsiitu-  finales seran vinculantes a la  tes”, sintetizo. L
jnstico. Una de las  cional’, exphicd Dahiel Grasso. hora de-establecer estrategias el tema de a
as que utilizan son los * Esta. primera:. etapa- tiefie un-  de planifiacion de la ciudad, a  surgi6 en todos
e en cadacasoesténz..'--plazo de ejecucion : de. ocho parhr.de Fa sancubn de ordenan-




D
‘esté mtegrado por ein_ !ezas debil!dades‘!asa

en- ecanomia Angel .

amblental Daniel:Grassola ho-
gada Raquel Kely2Marta'Martin
Caivo y el arqurtecto Rubén -
Cabo. - .

‘Estamos en la etapa de semubn-

vo, soclocuftural y legakinsiitu- -
_cional’, explicd Daniel Grasso.

Esta pnmera stapa t hene an .

T

- ph
deﬁmendo [os grandes finea-
mientos estratégicos. Ah temu-
"nala primegra elapa’.
Yaenla segunﬁa parte’ se pro-
fundiza la pnmera, a partir de los

Este trabajo es la continuacion y
acluallzacaﬁn del trabajo realiza-

comemlo a-‘lnduslna y los pro- .

ductores. fruiicoias

Lo} irabajado en los distintos
encuentros: y las conclusiones
~finales seran: vinculantes a la
hora de-eéstablecer estrategias

de plamﬁcambn de !a ciudad, a

“Vamos: tratando de unir las dis-
tintas cuesﬁones que. van sur-_

Lovar resultando es fa poblacitn,

Ios distmtos actores que intervie-

nen, aquellos: qure estan intere- -

sados en participar y.der su opi-

- nién sobre determinadas pro- |
bleméticas de la ciudad. Noso- B

los temas de acijerdo a sus pro- 8
pios intereses”. - ‘
“En cada taller hay visiones d:fe- T

daﬁmando qué queremos sery
cbmo queremos vivir en Al!an

*




PILAN ESTRATEGICO

Listado de participantes:

Camara de Industria y Comercio

Camara de Fruticultores de Allen

Asociacion Italiana

Centro Espafiol de Allen

Unidad 6 de Allen

Comusaria 33- Barrio Norte

Museo Mumicipal Allen

Consorcio de Regantes de Allen y Fernandez Oro
Juzgado de Paz Allen

Asociacion Bomberos Voluntarios de Allen
Hospital Allen Ernesto Accame

Club de tango Allen

Consejo Local de la Mujer

Fundacion Habitat Comahue

Centro de Jubilados y Pensionados de Allen
INTA EEA Estacion Experimental Alto Valle
Consejo del Adulto Mavor

UEL Unidad Ejecutora Local

Cooperadora Hospital “Elena F. De Ramasco™
Rotary Club Allen

Club de Leones de Allen

PANACED.

Centro de Mediacion UNE

Red sin Frontera

Asociacion de Padres “Amanecer” — Centro de alencion chicos especiales
OMIC Oficina Municipal de Informacién al Consumidor
Comision Vecinal "Guerrico”

Vocal Euterpe - Coro

Asociacion Civil "Memona Urbana"

Comisién Ejecutiva Fiesta Nacional de la Pera
Club Umén Alem Progresista

Comision Central Organizadora (C.C.0.) Organizadores Gran Premio Vuelta al Valle
Club Social y Deportivo Alto Valle

Tiro Federal Argentino

Sindicato de Camioneros

Unién Personal Civil de la Nacién- Delegacion Allen (U.P.C.N.)
C.E.C Centro Empleados de Comercio
Agrupacton Gauchos Libres

Agrupacion Gaucha “El Fogon™

Biblioteca Popular Naciones Americanas
Cooperativa “CrediAllen”



Funcionarios municipales de las Secretarias de Accién Social, Gobierno, Hacienda y
Obras v Servicios Piblicos; areas de Tunismo, Cultura y Deporte; Concejales;
integrantes Tribunal de Cuentas; Docentes; Partidos Politicos; Juntas Vecinales; Clubes
de Abuelos; Medios de Comunicacién.



