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LA PROPUESTA IGC

La propuesta de trabajo de IGC, toma como base los objetivos expresados en los
Términos de Referencia y propone una serie de ajuste que se corresponden con la mirada
que IGC posee en relacion a los procesos de gestion territorial y a las condiciones
especificas del Area Metropolitana de Salta.

La misma se presenta bajo el siguiente indice

ae Enfoque técnico y metodologia
e La mirada IGC
La tarea a desarrollar y el proceso del AMS
Los requerimientos de la gestion metropolitana
e Los conceptos
Los Lineamientos estratégicos
Territorio, ordenamiento y gestion
Gestion y acuerdos territoriales
El alcance de los lineamientos estratégicos metropolitanos
El punto de partida
e La modalidad de trabajo
La tarea del equipo
La participacion de los actores

be La propuesta de trabajo
e Objetivos, productos y Actividades
e El desarrollo de cada componente

www.igc.org
2



INFORME INICIAL / Lineamientos Estratégicos Metropolitanos

ae Enfoque técnico y metodologia

La mirada IGC

e Latarea a desarrollar y el proceso del AMS

La tarea de elaboracion de los Lineamiento Estratégicos Metropolitano debe “ser parte”
del proceso que viene desarrollando el Area Metropolitana de Salta. En este sentido se
reconoce la existencia de avances importantes dados por la Mesa Ejecutiva del Area
Metropolitana de Salta y el DAMI (Programa de Desarrollo de Areas Metropolitanas del
Interior). Sumado a ello una serie de trabajos de caracter sectorial, con distintos niveles
de avance.

De acuerdo a nuestra experiencia, entendemos que estamos en un momento en que los
territorios cuentan con un conjunto de herramientas, iniciativas, planes, programas,
proyectos desarrollados e implementados (en algunos casos), pero con una escasa
articulacién y vinculacion entre si. De este modo, pareceria que nos encontramos “con un
conjunto de partes”, en donde no se percibe con claridad “el todo, la orientacion”.

La idea de “hilvanar, atar, entramar”, es la que orienta para IGC este trabajo,
incorporando en este enfoque tanto las componentes técnicas del territorio como asi
también los actores institucionales del mismo, involucrado con cada una de estas partes.

Los Lineamientos Estratégicos Metropolitanos para Salta, se sintetizaran en un
“producto final LEM?, tal como lo indican los Términos de Referencia de la tarea, pero
serd para nosotros satisfactorio si el mismo aporta al “proceso” de construccion del Area
Metropolitana de Salta, incorporando la vision integrada e integradora que se plantea.

Productos y Proceso, estaran presente entonces en el desarrollo de la propuesta de IGC
para el caso particular del AMS.

e Los requerimientos de la gestion metropolitana
Siguiendo en la direccion del punto anterior, entendemos que la Gestion Metropolitana,
requiere de la concurrencia de cuatro factores claves, que segun los casos hay que

fortalecer o construir.

Los mismos se expresan sintéticamente en el siguiente gréafico:

www.igc.org
3



INFORME INICIAL / Lineamientos Estratégicos Metropolitanos

GESTION METROPOLITANA

ik

INVOLUCRAMIENTO CAPACIDADES
| DE ACTORES Y1 INSTITUCIONALES

SOLIDEZ TECNICA

VOLUNTAD POLITICA / CONSTRUCCION DE ACUERDOS

o Solidez técnica de las propuestas para la gestion metropolitana. El producto LEM
debera aportar un modelo territorial que sea viable y consistente para que sobre €l se
vayan apoyando las decisiones de corto y mediano plazo.

Esta solidez técnica es el pilar fundamental en la tareas a desarrollar, ya que permite estar
en condiciones de arribar a un diagndstico preciso del cual se desprendan claramente las
cuestiones claves del territorio sobre las que habra que intervenir a partir de definir los
cursos de accién especificos que correspondan (politicas, estrategias, programas y
proyectos).

La vision a incorporar en todos los casos deberé superar la dimension fisica tradicional,
para incorporar las variables ambientales, econdémicas y sociales que configuran el
territorio y que son componentes sustanciales de la misma. Estas dimensiones adquieren
en lo metropolitano rasgos singulares e imprescindibles de atender como por ejemplo el
de la fragmentacion territorial y la segregacion socio espacial, cuyas patologias (violencia
urbana, inseguridad) ocupan buena parte de las agendas de coyuntura.

o Involucramiento de actores: por mas sélida y consistente que sea la propuesta
técnica, no sera suficiente si no es incorporada y apropiada por los actores territoriales.
Esta apropiacién debera surgir como parte de un proceso de trabajo conjunto y
participativo, que sea capaz de “producir” esta propuesta técnica.

En esta tarea en particular apuntaremos principalmente a aquellos actores del sector
publico que pertenecen a distintos &mbitos de la administracion, provincial, municipal y
comunal, involucrados desde distintas disciplinas y desde distintas instancias de
gobierno, con aspectos particulares del ordenamiento y la gestion del territorio. Este
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involucramiento supone, por lo tanto, integrar enfoques y competencias diversas que
hagan posible desarrollar un abordaje integral del tema.

El involucramiento es una tarea a desarrollar, con un fuerte componente de comunicacion
institucional, y un armado amable y creativo de los espacios y las técnicas de trabajo
colectivo.

o Las capacidades institucionales: los temas metropolitanos son de por si temas
complejos, multidimensionales y cambiantes, por lo que demanda formas diferentes de
comprension y abordaje. En términos generales podemos admitir que el sector publico
presenta capacidades limitadas para este tipo de probleméaticas. En este sentido
pretendemos que la elaboracion de las LEM, sea una oportunidad para el fortalecimiento
y construccion de esas capacidades para comprender estos nuevos fenémenos, identificar
modalidades de abordaje e implementar proyectos de transformacion del territorio.

Se trata entonces de ir construyendo una masa critica territorial que se encuentre “a la
altura del conflicto”. Para ello se dispondran de los espacios especificos de formacion (de
acuerdo a los TDR), pero también pretendemos que cada espacio de debate y trabajo
colectivo sea un espacio de aprendizaje y adquisicion de capacidades.

Por otra parte el AMS presenta capacidades institucionales asimétricas que sera preciso ir
equilibrando.

Las capacidades institucionales, que comprenden a distintas esferas de gobierno
(legislativo y ejecutivo) y a distintos ambitos territoriales (provincia y municipio) que
deben confluir en la tarea de acordar modalidades y procedimientos de actuacién que
habran de desprenderse de esta instancia de definicidn de los lineamientos estratégicos (el
ente de gestion metropolitana, las competencias especificas sobre el territorio y el
dispositivo instrumental del ordenamiento territorial).

O Voluntad politica y gestion de acuerdos: Solidez técnica, involucramiento de actores,
capacidades institucionales, seran entonces tres factores claves que pretendemos que
“concurran” en este espacio de elaboracion de los Lineamientos Metropolitanos. En esta
linea de trabajo se plantea la propuesta de trabajo de IGC. No obstante existe un cuarto
factor clave, que excede nuestras capacidades y esperamos encontrar en la tarea, “la
voluntad politica y la gestion de acuerdo”.

La existencia de la Mesa Ejecutiva Metropolitana, la Agenda Elaborada, la encomienda
de elaboracion de los Lineamientos Estratégicos, dan cuenta que hay avances concretos
en decision y acuerdos, pero sera necesario avanzar mas, llevarlos a proyectos concretos
y modalidades de gestion asociadas.

Entendemos que si la tarea de elaboracion de los LEM, presentan estos atributos de
“proceso y producto”, estaremos creando condiciones para que algunas cosas sucedan, el
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resto dependera de cada uno de los actores que debera aportar su parte segin vision y
decision.

Los conceptos
Nos interesa en este punto, desarrollar brevemente algunos conceptos relacionados con la
tarea,

1) Los lineamientos estratégicos metropolitanos

2) El territorio, ordenamiento y gestion (el caracter pablico de la gestion del territorio)
3) La gestion y acuerdos territoriales (la creacion de un espacio de debate para los temas
metropolitanos y la definicion de una modalidad especifica de gestidn)

4) El alcance de los lineamientos (la dimension urbano-ambiental, socio-econémica y
organizacional del estudio desde la perspectiva de la gestion del territorio)

5) El punto de partida (la metropolizacion y los acuerdos politicos)

1) Los lineamientos estratégicos metropolitanos

Los Lineamientos Estratégicos Metropolitanos (LEM) son entendidos como las grandes
definiciones que corresponden al ordenamiento de un ambito territorial de caracter
metropolitano y que, generalmente, también se conocen por el nombre de “directrices de
ordenamiento”. Estas grandes orientaciones o definiciones permiten configuran el soporte
de otro instrumento de ordenamiento de caracter macro —el plan estratégico
metropolitano— en el cual se articularan &mbitos territoriales (las jurisdicciones de los
municipios involucrados) con ambitos sectoriales (las areas de actuacion de las distintas
esferas del gobierno, en particular el provincial). Por lo tanto, desde este punto de vista, el
cruce entre espacios geograficos y areas de actuacion estara presente desde el inicio de
la misma definicién de los lineamientos estratégicos metropolitanos.

Los lineamientos estratégicos suponen una clara identificacion de aquellos temas que
resultan claves en el ordenamiento del territorio metropolitano. Este enfoque del tema
comprende tanto el dimensionamiento de esos temas claves como los cursos de accion
gue se propongan para su abordaje, teniendo en cuenta la identificacion de escenarios
posibles de desarrollo. Los lineamientos constituyen, por lo tanto, una clara tarea del
ordenamiento y la gestion del territorio; en este caso de un espacio geografico particular,
supramunicipal, el metropolitano, que adn no tiene reconocida juridicamente su
existencia en tanto ambito singular, pasible de la puesta en marcha de politicas
especificas de actuacién para la gestion de su ordenamiento y desarrollo.

2) Territorio, ordenamiento y gestion

El territorio es un ambito fisico delimitado segun distintos criterios (geoldgicos,
bioldgicos, politico-administrativos, socio-econdmicos) que expresa la particular
integracion de la relacion que se establece entre una comunidad con ese ambito fisico en
el que se desarrolla. Su ordenamiento y gestion es entendido como una accion publica -y,
también, como una politica publica— que tiene que ver con la distribucion de la poblacion
y las actividades que un grupo humano realiza dentro de un ambito geografico particular.
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Ese par ordenamiento — gestion, consiste en un conjunto de acciones técnico-politico-
administrativas que comprende la realizacion de estudios, la formulacién de propuestas y
la adopcion de medidas especificas en relacion con la organizacién de ese espacio
singular, con el proposito de articularlo con las politicas y objetivos de desarrollo general
establecidos por los distintos niveles reconocidos de la administracién puablica (Nacion,
Provincia, Municipio).

En tanto accion publica, el ordenamiento territorial tiene que ver con cuestiones claves
que hacen al desarrollo de una comunidad en un determinado lugar geogréfico: la
vivienda, las infraestructuras, los servicios, los equipamientos, las instalaciones
productivas. La accion del ordenamiento contempla una amplia diversidad de cuestiones
que se corresponden también con una amplia diversidad de actores, tanto publicos (en sus
tres esferas: nacional, provincial y municipal) como privados (distintos sectores que
conforman la sociedad civil).

Por otro lado, las politicas y programas publicos que se elaboran desde el ambito nacional
tienen su base territorial de aplicacion concreta en la jurisdiccion municipal. Lo mismo
ocurre con aquellas iniciativas que provienen del ambito provincial y, obviamente, del
municipal. Por ello, el territorio es el lugar donde se concreta y se verifica el impacto de
la mayoria de las denominadas “politicas sectoriales”. Es preciso, entonces, conocerlas,
tenerlas en cuenta y tomar decisiones de modo tal de evitar los conflictos que
necesariamente se puedan presentar. Y esto simultdneamente con las decisiones que se
deben tomar para orientar la actividad del sector privado y el desarrollo de la vida de su
poblacién. La proximidad entre localidades, los procesos de conurbacion que las van
definiendo como otro tipo de “ciudad”, definen también a este nuevo ambito, el
metropolitano, como una base territorial particular sujeto a intervencién que hay que
considerar.

Ordenar este cumulo de acciones que responden a intereses, demandas y finalidades
diversas, muchas veces contrapuestas o contradictorias, es, entonces, tarea del sector
publico; quien, por lo tanto, debe asumir un rol protagdnico al respecto. Esto requiere
tener en cuenta que, cuando se habla de ordenamiento y gestion del territorio, se alude a
las siguientes cuestiones:

e Se trata de un conjunto de acciones que, por su propia naturaleza, exigen alcanzar
una eficiente articulacién con las diferentes esferas de la administracion publica
entre si y con los otros agentes de la sociedad civil.

e Se requiere de un elevado nivel de acuerdos para la toma de decisiones que
demanda la articulacion entre actores tan diversos y, ademas, de una acertada
participacion de los equipos técnicos en esa articulacion. Asi, la racionalidad
técnica, basada antes en la “verdad” del técnico (del especialista) se sustenta hoy en
una “verdad consensuada” entre los distintos actores de la sociedad civil y el poder
publico. Esto exige partir de nuevas formas de aproximarse a la ciudad, al territorio
y a su ordenamiento.
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e Se trata de recurrir a nuevas formas de actuacion del sector publico, que se orienten,
por un lado, a asegurar la participacion ciudadana en aquello que se refiere a la
toma de decisiones respecto del ordenamiento territorial, mejorando y desarrollando
los mecanismos y procedimientos correspondientes, y, por el otro, a la
identificacion de nuevos instrumentos que hagan posible la puesta en marcha de los
acuerdos asumidos y las decisiones consensuadas.

En este contexto, el sector publico hace efectiva su accion de ordenamiento territorial a
través de:

o Definiciones politicas (lineamientos que orientan el crecimiento y la transformacion
de la ciudad y el territorio).

o Definiciones proyectuales (el modelo urbano — territorial propuesto)

o Definiciones técnicas (la seleccion del dispositivo instrumental mas apropiado para
el desarrollo de las politicas).

3) Gestion y acuerdos territoriales

Desarrollar el trabajo de definicion de Lineamientos Estratégicos Metropolitanas para el
Area Metropolitana de Salta, de acuerdo con estas apreciaciones precedentes, supone un
salto cualitativo en la actuacion puablica sobre el territorio, pasando de un enfoque
sectorial y/o disciplinar a un abordaje multidisciplinar que, superando miradas reductivas,
consiga definir un espacio para instalar los temas referidos al ordenamiento y la gestion
del territorio como una politica pablica prioritaria. En este sentido, dos cuestiones se
destacan en la orientacidn que se pretende dar al trabajo de definicion de los lineamientos
estratégicos: configuracion de un espacio de debate y definicién de un modelo de gestion.

e La configuracion de un espacio de debate. Predisponer la instalacion de un
espacio de debate publico sobre temas metropolitanos e incorporarlos a las
agendas politicas de los gobiernos locales forma parte de esta tarea de elaboracion
de los lineamientos estratégicos. Esto tiene particular relevancia en la medida en
qué, en nuestro pais, el ambito metropolitano no tiene adn su reconocimiento
como instancia administrativa intermedia que articule municipios (gobiernos
locales) entre si y estos con el gobierno provincial. Un desafio complejo, teniendo
en cuenta los problemas de coordinacion y articulacion que se presentan:

- por un lado, entre municipios de distintas dimensiones que conforman esas
entidades metropolitanas; conglomerados urbanos que, en general, se
distinguen por una clara supremacia de sus centros urbanos mayores por sobre
los otros de dimension menor o muy reducida;

- por otro lado, los ajustes que son necesarios producir para lograr una efectiva
coordinacion y articulacién de estos municipios con las distintas esferas y

www.igc.org
8



INFORME INICIAL / Lineamientos Estratégicos Metropolitanos

entidades del sector publico de acuerdo con las cuestiones “sectoriales” que se
trate.

e La definicion de un modelo de gestion. Las definiciones politicas, proyectuales y
técnicas a las que antes se hacia mencion se refieren especificamente al
ordenamiento territorial como accién publica y dan cuenta, por lo tanto, que el
ordenamiento territorial es entendido, necesariamente, como gestion del territorio.
Precisamente, este escaso reconocimiento que adn tienen los &mbitos
metropolitanos como unidades especificas de la administracion publica (en su
totalidad en tanto &mbito territorial o parcialmente de acuerdo con el tema
sectorial que demanda una actuacion particular en él) es lo que demanda orientar
la tarea a la definicion de modelos de gestion que promuevan la cooperacion
intermunicipal e interinstitucional, que estimulen la forma conjunta de definir
acuerdos y proyectos referidos al desarrollo de un territorio compartido.

4) El alcance de los Lineamientos Estratégicos Metropolitanos

La elaboracion de una propuesta de Lineamientos Estratégicos Metropolitanos (LEM) se
orienta de acuerdo con una finalidad: la definicion de una modelo de gestion urbano—
ambiental que permita ejecutar politicas tendientes a resolver situaciones que son
identificadas como problemas comunes que conciernen a las localidades que configuran
un &mbito territorial definido como é&rea metropolitana, en este caso, el Area
Metropolitana de Salta. Problemas que tienen que ver particularmente con las
condiciones:

e urbano-ambientales (crecimiento anarquico de los centros urbanos, degradacion
de los espacios publicos, movilidad sostenida fundamentalmente en el uso de
medios individuales de locomocion en detrimento de un sistema publico de
transporte, deterioro y vulnerabilidad del medio natural);

e sociales (deterioro creciente de las condiciones de vida de la poblacién residente
en asentamientos irregulares; déficit crénico en la provisién de servicios
infraestructurales y equipamientos comunitarios);

e econdmicas (avance de la urbanizacion a expensas de areas rurales en
produccion);

e institucionales (las estructuras organizativas y competencias territoriales de los
gobiernos municipales y comunales y del gobierno provincial).

Dimensiones del estudio que estan contempladas también por las tres “dimensiones de la
sostenibilidad” que se desprenden de la “metodologia ICES (Iniciativa ciudades
emergentes y sostenibles): ambiental y de cambio climatico; urbana; y, fiscal y de
gobernabilidad.
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O sea que, en esta instancia del ordenamiento territorial, como asi también en otras
instancias, se encuentran presentes la “tres D”; las tres definiciones” antes mencionadas
que se irdn asumiendo con sus necesarios énfasis y ajustes en las distintas instancias
consideradas para el desarrollo del trabajo.

De esta manera, los lineamientos que se definan deberan vincularse —hacia arriba”— con
las estrategias de planificacion que se disefian para el territorio provincial en sus distintas
“dimensiones” (social, ambiental, productiva, organizacional) y —“hacia abajo”—
completando los abordajes y definiciones especificas propias de los gobiernos locales
para sus respectivas jurisdicciones.

La definicion de lineamientos estratégicos se trata de una primera aproximacion a una
propuesta de actuacion sobre el territorio, que deberd ser integral y acotada, a la vez que
estratégica y coyuntural:

e Integral y acotada, que aborde al territorio metropolitano en su totalidad y
complejidad, pero que permita que esa complejidad pueda desagregarse en un
namero limitado de iniciativas / proyectos posibles de ser llevados adelante. En
otros términos, se trata de lograr que esa complejidad puede traducirse en
propuestas concretas de actuacion sin limitarse a una mirada exclusivamente
analitico — interpretativa.

e Estratégica y coyuntural, que sea capaz de articular actuaciones que apunten a
construir un escenario objetivo de mediano plazo para el Area Metropolitana, que
contenga posibilidades de intervencion en la actual coyuntura, otorgandole
visibilidad a la politica territorial que se propone y a la gestion del gobierno
provincial y de los gobierno locales. Es decir, que el horizonte estratégico se
convierte en un claro norte que oriente y que visiblemente le dé sentido a la
actuacion de las distintas esferas del sector publicos en materia de ordenamiento
territorial (en el desarrollo de las politicas sectoriales con claro anclaje territorial).

En sintesis, se trata de aproximar la mirada y los objetivos técnicos propios del
ordenamiento del territorio, con la mirada y los objetivos politicos propios de la gestion
de gobierno; una aproximacion solida y consistente que posibilite avanzar con la
implementacién de proyectos de una manera coordinada y articulada que se correspondan
con una intencionalidad proyectual de un territorio cohesionado y sostenible.

5) El punto de partida

La base para el desarrollo del trabajo es el conocimiento e interpretacion del estadio del
proceso de metropolizacion / conurbacién por el cual se encuentra atravesando el
territorio comprendido por el Area Metropolitana de Salta (AMS), una particular
configuracién urbana que presenta un claro predominio de la ciudad central (Salta)
respecto del resto de las (muy) pequefias localidades que la integran. Interesa profundizar,
en particular, en tres cuestiones relevantes teniendo como perspectiva la definicién de los
lineamientos estratégicos: la identificacion de los factores mas significativos que inciden
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en la configuracion actual del territorio metropolitano; el andlisis de las cuestiones méas
relevantes que permiten caracterizar la situacion actual; el rescate de experiencias
anteriores referidas a distintas formas de asociativismo entre las localidades que forman
parte del area metropolitana.

Este primer momento resulta clave para el desarrollo del trabajo; en funcion de él se
disefia la propuesta de actividades, teniendo en cuenta que su producto articula tres
niveles de desarrollo diferentes pero estrechamente vinculados entre si:

e El acuerdo y la voluntad politico — institucional (gobierno provincial, gobiernos
locales) para arribar a la definicién de una estrategia comun para el ordenamiento
y la gestion del territorio metropolitano.

e El desarrollo del espacio de discusion que se define a partir de la conformacion de
la Mesa Metropolitana (en su instancia técnica y politica) que hagan posible el
involucramiento de los actores técnicos de las distintas esferas y ambitos del
sector publico vinculadas con distintos aspectos de la tarea del ordenamiento.

e La solidez técnica del documento que presente el estudio acerca de las principales
cuestiones que ya estdn planteadas como problemas y de aquellas que se
presentan como potencialidades para la formulacion de una propuesta de
desarrollo (en la instancia de lineamientos estratégicos).

La modalidad de trabajo

e La tarea del equipo

El equipo multidisciplinar de trabajo que propone IGC, sera el responsable de llevar
adelante la tarea con el enfoque presentado. Para ello tendra una tarea en campo (en siete
misiones programadas de acuerdo al cronograma de trabajo), y una tarea con un equipo
ampliado en su sede central.

Si bien sera necesario llevar adelante una intensa actividad de “laboratorio”,
sistematizando datos, pretendemos tener una presencia importante en el lugar y en cada
una de las localidades integrantes del AMS, de manera de contar con un mayor vinculo
de proximidad, para que los LEM sean realmente una produccion colectiva.

Las elaboraciones técnicas que se realicen, (informacién cuantitativa, cualitativa y
cartografica), estaran en todos los casos puestas a disposicion de los actores locales, no
solo en su etapa final de produccion, sino durante el proceso de elaboracion. Estos
materiales seran los insumos basicos para los trabajos colectivos de debate y validacién y
estaran disponibles en el repositorio de informacién digital que construiremos para este
fin.
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Pretendemos que el trabajo del equipo IGC, haga explicito otra modalidad de trabajo y
cooperacion entre los equipos locales y externos, pero también entre los equipos técnicos
de cada localidad.

e La participacion de los actores

La modalidad de trabajo propuesta se nutre de una importante componente participativa,
que permita el involucramientos de los actores vinculados a la gestion del territorio. En
un sentido amplio de la comunicacion institucional, todo este proceso sera es una tarea de
comunicacion de miradas, saberes, enfoques y visiones entre los actores.

Como soporte de esta tarea de comunicacion, dispondremos de un espacio fisico de
encuentro-trabajo y de un espacio virtual. El espacio fisico dado por entrevistas,
reuniones de trabajo y talleres de validacion. Y el espacio virtual por un espacio web, que
sera por una parte el repositorio de informacion sistematizada y producida, como asi
también la modalidad de convocatoria para las tareas colectivas, las devoluciones de los
trabajado y la presentacion de los informes que se produzcan.

Para el desarrollo de esta tarea y con la finalidad de que los actores locales se apropien de
lo producido y se gestione posteriormente, proponemos que el espacio de la Mesa
ejecutiva Metropolitana, sea ampliado incluyendo areas claves del gobierno provincial,
de manera de ir ajustando miradas y propuestas desde el inicio. El detalle de actores a
convocar se plantea en el plan de trabajo.

Por otra parte se dispondra del espacio de formacion (capacitacion) que presentaremos en
el Plan de trabajo como “Aulas de Gestion de Ciudades”. La misma pretende ser un
espacio de encuentro de equipos técnico-politico de cada una de las instituciones para
profundizar en temas especificos que hacen al disefio, planificacion e implementacion de
politicas territoriales. Este espacio de capacitacion se preve a lo largo del desarrollo del
trabajo en cinco encuentros presenciales, de manera de ir construyendo masa critica como
parte de la tarea de elaboracién de los LEM.

www.igc.org
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be La propuesta de trabajo

eObjetivos, productos y Actividades

Tomando como base los Términos de Referencia y a partir del enfoque y mirada de 1GC,
la propuesta de trabajo mantiene los objetivos de los TDR y redefine los “productos”.
Con este criterio se plantean 6 (seis) productos centrales, mas un producto 0 (cero) que da
inicio al trabajo.

La definicion de los LEM comprende el desarrollo del trabajo en diferentes momentos
que tienen que ver, unos, con instancias analitico-interpretativas (que dan cuenta de las
variables mas significativas referidas a la dimensién socio-econémica, urbano-ambiental
e institucional) que permiten describir e interpretar el estado de hecho que presenta el
Area Metropolitana de Salta) y, otros, con instancias propositivas (las propuestas de
modelo territorial y modelo de gestion para llevar adelante las politicas vinculadas con el
ordenamiento). Una componente transversal de formacion y capacitacion se desarrolla lo
largo del proceso de trabajo.

El siguiente gréfico de productos y tiempos, brinda una primera aproximacion a la
propuesta.

PRODUCTOS Tiempos

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M2 M9 |M10 M1l (M12

Plan de trabajo ajustado

Estado de Situacion

Escenarios y modelo territorial

Propuesta de Actuacion

Modelo de Gestién

Lineamientos Estratégicos Metropolitanos

Plan de capacitacion

Cada uno de los productos se corresponde con distintos momentos en el desarrollo del
trabajo,
Producto 0. Inicio de la tarea

Es el lanzamiento publico del programa y presentacion de la propuesta metodoldgica
formulada por el equipo de trabajo (y su consiguiente ajuste si asi fuera necesario).
Corresponde al encuentro formal del equipo IGC con la Mesa Ejecutiva Metropolitana en
donde se termina de ajustar la modalidad de trabajo.

Una vez ajustada la modalidad de trabajo, se pasa a la elaboracion de una serie de cuatro
productos que conforma el nucleo central de desarrollo de la tarea

www.igc.org
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Producto 1. Estado de situacion

Producto 2. Escenario objetivo y modelo territorial
Producto 3. Propuesta de actuacion

Producto 4. Modelo de gestidn

Cada una de estos cuatro productos se llevara adelante de acuerdo con un esquema de
trabajo que comprende:

e El desarrollo y avance de los estudios (que correspondera a instancias analitico-
interpretativas y propositivas).

e EIl ajuste / correspondencia de los avances en el trabajo con los indicadores y
procedimientos de la Guia Metodoldgica ICES (Iniciativa ciudades emergentes y
sostenibles) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

e La validacién de las propuestas realizadas y su ajuste de acuerdo con las
correspondientes instancias de consulta previstas.

e Las formas de comunicacion y difusion de los materiales de trabajo como asi
también del avance del mismo.

e La redaccion del informe de avance del desarrollo del trabajo de acuerdo con el
plan de previsto y acordado

Una vez desarrollado estos cuatro productos, se sistematizan, ordenan y estructuran en un
documento Unico,

Producto 5. Lineamientos Estratégicos AMS

El mismo sintetiza lo producido de manera de contar con este documento como
orientador del trabajo colectivo y de cada uno de los actores, e incluye también algunas
sugerencias del equipo IGC para la continuidad del proceso metropolitano.

Como componente continla y paralela al desarrollo del trabajo se proponen los espacios
de formacion, denominados “Aulas de Gestion de Ciudades”.

Producto 6. Plan de Capacitacion

Que reune a los equipos técnico de las instituciones vinculadas a la Mesa Ejecutiva
Metropolitana (ampliada), para facilitar las relaciones inter organizacionales, socializar
informacién, debatir temas en profundidad, plantearse nuevos interrogantes. Se trata de
un espacio de construccion de masa critica y capacidades institucionales.

www.igc.org
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