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1. Introduccion

El Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan (PLAM-SJ) fue
puesto en marcha en marzo de 2012 a partir de un convenio firmado entre la Subsecretaria
de Planificacion Territorial de la Inversion Publica (SSPTIP), el Gobierno de la provincia de
San Juan y los departamentos del Area Metropolitana de San Juan (Capital, Rivadavia,
Rawson, Pocito, Chimbas y Santa Lucia). El proyecto se inscribe en el marco del Programa
de Fortalecimiento Institucional, promovido por la SSPTIP desde septiembre de 2011 a
partir de un crédito provisto por la CAF, el cual se concibe como herramienta de apoyo a la
siguiente fase de desarrollo del Plan Estratégico Territorial (PET).

El objetivo general del Programa es fomentar la consolidacién de la planificacién y el
ordenamiento territorial como politicas de Estado que fundamenten los procesos de toma
de decision ligados a la inversidon en infraestructura y gestion del territorio. Posee tres
modulos de intervencién: la formacién y capacitacidon de funcionarios y agentes que se
desempeiien en distintos niveles y areas de la gestidn del territorio, la dotacién de recursos
materiales para dichas areas y la financiacidon de proyectos de planificacion territorial de
escala regional, microrregional y/o urbana.

La elaboracién del PLAM-SJ apuntd a abordar la problematica del drea metropolitana del
Gran San Juan. Esta area se presenta como el principal nodo de alcance provincial,
aglutinando las principales actividades econdmicas del sector industrial, comercial y de
servicios publicos y privados, constituyendo la zona urbana de maxima concentracién de
poblacién. Por otra parte, contiene los servicios de mayor complejidad, las actividades
terciarias de alcance provincial, infraestructura basica y servicios completos, tanto para la
poblacién residente como para el entorno de la produccidn agricola. El proceso de trabajo
fue llevado adelante con la direccion de la Direccion de Planeamiento y Desarrollo Urbano
del Gobierno de San Juan (DPDU), la codireccién de la SSPTIP y la participacién de los
gobiernos municipales involucrados, mediante la conformacién de un Comité Ejecutivo
creado ad-hoc. El equipo técnico se constituyd con expertos de probada trayectoria de la
Universidad Nacional de San Juan y del sector académico y de consultoria de Buenos Aires.

El documento que se presenta a continuacion forma parte del final del proceso de
construccién del PLAM-S). Resume los resultados del trabajo realizado a lo largo del afio
2012 que tienen como principal objetivo establecer estrategias y lineamientos de gobierno
para el ordenamiento territorial del aglomerado urbano que concentra el 73% de la
poblacién de la provincia. Su conclusion implica sélo la finalizacién de una etapa del
proceso de planificacion. En los tiempos que siguen deberan construirse los acuerdos
necesarios para lograr una efectiva implementacién del Plan.



Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - Documento Final

2. Metodologia

Existen al menos tres condiciones basicas para que la elaboracién de un plan territorial
logre constituirse en un instrumento de gobierno capaz de alcanzar un modelo de ciudad
en el mediano y largo plazo. En primer lugar, debe mencionarse al respaldo politico de las
autoridades involucradas, es decir, a los responsables directos de la implementacion de las
propuestas. También es preciso contar con una amplia legitimacion y apropiacion por parte
de la sociedad, es decir, de los destinatarios directos de las propuestas de desarrollo
territorial. Por ultimo, hay que destacar la importancia que cumple la solvencia profesional
del equipo técnico, es decir, de los intérpretes y redactores de las propuestas que se
adecuan a la realidad objeto de planeamiento.

La articulacidn entre estos factores resulta clave para el éxito de un plan de esta
naturaleza, habida cuenta de la amplitud de actores involucrados y de la complejidad de
las problematicas que caracterizan a toda dinamica metropolitana. Surge de ello un
proceso de aprendizaje que tiene lugar a lo largo del desarrollo del plan, del cual depende
fundamentalmente su viabilidad y consolidacién a corto, mediano y largo plazo. En cuanto
al respaldo politico y la apropiacidon por parte de la sociedad, la iniciativa del PLAM-SJ
contd desde su lanzamiento con el decidido apoyo institucional del gobierno provincial.
Autoridades de distinto nivel de gobierno estuvieron involucradas en las distintas etapas
gue fue necesario atravesar para arribar a las propuestas de desarrollo territorial que se
presentan en este documento y que llegaran a su madurez definitiva en el documento
final. A efectos de garantizar la participacidn de los gobiernos locales que conforman la
aglomeracién, uno de los primeros pasos dados fue la constitucion de un Comité Ejecutivo
formado por representantes de los gobiernos locales, de la DPDU, de la SSPTIP y del equipo
técnico. Paralelamente, en el marco de la estrategia integral de comunicacién relativa al
desarrollo del PLAM-SJ, se realizaron los siguientes eventos:

e Lanzamiento del PLAM-S) el 21 de marzo de 2012. Llevado a cabo en Casa de
Gobierno, fue presidido por el Gobernador José Luis Gioja. Conté con la presencia de
la Subsecretaria de Planificacion Territorial, Arq. Graciela Oporto y los intendentes
de cada uno de los departamentos del AM-SJ, quienes firmaron el Acta de Adhesion
al Programa de Fortalecimiento Institucional puesto en marcha por la SSPTIP.

e Instancias de participacion abiertas a la comunidad, jornadas de sensibilizacién vy
talleres de debate. Se llevaron a cabo, en cada uno de los departamentos, jornadas
de presentacion del plan (en la semana del 25 al 29 de junio de 2012) donde se
brindé informacién a la ciudadania sobre el proceso puesto en marcha, se
respondieron inquietudes y se convocd a participar en el futuro Taller Metropolitano
de Validacién. Este ultimo se llevd a cabo el 5 de julio en el Museo Franklin Rawson,
propiciando que el debate se centrara en la escala metropolitana superando el
ambito estrictamente municipal. En el Anexo 3 pueden consultarse los documentos
utilizados en los talleres de debate.

e Taller de validacidn del diagndstico con funcionarios provinciales. Realizado el 12 de
julio, tuvo por objeto la validacidon politica-institucional del diagndstico que
incorporé los aportes realizados por la ciudadania el 5 de julio.

e Taller de validacion del diagndstico con funcionarios de los gobiernos municipales.
Luego de la presentaciéon y discusion con las autoridades y técnicos provinciales se
procedio a replicar dicha instancia en la esfera local, donde se realizaron talleres en
cada uno de los departamentos en la semana del 23 al 27 de julio.

e Presentacion Preliminar de Lineamientos Estratégicos del PLAM-S) a intendentes y
funcionarios departamentales. Esta instancia se llevd a cabo los dias 23 y 24 de
octubre.

Todas las instancias mencionadas fueron difundidas a través de la prensa departamental y
municipal como parte de la estrategia integral de comunicacién del PLAM-SJ.

En lo que respecta al proceso de produccién que implica el transito entre el conocimiento
de la realidad sobre la que se pretende operar (la formulacién del diagndstico) y las
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iniciativas para su transformacion (la elaboracién de politicas de accion territorial), el
trabajo se desarrollé segln las siguientes fases y niveles:

NIVEL FASE

Al Relevamiento de informacion y analisis de Dimensiones

A | Diagnéstico A.2 | Representacion del Modelo Actual del Territorio

A3 Identificacion de Ejes problematicos

Definicién de la Politica B.1 Elaboracion del Modelo Deseado del Territorio
B o
Territorial B.2 | Definicidon de Lineamientos Estratégicos
Operacionalizacién de la C1 Definicidn de Programas
C

Politica Territorial c.2

Definicidn de Proyectos

A. Diagnostico: El nivel de diagndstico comprende tres fases sucesivas.

A.1 Relevamiento de informacion y analisis de Dimensiones: Esta primera fase apunta a
cubrir el conocimiento en profundidad de diferentes dimensiones de la realidad territorial
mediante un riguroso relevamiento de informacién estadistica y de tipo cualitativa
reconociendo los rasgos fundamentales de la dinamica de produccion del AM-SJ). Esta
etapa inicial comprendié el andlisis de las siguientes dimensiones: Sociodemografica,
Econdmico-Territorial, Urbano-Ambiental | (Ambiente Natural), Urbano-Ambiental Il (Redes
de Servicios), Urbano-Ambiental Il (Riesgo y Vulnerabilidad), Urbano-Ambiental IV
(Movilidad), Patrimonial e Institucional. El recorte de cada aspecto de la realidad territorial
fue producto del intercambio entre las distintas miradas disciplinarias del equipo técnico
conformada por especialistas locales y pertenecientes a la SSPTIP. Para desarrollar un
trabajo articulado de los contenidos transversales a cada dimension y lograr asi el caracter
interdisciplinario pretendido por las autoridades responsables del PLAM-SJ se realizaron
multiples reuniones entre todos los miembros del equipo, con lugar en la DPDU de la
provincia, para poner a consideracién cada uno de los avances técnicos realizados por
todos los especialistas. Esta metodologia de trabajo ha posibilitado la circulacion fluida de
la informacion al interior del equipo, el intercambio permanente de sugerencias y
observaciones entre sus miembros, asi como el abordaje interdisciplinario e integral que
requiere el estudio de los fendmenos metropolitanos.

A.2 Representacion del Modelo Actual del Territorio: Esta fase sintetiza los principales
componentes que estructuran el territorio metropolitano a partir de la integracion del
conocimiento alcanzado a través del andlisis de las dimensiones previamente estudiadas.
Se trata de una representacion espacial de los conflictos y las oportunidades asociadas al
proceso de produccion del territorio.

A.3 Identificacion de Ejes Problematicos: Esta etapa corresponde al analisis y
sistematizacién del conocimiento adquirido identificando los riesgos que supone el
mantenimiento de la dindmica metropolitana actual. El diagndstico integrado y su
expresion en el Modelo Actual permiten reconocer los ejes problematicos fundamentales
sobre los que hay que operar para producir transformaciones territoriales. Su identificacion
conlleva el analisis de escenarios alternativos (manteniendo la actual tendencia o
proyectando cambios derivados de las intervenciones territoriales) y constituye el paso
previo necesario para la definicion de los lineamientos estratégicos del PLAM-SJ.

B. Definicion de la Politica Territorial: Las politicas a implementar en el territorio deben
ser explicitadas para avanzar hacia las fases instrumentales del Plan. En este nivel se
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resumen los contenidos politicos y técnicos que sustentan los ejes fundamentales del
Modelo Deseado y, en consecuencia, los lineamientos estratégicos que se proponen para la
transformacion del territorio segin un horizonte definido.

B.1 Modelo Deseado del Territorio: El Modelo Deseado para el AM-S) surge como una
respuesta superadora del Modelo Actual, representando la imagen objetivo de la
estructura territorial que se propone construir mediante la implementacion del plan.

B.2 Lineamientos Estratégicos: Son las directrices fundamentales que se plantean con el
fin de trasformar la realidad territorial y expresan la voluntad politica de los responsables
del gobierno metropolitano. Capitalizando el conocimiento adquirido en la etapa de
diagndstico, apuntan a la superacion de los conflictos y el aprovechamiento de las
oportunidades del territorio para el mejoramiento de las condiciones de desarrollo del
area metropolitana.

C. Operacionalizacion de la Politica Territorial: Esta instancia supone la traduccién de
determinados lineamientos estratégicos en programas y proyectos concretos para accionar
sobre el territorio.

C.1 Programa: Los programas se basan en una idea rectora para la transformacion
estructural de una problematica determinada. Cada uno de ellos constituye la expresion
sintética de una politica publica que involucra a diversos actores y recursos incidiendo en el
proceso de produccidn urbana.

C.2 Proyecto: Cada programa esta compuesto por proyectos que remiten a diversas
acciones necesarias para alcanzar los objetivos explicitados. Los proyectos pueden ser de
diversa naturaleza: de obra publica, de gestién, normativos o de comunicacion.

En el presente Plan de Ordenamiento Territorial, el Area Metropolitana de San Juan (AM-
SJ) refiere al area urbanizada o aglomerado metropolitano, cuya contigliidad espacial se
extiende sobre la totalidad del territorio de Capital y una parcialidad de los territorios de
los departamentos de Chimbas, Santa Lucia, Rawson, Pocito y Rivadavia (Mapa XX). De este
modo, la definicion del AM-SJ se rige bajo el criterio de la continuidad urbana vy la
ocupacion fisica del territorio bajo diferentes jurisdicciones politico-administrativas. El
peso poblacional del AM-SJ, con casi 500 mil personas, sobresale en la provincia de San
Juan concentrando mas del 70% de sus habitantes. EI comportamiento del aglomerado
como unidad territorial interjurisdiccional plantea numerosos desafios de gestion
metropolitana. La coordinacion y articulacion de esfuerzos desde diferentes niveles y areas
de gobierno con competencia territorial en el dmbito metropolitano es, sin lugar a dudas,
uno de los principales retos.
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3. Diagnostico

En este apartado se presentan el Modelo Actual y los Ejes Problematicos que fueron
elaborados en base al analisis del funcionamiento y la estructura, actual e histdrica, del
AM-SJ. Tal como se ha explicado en el apartado metodoldgico, el Modelo Actual constituye
una forma de representacién espacial de diversos tipos de conflictos y oportunidades
asociados al proceso de produccién del territorio metropolitano. Por su parte, el contenido
de los Ejes Problematicos refiere a los aspectos criticos que se desprenden del Modelo
Actual y que es necesario modificar para reorientar el proceso de desarrollo urbano de
acuerdo a un modelo deseado de ciudad que se presenta en el cuarto capitulo. La
identificacion de los Ejes Problemdticos ha sido fundamental para avanzar en la
construcciéon de escenarios alternativos a los procesos actuales que estructuran el
territorio del AM-S). Ambos componentes del Diagndstico, el Modelo Actual y los Ejes
Problematicos son el producto del analisis integrado e interdisciplinario de las dimensiones
gue fueron seleccionadas para el abordaje de la cuestion metropolitana.

3.1. MODELO ACTUAL DEL AM-S)J

En términos fisico-espaciales, el AM-SJ se estructura como una aglomeracién urbana
extensa y discontinua hacia los bordes, de baja densidad edilicia que decrece desde el
centro hacia la periferia. En las ultimas décadas, el patron de ocupacién de la mancha
urbana se ha caracterizado por un crecimiento insuficientemente regulado, fuera del area
urbanizada existente y a un ritmo superior que el aumento poblacional registrado para el
conjunto del area metropolitana. Ademas de encarecer la provisidon de servicios urbanos
(agua, saneamiento, electricidad, barrido y recoleccidén de residuos, entre otros) esta logica
de urbanizacién presiona sobre la red de abastecimiento hidrico, avanza sobre el suelo
agro-productivo y contribuye a la configuracién de un territorio fragmentado,
particularmente hacia los bordes del aglomerado urbano. Esta forma de expansion
territorial demanda grandes cantidades de suelo y se produce segin dos orientaciones
principales: hacia el sur, con sectores socio-econédmicos de medianos y bajos ingresos, y
hacia el oeste, con estratos poblacionales de ingresos medios y altos.

En cuanto a lo funcional, la mayor cantidad de edificaciones, equipamiento urbano,
poblacién y actividades econdmicas se han ido concentrando en el distrito central del AM-
SJ. La acumulacioén histdrica de estos procesos de concentracién territorial ha contribuido a
generar una fuerte dependencia funcional de los departamentos que rodean a Capital con
importantes impactos en la morfologia y los flujos de escala metropolitana. Al sur del
aglomerado, en Villa Krause, se distingue una centralidad de segundo orden que concentra
una importante cantidad y variedad de actividades urbanas, pero que aun es insuficiente
para satisfacer las demandas de la poblacidon de Rawson y alrededores. En el resto del area
metropolitana predominan los usos residenciales sin centralidades de jerarquia que
contribuyan a la formacién de una estructura territorial capaz de propiciar condiciones
idoneas de autonomia funcional y administrativa de los municipios, de fortalecimiento de
las identidades departamentales y de mejor distribucion espacial de las preferencias de
localizacién residencial y empresarial.

El sistema de movilidad metropolitana no es ajeno a los procesos histéricos y actuales de
estructuracion territorial, en todo caso, es una causa y consecuencia de la misma. La
expansion urbana dispersa y su estructura monocéntrica promueven el uso del automovil
como principal modo de transporte, dificultan una buena cobertura y servicio de
transporte publico y plantean diversas restricciones en la accesibilidad y conectividad
metropolitana.

-10-
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MAPA 1. Sintesis del Modelos Actual del AM-SJ

Fuente: Elaboracién propia

El patron de urbanizacién del aglomerado también se vincula con la estructuracion del
mercado de tierras y la asignacién de usos del suelo. Durante la etapa de diagndstico se
realizd un relevamiento de precios de oferta de terrenos que permitid detectar una
acentuada segmentacién del mercado inmobiliario con una amplia dispersién de precios
del suelo entre los municipios y, también, al interior de los mismos. Por su parte, la
informacion catastral posibilité identificar una gran cantidad de parcelas sin edificar, varias
de ellas en zonas valorizadas y con elevada demanda inmobiliaria. El mantenimiento del
suelo urbano vacante (sean lotes o fracciones) suele contraer la oferta de este bien que,
ademas de ser escaso e ineldstico en el corto plazo, constituye un recurso vital para
atender las necesidades habitacionales y productivas de la regién, especialmente en
contextos de crecimiento de la economia, la poblacién y la cantidad de hogares. La
existencia de suelo ocioso fomenta situaciones de ineficiencia y desigualdad territorial y, a
la vez, abre una serie de oportunidades de desarrollo urbano.

Este panorama general sobre la estructura y dindmica del territorio metropolitano se
asienta en el estudio de la dimensién socio-demogréfica, econédmico-territorial, urbano-
ambiental, de riesgo y vulnerabilidad y de redes de movilidad y servicios publicos. A modo
de sintesis, se exponen a continuacién los elementos mas destacados de estos andlisis
constitutivos del Modelo Actual del AM-SJ:

3.1.1. Elevada concentracion territorial de la poblacién

La distribucién territorial de la poblacién, ademds de continuar asociada a la influencia
relativa que ejercen ciertos condicionantes fisico-naturales, depende de la distribucién de
las actividades y oportunidades econdmicas. De acuerdo con los datos del Censo de
Poblacién Hogares y Vivienda de 2010 (INDEC, 2010), en los departamentos que
conforman el AM-SJ viven 494.639 personas. El peso poblacional del aglomerado
metropolitano sobresale en la provincia de San Juan, concentrando el 72,6% de sus
habitantes. Los contrastes en la distribucién territorial de la poblacién también pueden
identificarse entre los departamentos que conforman el AM-SJ, no sélo por el tamafio

-11 -
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poblacional que presentan en la actualidad, sino también por las tendencias de
crecimiento identificadas en los Ultimos periodos censales.

La mayor diferencia se presenta entre Capital, el Unico municipio que decrece desde 1991
(mas de 10 mil personas en comparacion a 2010), y el resto de los departamentos, que
crecieron casi el 30% y aumentaronsu tamafio poblacional en mds de 117 mil personas.
Chimbas, con un incremento absoluto de 35 mil habitantes, explica un tercio del
crecimiento poblacional registrado fuera de Capital. Rivadavia también se destaca por
incorporar numerosos habitantes a su poblacién (mas de 25 mil para el mismo periodo),
mientras que Rawson, con un incremento absoluto similar, pasé a ser el municipio mas
poblado del aglomerado (Cuadro 1).

Los contrastes evolutivos también se ponen de manifiesto en la estructura poblacional que
presentan los departamentos segln sexo y rangos de edad. Las mayores diferencias se
registran entre Capital, que muestra una pirdmide poblacional estacionaria, mientras que
las de Pocito, Chimbas y Rawson se asimilan mas bien a una piramide de tipo expansiva,
donde el peso de los grupos de edades mas jévenes es proporcionalmente mayor en la
poblacién total. Las formas actuales de estas pirdmides permiten estimar que la tendencia
de decrecimiento poblacional de Capital podria continuar y que el resto de los
departamentos continuardn creciendo, con menores y diferentes intensidades, en los
proximos afos.

Cuadro 1. Tamafio poblacional de los departamentos del AM-SJ (1991, 2001 y 2010) y variacion de crecimiento
(periodo 1991-2010).

Departamento 1991 20'01 2010 Variacion 1991-201?
Cantidad Absoluta Relativa
Capital 119.423 112.778| 109.123 -10.300 -8,62
Chimbas 52.263 73.829 87.258 34.995 66,96
Pocito 30.597 40.969 53.162 22.565 73,75
Rawson 90.174 107.740| 114.368 24.194 26,83
Rivadavia 56.986 76.150 82.641 25.655 45,02
Santa Lucia 38.086 43.565 48.087 10.001 26,26
AM-S) 387.529 455.031| 494.639 107.110 27,64

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2010

3.1.2. Elevada cantidad de viviendas deshabitadas

El parque habitacional del AM-SJ cuenta con 138.410 viviendas para albergar a sus 494.639
habitantes, es decir, existe en promedio una vivienda para 3,57 personas (Cuadro 2). Esta
relacion de proporcion es mayor al promedio de la provincia de San Juan (3,28
personas/vivienda), bastante mas elevada que la media nacional (2,90 personas/vivienda)
y también supera a la de las provincias vecinas (San Luis 2,58; La Rioja 2,66 y Mendoza
2,93). Puede considerarse asi que el stock de vivienda existente en los municipios del AM-
SJ es escaso en el contexto provincial, regional y nacional.

Ahora bien, 18 mil viviendas de la totalidad del parque habitacional del AM-SJ (esto es, el
13%) han sido registradas en el Censo 2010 como deshabitadas. La densidad habitacional
del AM-SJ aumenta de 3,57 a 4,11 personas por vivienda si se excluye del analisis a estas
viviendas. Capital es el departamento que lidera la lista de viviendas sin moradores: de las
39.320 unidades de vivienda que posee, casi una de cada cinco se encuentra deshabitada.
Por el contrario, Chimbas es el departamento que menor incidencia de vivienda
deshabitada tiene: 1.541 de 20.166 unidades (el 7,6%). La vivienda deshabitada puede
asociarse a diversas causas: abandono, problemas sucesorios, reserva de valor,
especulacion sobre el alza de precios o uso no permanente de vivienda son algunas de
ellas.
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Los elevados indices de vivienda deshabitada manifiestan cierta falta de correspondencia
entre el desarrollo inmobiliario y las necesidades habitacionales de la poblacidn. En los
ultimos afios se ha asistido a una importante actividad de la construccién privada de
vivienda. Sin embargo, el déficit habitacional persiste y parte de la poblacién aun presenta
enormes dificultades para acceder a una vivienda digna y formal a través de la compra o el
alquiler, incluso en contextos de crecimiento econdmico con generacién de empleo como
el de la ultima década.

Cuadro 2. Radiografia general de la existencia y construccidn de vivienda (permisos de construccion) entre 2006 y
2011.

- [} c © N
2 |2\ § g8 |8 °;
Cantidad de viviendas 138.410 | 39.320 | 20.166 | 13.860 | 29.434 | 22.675 | 12.955
Viviendas habitadas 120.226 | 31.827 | 18.619 | 12.081 | 26.331 | 20.077 | 11.291
Viviendas deshabitadas 18.029 7.391 1.541 1.771 3.091 2.583 1.652
% de viviendas deshabitadas 13,0 18,8 7,6 12,8 10,5 11,4 12,8
Personas en vivienda habitada 4,11 3,43 4,69 4,40 4,34 4,12 4,26
% de casas 82,2 75,0 90,5 83,2 82,9 82,8 85,3
% de departamentos 11,9 22,6 3,4 0,4 10,4 13,4 9,2
% de vivienda precaria (1) 5,8 2,4 6,0 16,3 6,7 3,8 5,4
% de hogares s/retrete 8,5 2,6 10,9 24,1 8,5 5,4 9,0
Variacion anual poblacion 01-10 3961 -366 1343 1219 663 649 452
Constr.anual m’ vivienda 06-11 149.898 37.698 | 14961 | 24.082 | 25.955 | 34.886 | 12.316
Constr. anual m’viv.priv 06-11 63.783 31.734 639 2.070 5.299 16.032 8.009
Constr.anual m°viv. soc06-11 86.115 5.964 14.321 22.013 20.656 18.854 4.307
MPviv. construida por var.pob. 38 - 11 20 39 54 27

Nota: 1 Rancho Casilla, Pieza/s en inquilinato, Pieza/s en hotel o pensién, Local no construido para habitacién o
Vivienda movil.

Una representacion territorial sobre la vivienda deshabitada por departamento se expone en el Anexo 2

Fuente: Elaborado a partir del Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2010 e informacién provista por la
Direccion General de Planeamiento de la Provincia de San Juan.

3.1.3. Elevada cantidad de parcelas urbanas no edificadas

El AM-SJ también presenta una gran cantidad de lotes sin edificar. De un total de 137.479
parcelas urbanas, 11.553 (el 8,4%) no registran edificacion alguna segun la informacién
catastral del afio 2012. La presencia de terrenos baldios se destaca especialmente en
Rivadavia y Santa Lucia, municipios que contaban, al afio 2012, con el 14,5% y 13,6% de sus
parcelas en area urbana sin edificar (Grafico 1). La incidencia del suelo urbano en desuso
de ambos municipios en el AM-SJ es mas que significativa, ya que con 5.368 parcelas sin
construir explican, en conjunto, casi la mitad de los terrenos baldios del aglomerado.
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Grafico 1. Parcelas urbanas con y sin edificacién. Cantidades e incidencias por Departamentos y en relacion al AM-SJ,
afno 2012.

Chimbas (12,6%) 6,9%
S. Lucia (19,2%) 14,5%
Pocito (10,9%) 8,4%
Rawson (16,6%) 6,6%
Rivadavia (27,3%) 13,6%

Capital (13,5%) 4,6%

,0 5000,0 10000,0 15000,0 20000,0 25000,0 30000,0 35000,0

Capital | Rivadavia | Rawson Pocito S. Lucia | Chimbas

(13,5%) | (27,3%) | (16,6%) | (10,9%) | (19,2%) | (12,6%)

CON edificacién| 32619,0 | 20029,0 | 27067,0 | 13696,0 | 13070,0 | 19445,0
H SIN edificacién 1561,0 3153,0 1917,0 1255,0 2215,0 1452,0

Fuente: Elaboracidn propia con datos de la Direccidn de Catastro de la Provincia de San Juan.
Nota:

1. Los porcentajes que se encuentran en el eje vertical a la derecha de los nombres de los municipios representan la
incidencia de las parcelas no edificadas de los municipios respecto al AM-SJ. Los porcentajes que se encuentran a la
derecha de las barras refieren a la incidencia de las parcelas sin edificar dentro de los municipios.

2. Una mayor precision de la distribucidn territorial de las parcelas sin edificar puede visualizarse en el Anexo 2.

Otro hecho llamativo es que Capital aun cuenta con 1.561 parcelas sin edificar que
representan el 13,5% de los terrenos baldios de la regidn. La distribucion territorial de las
parcelas sin edificaciones pone de relieve que existe una gran cantidad de suelo ocioso a lo
largo del eje este-oeste del AM-SJ, donde también se registra una fuerte especulacion y
valorizaciéon inmobiliaria. A pesar de la resistencia que existe en la ciudad por vivir en
altura (vinculado con las condiciones de riesgo sismico) resulta llamativa la gran cantidad
de usos urbanos no concretados en el suelo metropolitano, especialmente en zonas bien
servidas, consolidadas vy localizadas como el area urbana de Rawson que, con 1.917 lotes
baldios, representa el 16,6% del suelo metropolitano en desuso.

3.1.4. Desactualizacion del valor fiscal de las propiedades

El avaluo fiscal de la propiedad inmueble se encuentra muy por debajo de los precios que
se ofrecen en el mercado inmobiliario. Es de notar que sobre un total de 117.551 parcelas
del AM-SJ (el 99,7% del universo), 80.027 parcelas urbanas (el 68%) presentan un valor
fiscal inferior a los 50 pesos por m® y mas del 90% por debajo de los 100 pesos por m’
(Cuadro 3).

La desactualizacién general de la base imponible sobre la que se aplica el impuesto
inmobiliario afecta a todas las areas urbanas y municipios del AM-SJ. Sin embargo, las
zonas de mayor poder adquisitivo suelen presentar una brecha mas amplia entre los
valores fiscales y los precios de mercado. Esto ocurre aun considerando los mayores
precios fiscales que presenta el suelo en las zonas mas valorizadas del AM-SJ (Mapa 1). La
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diferencia entre ambos valores puede llegar a 29 veces, como ocurre en el caso de un lote
ubicado en el borde oeste de Cap|tal que presenta un valor fiscal de USS 9,5 por m? y un
precio de oferta de USS 277 por m?. Esta brecha se achica 13 veces en una zona de Rawson
menos consolidada y de asiento trad|C|onaI de estratos socioecondmicos de menores
recursos, donde el valor fiscal es de USS 3,4 por m? y el precio de oferta de USS 44 por m?
(Anexo 2).

Cuadro 3. Distribucidén de las parcelas por rango de valores fiscales (5/m2).

S$/m2 Nro. de parcelas % de parcelas

0-50 80.027 67,9
50-100 27.107 23,0
100-150 7.217 6,1
150-200 1.753 1,5
200-250 800 0,7
250-300 405 0,3
300-350 242 0,2

Total 117.551 99,7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccidn de Catastro de la Provincia.

Mapa 1. Distribucién territorial del valor fiscal (base imponible) del impuesto inmobiliario.

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Direccién de Catastro de la Provincia.

Nota: El mapa se obtuvo a partir de una muestra del 99.6% del total de parcelas d los 6 departamentos (casi el
universo) con la variable espacial referida al valor del avaltio normalizado y la superficie de cada parcela para
obtener valores en pesos por m2 hasta 350 $/m2 en rangos de 50 $/m2. La distribucién de los valores en estos
rangos puede visualizarse en el cuadro 6.

3.1.5. Altos niveles dedesigualdad en el acceso a servicios basicos

La cobertura de servicios de agua y electricidad abarca casi la totalidad del territorio
metropolitano. En particular, la red eléctrica alcanza un promedio departamental del 99 %,
constituyéndose asi en el servicio que ofrece la mayor cobertura total y la menor variaciéon
entre departamentos.
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La provision de agua potable es similar a la eléctrica. Capital, Rivadavia y Santa Lucia
poseen una cobertura aproximada del 100%, Rawson y Chimbas del 96% y Pocito del 91 %.

No ocurre lo mismo con las redes de gas y cloacas, que presentan una desigual distribucién
territorial. El desaglie cloacal, factor socio-ambiental que influye directamente en la salud
de la poblacién, manifiesta esta inequidad: cuando se realizé el Censo 2010 sélo un tercio
de los hogares del AM-SJ contaba con conexidon a la red publica de cloaca. EI mayor
contraste se da entre Capital, con casi el 80% de cobertura, y Chimbas y Pocito con sélo el
2,4%y 6,7% de los hogares conectados (Grafico 2).

Grafico 2. Porcentaje de hogares con cobertura de servicios. Municipios AM-SJ, afio 2010.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2010, INDEC.

Esta desigualdad en el acceso a los servicios bdasicos se reitera con otros indicadores
habitacionales que afectan a la salud, por ejemplo, con el tipo de instalacion sanitaria que
presentan las viviendas. En este sentido, contrasta nuevamente la situacion de Pocito y
Chimbas en donde el 11% y 24% de las viviendas no poseen bafio con descarga de agua o
retrete. En Capital esta incidencia se reduce al 2,6% de las viviendas. Se destaca que desde
principios de 2012 se ha comenzado con el proyecto de ampliacién de la red de desaglies
cloacales, proyecto que alcanza los departamentos de Chimbas, Santa Lucia y Rawson.
Prevé cubrir al 2015 el 80 % de la demanda actual de cloacas.

La red de gas natural se encuentra en estado de permanente ampliacién, sin embargo los
niveles de cobertura son bajos y expresan desequilibrios importantes entre los distintos
departamentos del AM, como se expresa en el grafico 3. La ampliacién de la capacidad del
Sistema de Distribucién Mendoza - San Juan permitiria desarrollar una mayor cobertura de
esta red.
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Grafico 3. Porcentaje de hogares con cobertura de gas de red. Afios 2001 y 2010.

Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2001, INDEC.

3.1.6. Gran concentracion territorial y sectorial de la actividad productiva

En el contexto provincial, el AM-SJ se destaca por concentrar una gran cantidad de
actividades industriales y de servicios. Junto con el comercio y las industrias, el sector
servicios (educacion, salud, sector hotelero y actividades financieras e inmobiliarias)
explica mas del 90% de la estructura productiva metropolitana.

Ahora bien, la estructura productiva del AM-SJ no es, desde luego, un todo homogéneo. La
distribucidn territorial de las capacidades productivas y de empleo es sumamente dispar,
aun considerando el peso poblacional de sus departamentos. Capital, por ejemplo, explica
el 47% de la riqueza que se produce en el aglomerado, un porcentaje que se eleva al 61%
al considerar el empleo. Rawson concentra una mayor cantidad de habitantes que el
distrito central, sin embargo explica sélo el 17% del valor agregado y el 13,4% del empleo
del AM-SJ. Del mismo modo que en Capital, en Rivadavia se registra una mayor incidencia
relativa del empleo por sobre el valor agregado. La forma en que se reparte el valor
agregado y el empleo, en términos sectoriales y territoriales, se vincula con el nivel de
especializacién y diversificacion productiva del aglomerado, asi como con el peso de las
actividades que predominan en cada departamento. En el ambito metropolitano se
destaca la presencia de actividades industriales y comerciales, las primeras con mayor
influencia en la produccion de riqueza, las segundas en la generacién de puestos de
trabajo. La radiografia productiva que se desprende del ultimo Censo Econdmico es
elocuente: ambos sectores concentran el 65,4% de la mano de obra formalmente ocupada
y el 77% del valor agregado producido.

Cuando se analiza la distribucidn territorial de los sectores de mayor peso econdémico, lo
primero que sobresale es la concentracién del comercio en el departamento de Capital, no
solo a escala metropolitana sino también a nivel provinciall. Los 2.586 locales comerciales
registrados en el ultimo Censo Econémico (2004-2005) explicaban el 68% del valor bruto
de la produccidn del AM-SJ. El peso del tejido comercial y el sector de servicios determinan
gue la mayor parte de la oferta de puestos de trabajo se encuentre en el distrito central del
aglomerado. La concentracion del empleo vinculada a la ensefianza también sobresale
reuniendo el 57% de los puestos de trabajo del sector (Grafico 4).

! Capital concentra el 47 y 38 % de los locales comerciales del AM-SJ y la provincia, respectivamente.
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Grafico 4. Distribucion territorial del trabajo en los tres sectores de mayor peso en el mercado laboral (comercial,
industrial y ensefianza) e incidencia de cada sector (%) en los departamentos del AM-SJ.
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Fuente: Elaborado con datos del Censo Econémico 2004/05 (INDEC).

3.1.7. Movilidad con tendencia al crecimiento del transporte privado

La movilidad en el AM-SJ se sustenta en una estructura radial del sistema de transporte
con pocas alternativas de conectividad transversal entre los departamentos y una
demanda creciente del uso del automdvil particular y la motocicleta. Dada la gran
concentracién de actividades econdmicas y de servicios en el drea central, la demanda de
viajes se aglutina sobre determinados recorridos provocando la saturacién del sistema de
transporte publico, de los principales ejes viales y los puntos de acceso al distrito Capital.
Esta concentracion de la demanda sobre los ejes radiales se ve afectada aun mas por la
falta de conectividad directa entre los departamentos del AM-SJ, lo que obliga a las
personas a desplazarse hacia el centro de la ciudad para ir a cualquier destino periférico.
Tanto la Avenida de Circunvalacién como los ejes viales de primera categoria carecen de un
servicio de transporte publico eficiente y de calidad y de una infraestructura adecuada y
segura para la circulacion de peatones y bicicletas. Asi, quienes se desplazan mediante
estos modos de transporte se ven excluidos de los principales ejes viales y, segun la
disponibilidad de ingresos, se vuelcan progresivamente al sistema de transporte privado.
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Grafico 5: Distribucion modal por puesto

Fuente: Encuesta de Movilidad Metropolitana 2012, PLAM-SJ.

Con respecto al transporte de bienes, el AM-SJ es atravesada por la RN40 que, junto a la
Avenida de Circunvalacion, constituyen elementos estructurantes de la movilidad de
bienes a nivel nacional, provincial y metropolitano. Ambos conforman barreras urbanas de
gran importancia, en especial en los desplazamientos desde y hacia Santa Lucia y otros
destinos que se encuentran al otro lado de la ruta. Ello genera, por otra parte, que los
vehiculos pesados deban ingresar a la red de transito metropolitana, sobrecargando y
provocando problemas de seguridad vial sobre estos ejes.

Cuadro 4: Motivos de eleccidn del modo de transporte

Modo / Motivo Sin Resp. Considera Fseliinico Fsmads Fsmas FEsmas Otro  Total
eleccion queesel alque barato cémodo rapido

mas puede

eficiente  acceder

Automonwil
Bicicleta
Colectivo

Motocicleta
Otro
Remise

Taxi
Totalmente a
pie

Total

Fuente: Encuesta de Movilidad Metropolitana 2012, PLAM-SJ.

Para diagnosticar el estado de la movilidad metropolitana y poder formular estrategias
para su mejoramiento se llevd a cabo una Encuesta de Movilidad (que formé parte de una
de las etapas del PLAM-SJ) y fue elaborada con la DPDU y los departamentos del AM)
mediante la cual se obtuvo informacién para conocer las decisiones y trayectorias de
movilidad que emprenden los usuarios, la cantidad de transbordos que realizan, los modos
de transporte que utilizan, la percepcién que tienen sobre los viajes que emprenden y los
motivos y tiempos de los viajes. Segun datos relevados para este estudio, se observa que
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los puntos de atraccién de viajes ubicados en el centro de la Ciudad (punto nodal de
convergencia de la red de transporte y ejes viales) promueven altas proporciones de viajes
en transporte publico masivo mientras que aquellos que se alejan de esta red existente,
fomentan desplazamientos en transporte privado individual (automotor y motocicleta)
(Gréfico 5y Cuadro 4).

3.1.8. Patrimonio amenazado por los actuales modelos de urbanizacién

El AM-SJ presenta una frontera entre lo urbano y lo rural que se encuentra en permanente
transicion. Alli, el paisaje cultural concentra la mayor cantidad y diversidad de bienes
patrimoniales y se ve amenazado ante el avance de la mancha urbana sobre el suelo rural.
Por su parte, los bienes de la modernidad y los de caracter institucional y de servicios se
localizan predominantemente en el drea central de la ciudad y en las cabeceras de los
departamentos. Los bienes vinculados al patrimonio industrial se encuentran, en su
mayoria, en actividad y fuera de las dreas urbanas, mientras que los que se localizan
dentro de ellas se encuentran en proceso de transformacion.

Mapa 2. Estructura de distribucion de los bienes patrimoniales

Fuente: Elaboracién propia, PLAM-SJ 2012.

Los bienes relevados abarcan: intangibles, muebles, areas arqueoldgicas, paisajes
culturales, paisajes historicos urbanos, pueblos histdricos y conjuntos urbanos.
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A partir del andlisis desarrollado es posible sefialar:

e Una fuerte interrelacidon entre medio natural y medio socialmente construido y la
temadtica y los imaginarios del patrimonio intangible (medio natural - practicas
culturales - formas de vida).

e Una correlacién entre los procesos histdricos de ocupacion y, en ellos, algunos de
los motivos concretos o intangibles de la dindmica de conurbacion (anexiones o
integraciones territoriales y/o administrativas).

e Una serie de caracteristicas muy diversas segln se trate de bienes patrimoniales
anteriores o posteriores al terremoto, marcados no sélo por su sistema
constructivo sino también por su funcidn, conformacion espacial y estilo.

e Una legislacién suficiente y acorde a sus fines a nivel nacional y provincial, aunque
a nivel municipal la situacién difiere por departamento (desde la no adhesion a las
leyes provinciales hasta la carencia de normativa local especifica).

3.1.9. Escenarios de vulnerabilidad ambiental

El PLAM-SJ incorpora la tematica del riesgo a través de una serie de andlisis que incluyen el
estudio de la vulnerabilidad sismica de la edificacién y de las infraestructuras,
vulnerabilidad hidrica (inundabilidad, napas freaticas), vulnerabilidad por contaminacion,
(napas freaticas, pozos negros, contaminacion atmosférica-pastizales) y vulnerabilidad
social (segun nivel educativo, cobertura social, necesidades basicas insatisfechas vy
vivienda, entre otros).

Considerando como principales condicionantes del medio fisico el sismo y los peligros
climaticos se destaca, para el AM-SJ, la existencia de una normativa que regula la
edificacién en zonas sismicas (Normas INPRES-CIRSOC 103), la presencia de cuadros
técnicos altamente calificados en ingenieria sismorresistente y estudios sobre
vulnerabilidad y riesgo sismico urbano (sismotectdnica en UNSIJ). Sin embargo, se
presentan situaciones como la desactualizacion de la microzonificacion sismica del Valle de
Tulum (INPRES, 1982), la falta de estudios sistematicos de suelo y la necesidad de
definicion de linea de ribera y de planes de emergencia actualizados en los
establecimientos considerados claves en la red de emergencia.

Entre las amenazas hidricas, las practicas de riego inadecuadas vy la escasa tecnificacién del
sistema, la falta de impermeabilizaciéon de canales de riego secundarios vy el insuficiente
mantenimiento de drenes y canales provocan el ascenso en los niveles fredticos y la
pérdida de suelos por salinizacién. Destaca la construccién de una red de drenaje que
abarca todo el Valle del Tulum y que tiene como descarga los cursos naturales de agua: el
rio San Juan y los arroyos de Agua Negra y Los Tapones. Su objetivo es mitigar los efectos
de percolacién de agua y mejorar la calidad de los suelos.

La contaminacidn ambiental, constituye otro factor importante a considerar. Se genera
principalmente a partir de las reiteradas quemas intencionadas de pastizales en la periferia
urbana. Esto no sélo genera la contaminacion del aire sino que conlleva el peligro de
incendios, situacidén que aumenta en los afos de sequia (Fotol). Son importantes las
campanas de educacion y concientizacién llevadas a cabo.

-21 -



Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - Documento Final

Foto 1- Limpieza areas rurales por medio de incendios

Fuente: Sitio web Municipalidad de Rawson. Programa de erradicacidn de quema de basuras. 2012.

En términos de vulnerabilidad social, se presentan importantes asimetrias entre los
departamentos que conforman el AM-SJ. Tomando algunos de los pardmetros analizados,
es posible sefialar que sélo el 61% de la poblacidon del AM cuenta con cobertura de salud,
de acuerdo a los datos obtenidos de la EPH del 4to. trimestre de 2011 (Grafico 6). Al afio
2001, Capital era el municipio con mayor cobertura de salud (61%), mientras que Chimbas
presentaba la situacion mas desfavorable (42%). En cuanto al nivel educativo, un 12% de
poblacion del AM se presenta sin instruccidn, mientras que un 73% tiene primario
completo y un 9% los estudios universitarios completos (EPH, 4to. trimestre de 2011). Las
asimetrias se reiteran, siendo Capital y Pocito los municipios con mayor y menor
porcentaje de personas con instruccion. Asimismo, cabe resaltar que el AM-SJ presenta
mejores indices de analfabetismo (1,63%) que la media nacional (1,92%). Teniendo en
cuenta la misma EPH es de notar que el aglomerado presenta una de las tasas de
desocupacién mas bajas (3,6%).

Grafico 6. Porcentaje de poblacion por departamento segun cobertura con Obra social, Nivel de Instruccién Primaria
Completa, Situacién Ocupacional.

Fuente: EPH. 4to. trimestre 2011

3.1.10. Descripciéon Normativa e Institucional

Potencialmente existe la capacidad institucional para iniciar un proceso de gobernabilidad
territorial, verificdandose antecedentes de articulacién de acciones entre los organismos
provinciales y entre el gobierno provincial y las jurisdicciones municipales. El modelo
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institucional actual estd basado en la Ley Provincial 3.769, que definid un modelo de
gestion en 1973 (previo a la reforma constitucional provincial y a las cartas organicas de
los municipios) que establece una base para las cuestiones interjurisdiccionales que
merecen ser desarrolladas, a fin de que el sector publico tenga un rol activo en la
conduccién de los procesos urbanos.

La Ley 3.769 establecié un modelo principalmente centralizado. Dispuso la creacién de una
reparticion a tales efectos, la Direccion de Planeamiento y Desarrollo Urbano (DPDU), en el
ambito de la Secretaria de Estado de Obras y Servicios Publicos. La mencionada norma, en
su articulo 39, establece que la DPDU tiene como objetivo fundamental “el planeamiento y
desarrollo urbano, en concordancia con el planeamiento integral de la provincia”.
Asimismo, dispone que sea la autoridad competente para aplicar el Cédigo de Edificacidn
(art. 29). Por su parte, el articulo 52 enumera las diferentes funciones que el organismo
debera llevar a cabo: “promover la institucionalizacion de un sistema provincial de
planeamiento para el ordenamiento y desarrollo urbano” estando facultado para realizar
(inc. a) “planes de ordenamiento urbano” (inc. b); “elaborar el anteproyecto del Cddigo de
Planeamiento” (inc. c); “intervenir en planes y programas habitacionales, en sus aspectos
urbanos de infraestructura y equipamiento y acceso a la propiedad de la tierra” (inc. e);
“promover planes piloto de desarrollo urbano” (inc. g), “proponer al Ejecutivo la
adquisicion directa o la eventual expropiacion de terrenos que resulten necesarios para dar
cumplimiento a los planes de ordenamiento urbano” (inc. k); “aprobar los proyectos en lo
referente a sus aspectos arquitectonicos y estructurales” (inc. ). Dicha ley se corresponde
con las tematicas urbanas de su época y en la normativa analizada se observan Unicamente
los instrumentos clasicos de intervencidn territorial.

En cuanto a la dimensidn institucional, cabe resaltar el Consejo Metropolitano, un
organismo en el cual los municipios inician un proceso de construccion de la
gobernabilidad metropolitana. El Consejo fue institucionalizado mediante convenio
intermunicipal suscripto el 4 de marzo del afio 2008 por los intendentes de Capital,
Rawson, Rivadavia, Santa Lucia y Chimbas quienes, respetando las respectivas autonomias,
acuerdan constituir un organismo de naturaleza politica para analizar las cuestiones
sometidas a tratamiento que involucren el territorio del drea metropolitana. Como lo
expresa el documento que le dio origen, se trata de una instancia de estudio técnico y de
decisidon politica en donde las administraciones municipales puedan acordar politicas
publicas relativas a la prestacién de servicios y a la ejecucidén de obras que involucran a las
diversas jurisdicciones comunales y que, por tanto, requieren de una planificacién y
elaboraciéon conjunta y coordinada, respetando las autonomias y expidiéndose en
acuerdos.

3.2. EJES PROBLEMATICOS

La identificacién y seleccidn de los elementos mas destacados de la estructura y dinamica
del territorio metropolitano han permitido elaborar tres Ejes Problematicos, que deberian
ser considerados para el disefio e implementacién de politicas publicas tendientes a
revertir los problemas urbanos actuales y potenciales mds acuciantes, aprovechar los
diversos escenarios de oportunidad y reencauzar,de este modo, el desarrollo territorial
hacia un horizonte de mayor sostenibilidad, eficiencia y equidad territorial en el mediano
plazo. Tal como se ha manifestado anteriormente, el planteo de los Ejes Problematicos se
relaciona con la asignacién de prioridades sobre los aspectos territoriales mas
sobresalientes del Modelo Actual que caracterizan al AM-SJ, tanto de los problematicos
gue dificultan el desarrollo econédmico, social, cultural y urbano-ambiental necesario para
el mejoramiento de las condiciones de vida, como de aquellos que abren oportunidades
para la construccion de escenarios alternativos a los procesos actuales que dan
movimiento y forma al territorio metropolitano.

3.2.1. Ejes problematicos asociados a la gestion del desarrollo urbano
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El modo en que se produce y distribuye la infraestructura, el equipamiento publico y las
actividades urbanas en el territorio ejerce una influencia notable en las condiciones de vida
en la ciudad, asi como la manera en que se reparten las cargas y los beneficios asociados a
este proceso de desarrollo. Desde esta perspectiva, y como instancia de sintesis de los
componentes que constituyen al Modela Actual, se formula este Eje Problematico asociado
a la gestidn del desarrollo urbano sobre la base de seis pilares basicos a tener presentes
para la elaboracién de politicas publicas que intervengan en el territorio.

* Proyecciones de crecimiento poblacional

De mantenerse las tasas de crecimiento poblacional del periodo 2001-2010, es de
esperarse que el AM-SJ cuente para 2020 con casi 40 mil habitantes mas, siendo Chimbas
el departamento que mayor cantidad personas estaria incorporando (13.429). Pero si se
proyecta para los préximos 10 afios un crecimiento poblacional en base a la desaceleracién
de las tasas de crecimiento mostrada por cada departamento en los ultimos dos periodos
censales, puede preverse una incorporacidon de mas de 26 mil habitantes, siendo Pocito el
departamento que mayor cantidad personas estaria incorporando (13.821).

Ambas proyecciones de crecimiento suponen escenarios extremos en cuanto a las
variaciones de poblacién, pero es importante tener presente que en ningln caso se estan
previendo cambios eventuales en la dindmica migratoria, ya sea a nivel interdepartamental
o en cuanto al saldo migratorio escala metropolitana. Mds alld de esto, las tendencias de
crecimiento proyectadas se corresponden con la estructura poblacional actual que
presenta cada departamento (Cuadro 5).

Cuadro 5. Proyecciones de crecimiento poblacional para 2020.

Proyeccion no ajustada Proyeccion ajustada
Variacion Cantidad Variacion Cantidad
Relativa | Absoluta Airo 2020 Relativa | Absoluta | Afio 2020
Capital -3,2 -3.655 105.468 -1,89 -2.060 107.063
Chimbas 18,2 13.429 100.687 8,02 6.996 94.254
Pocito 29,8 12.193 65.355 26,13 13.891 67.053
Rawson 6,2 6.628 120.996 1,94 2.222 116.590
Rivadavia 8,5 6.491 89.132 2,16 1.786 84.427
S. Lucia 10,4 4.522 52.609 7,49 3.601 51.688
AM-SJ 8,7 39.608 534.247 4,35 26.436 521.075

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo de Poblacidn, Hogares y Vivienda de 1991, 2001 y 2010

Las proyecciones de aumento poblacional son fundamentales para estimar los
requerimientos de espacio, equipamiento y empleo con los cuales serd necesario contar a
futuro. En cuanto al espacio residencial, también es importante considerar la dindmica de
hogares, especialmente en relacién a las nuevas construcciones de vivienda asi como a sus
requerimientos de suelo y servicios urbanos. La tendencia actual de la cantidad de hogares
mantiene cierta autonomia respecto a la dindmica poblacional. Esto ocurre por
determinados cambios culturales que se producen en el seno de las estructuras familiares,
propiciando la reduccién del tamafio de los hogares, la formaciéon de familias
monoparentales y el aumento de jefaturas de hogar femeninas. Estas tendencias hacia las
estructuras familiares diversificadas ha comenzado a ser internalizada por el mercado
inmobiliario en la construccidn de nuevas tipologias de viviendas con superficies de menor
tamafio.

El departamento Capital viene a ejemplificar este divorcio relativo entre la evolucién de la
poblacién y de los hogares. Alli la poblacion se redujo en 3.655 habitantes entre 2001 y
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2010, no obstante lo cual la cantidad de hogares se mantuvo practicamente estable
durante el mismo periodo (Cuadro 6).

Cuadro 6. Crecimiento absoluto y relativo de hogares. Departamentos del AM-SJ, periodo 2010-2020.

Hogares 2001-2010 Poblacion 2001-2010
Departamento Variacion | Variacion Variacion | Variacion
2001 2010 ] .

absoluta relativa absoluta relativa
Capital 31.819 | 31.827 8 0,03 -3.655 -3,2
Chimbas 16.349 18.619 2.270 13,9 13.429 18,2
Pocito 9.279 12.081 2.802 30,2 12.193 29,8
Rawson 25.507 | 26.331 824 3,2 6.628 6,2
Rivadavia 18.404 | 20.077 1.673 9,1 6.491 8,5
Santa Lucia 10.627 11.291 664 6,2 4,522 10,4
AM-S) 148.529 | 162.204 13.675 9,2 39.608 8,7

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2001y 2010

¢ Laociosidad del suelo y la vivienda

Como vya se ha demostrado, en el AM-SJ existe una gran cantidad de parcelas de diverso
tamaiio sin edificar. Ademas de los lotes y predios urbanos en desuso, existen otras tantas
parcelas urbanas que, si bien se encuentran edificadas, estdn siendo subutilizadas o
desaprovechadas. Este abanico de situaciones pone de manifiesto los elevados niveles de
ociosidad® gque presenta el territorio del AM-SJ. El suelo urbano ocioso refiere
precisamente a todo lote en area urbana que no cumple con el uso efectivo para el cual
fue habilitado o que indica la normativa urbana para la zona en que se localiza, ya sea
baldio o lote edificado.

El enorme potencial constructivo no aprovechado que presenta el territorio metropolitano
constituye un problema a remediar si se quiere mejorar la eficiencia urbana, la calidad
ambiental y la equidad territorial. Mas aln cuando, ademas del mayor requerimiento de
espacio (publico, habitacional, de equipamientos) que demanda el crecimiento poblacional
y de hogares, existen procesos de especulacién urbana que se traducen en el
mantenimiento del suelo vacante debido a las expectativas de valorizacién inmobiliaria.
Esta particularidad del funcionamiento de los mercados de suelo urbano reduce el stock de
oferta de terrenos, contribuye al alza de precios y, por lo tanto, dificulta el acceso a la
vivienda a vastos sectores de la poblacién.

Estas practicas de especulacion urbana también explican parte de la enorme cantidad de
viviendas deshabitadas que presenta el AM-SJ en zonas bien servidas, localizadas vy
valorizadas, como por ejemplo en Capital, el municipio con mayor incidencia de este
indicador: casi una de cada cinco viviendas se encuentra deshabitada en el distrito central
del AM-SJ. Esta relacién de proporcién es similar a la que presentan las ciudades capitales
del resto de las provincias del pais y es levemente superior al promedio nacional (18%).

El uso de la propiedad inmueble como medio de acumulacién o reserva de valor tiende a
ser creciente en contextos econdmicos que posibilitan la acumulacidn de grandes
excedentes de ganancia, como lo son los derivados de la actividad agricola y extractiva. El
creciente aumento de la actividad minera en la provincia de San Juan y, mas
especificamente, de las expectativas de generacién de empleo y recursos asociados a la
puesta en marcha de grandes yacimientos como el de Pascua Lama, es un factor de fuerte
impronta para el desarrollo urbano futuro del AM-SJ. Las variadas formas de excedente de
ganancia (también la vinculada al ingreso salarial) encuentran en el mercado inmobiliario

2 . . . .
Se entiende por suelo urbano ocioso a todo lote en area urbana que no cumple con el uso efectivo que
indica la normativa urbana o, en su defecto, para el cual fue habilitado.
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una opcidon de inversion de gran atraccion. Incluso una importante cantidad de
trabajadores que fueron incorporados a la actividad minera contaron con la posibilidad de
ahorro para comprar un lote en el borde de la ciudad. En un contexto de ausencia de
instrumentos de regulacidn del mercado inmobiliario esto se ha sumado a otros factores
de valorizacidon inmobiliaria que han encarecido el precio del suelo y multiplicado el
esfuerzo monetario que debe hacer la poblacidn para la compra de un terreno.

e Expansion urbana sobre el suelo agro-productivo

En simultdneo al desaprovechamiento del suelo en el area urbana se registra una
expansion constante del AM-SJ sobre el escaso suelo agro-productivo que la rodea. Este
patrén de crecimiento metropolitano, de gran dispersién y baja densidad, constituye otro
de los principales problemas de desarrollo territorial a revertir. Junto a la presencia de
superficies sin edificar e inmuebles deshabitados, el avance de la mancha urbana sobre Ia
tierra productiva y de interés ambiental del Valle de Tulum dificulta la sostenibilidad
urbana, ambiental y productiva del AM-SJ en el mediano y largo plazo. Lo primero, por los
elevados costos que acarrean la provisién y mantenimiento de servicios urbanos de
persistir esta modalidad de crecimiento. Lo segundo, por el avance sobre humedales y los
impactos negativos que produce el crecimiento urbano disperso en el ambiente, por
ejemplo, el aumento de la congestion vehicular y la contaminacién atmosférica asociado al
mayor uso del automoévil privado. Lo tercero, por la reduccion de la superficie destinada a
una de las principales fuentes productivas y de empleo de la regién: la produccién agricola
como insumo agroindustrial.

Al igual que el desuso y la subutilizacion del suelo al interior de la ciudad, la expansién
urbana sobre la tierra productiva también desencadena procesos de especulacion
inmobiliaria generando adn mas vacios urbanos y provocando grandes alzas en los precios
del suelo en los intersticios que se forman en el borde metropolitano debido al crecimiento
discontinuo y fragmentario.

El avance de la mancha urbana sobre el escaso suelo agro-productivo del valle de Tulum
contribuye a la disminucién de la superficie cultivable que presentan los municipios del
AM-SJ, exceptuando Capital. La informacion disponible sobre los dltimos ciclos agricolas
permite determinar que, con excepcién de Pocito y Chimbas, el resto de los departamentos
experimentaron una merma en su superficie cultivada bajo red de riego, registrandose en
Rawson y Rivadavia la mayor reduccién de hectareas destinadas a la produccidn agricola:
10% entre los ciclos agricolas 2000/01 y 2006/07 (Grafico 7).No es posible atribuir la
totalidad de la contraccidon de la superficie cultivada al proceso de expansion urbana que
caracteriza al AM-SJ pero, sin dudas, constituye uno de los principales factores explicativos
de tal proceso.
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Grafico 7. Superficie cultivada (has) bajo red de riego por departamento y tasas de variacién (%) entre los ciclos
96/97,00/01y 06/07.

25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0 5,3% _919
96/97 00/01 06/07
B Pocito 10.647 11.291 12.115
® Rawson 4.447 4.743 4.276
w Chimbas 1.952 1.934 2.034
B Santa Lucia 2.463 2.638 2.531
Rivadavia 2.190 2.306 2.078

Fuente: Relevamiento Agricola en la Provincia de San Juan. Direccién de Hidraulica

e Ladistribucion territorial de actividades productivas

La estructura productiva del AM-SJ presenta grandes contrastes territoriales. Se ha
demostrado, por ejemplo, que Capital concentra la mitad de la riqueza que se produce en
el aglomerado (un porcentaje que es mas elevado si se considera el empleo). Rawson tiene
una mayor cantidad de habitantes, pero su peso en la economia metropolitana se reduce a
una pequefia proporcidn. Este tipo de disparidades motivaron, en el marco del diagndstico,
el ejercicio de una revisién critica sobre el dinamismo del sistema de centralidades
urbanas, el perfil productivo de los municipios, sus capacidades para la desconcentracion
metropolitana de funciones administrativas y la potencialidad para el fortalecimiento de
las identidades departamentales.
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Grafico 8. Distribucion territorial de los locales y el personal ocupado e incidencia de ambas variables (%) en el AM —

SJ, afios 2004/05
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Fuente: Elaborado con datos del Censo Econémico 2004/05 (INDEC).

La distribucidén territorial de las actividades econdmicas se asocia a las tendencias
histéricas y recientes de desarrollo urbano, particularmente en lo que atafie a la
distribucidn espacial de las funciones administrativas, los usos comerciales y las actividades
industriales, la conformacion del sistema vial, la consolidacidon del tejido urbano, las
densidades de ocupacion y, en relacion a estos factores, al funcionamiento de los
mercados de suelo. En términos generales, el AM-S) presenta una estructura urbana
monocéntrica con una desproporcionada primacia de Capital en la concentracion territorial
de la actividad terciaria y administrativa, asi como también del equipamiento urbano. En el
resto de los municipios no se han desarrollado centralidades de porte que garanticen una
adecuada conectividad, la disponibilidad de servicios diversificados en funciéon de los
requerimientos de los usuarios ni singularidades territoriales que fortalezcan las
identidades departamentales. Esta caracteristica de la estructura urbana del AM-SJ
determina que la cantidad de puestos de trabajo y locales productivos sea
extremadamente desigual entre Capital y el resto de los municipios (Grafico 8).

Por todos estos motivos, las disparidades territoriales que presenta la estructura urbana
del AM-SJ en cuanto a actividades, funciones y edificaciones se suma al resto de los Ejes
Problematicos vinculados al Desarrollo Urbano.

¢ El patréon de movilidad metropolitana

La forma actual de urbanizaciéon del AM-SJ, de distribucién de actividades urbanas y de
asignacion de usos del suelo, ejerce una gran influencia sobre el sistema de movilidad
metropolitana.

En lo que respecta al crecimiento disperso de la mancha urbana, el aumento de las
distancias y los tiempos de traslado promueven un incremento notorio de la demanda de
desplazamiento. La necesidad de desplazarse mas lejos propicia mayores costos de
desplazamiento, en términos operativos y de tiempos de viaje, que presionan sobre el

-28-



Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - Documento Final

sistema de transporte publico. Los problemas de movilidad asociados al transporte masivo
fomentan, asimismo, el uso del transporte privado generando mayor congestion vehicular
y contaminaciéon del ambiente.

Por otra parte, la concentracion territorial de actividades urbanas determina que los
principales atractores de viajes se localicen, en su mayoria, en el drea central del AM-SJ
sobre la base a una estructura radial que no alcanza a conformar una red (Mapa 3). La
concentracién de atractores de viaje en Capital presiona crecientemente sobre las
principales arterias de circulacion metropolitana que son, a la vez, fuertemente
dependientes del transporte privado.

De este modo, parte del problema de movilidad derivado de la estructura monocéntrica
del aglomerado se manifiesta en que todos los servicios de transporte publico, sean
radiales o diametrales, realicen sus recorridos atravesando siempre el distrito central del
AM-SJ, sin importar el destino final, produciendo congestion vehicular y el arrebatamiento
de lineas de colectivos que terminan ofreciendo servicios superpuestos en vez de
complementarios. Por otro lado, el transporte sustentable (transporte publico, bicicleta y
viajes peatonales) como alternativa de desplazamiento aln es incipiente y carece de una
infraestructura y promocion adecuada para su desarrollo masivo.

De persistir estas tendencias de estructuracion metropolitana y del sistema de movilidad
sin una intervencién planificada, se acentuara el uso del automdévil y la motocicleta, la
inequidad en las condiciones de accesibilidad,el deterioro de la calidad del transporte
publico, la congestion y los tiempos de traslado, la contaminacion (del aire, sonora y visual)
y los accidentes de transito.

Mapa3. Localizacion de atractores de viajes vinculados a comercios, hoteles, restaurantes

Fuente: Elaborado con datos del INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010.

e Cobertura y manejo de las redes de servicios

El patron actual de urbanizacion del AM-SJ también presiona sobre las redes de
infraestructura y servicios urbanos generando problemas de financiamiento para alcanzar
una cobertura universal y una provisién adecuada de agua, cloaca, electricidad, gas y
recoleccion/tratamiento de residuos.
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El acceso a la infraestructura basica en relacién al desarrollo urbano es reconocido
universalmente como un elemento basico que afecta directamente la calidad de vida en las
ciudades. En este sentido, algunos servicios como el de agua y cloaca por red, constituyen
un requisito fundamental para el saneamiento bdsico de las viviendas y, por lo tanto, para
garantizar condiciones minimas de salud a los miembros de los hogares, evitando la
generacion de enfermedades y epidemias que se transmiten a través del agua
contaminada como diarreas estivales, hepatitis, fiebre tifoidea, célera, disenteria y
amebiasis, entre otras.

El derecho al agua, por ejemplo, fue adquiriendo cada vez mds importancia hasta alcanzar
el estatuto de derecho humano. En Argentina, las ciudades mas grandes del pais presentan
dificultades en la cobertura de abastecimiento de agua y la contaminacién de los recursos
superficiales y subterraneos. En el AM-SJ la provisidon de agua por red muestra una amplia
cobertura. De acuerdo a la informacidon de la ultima Encuesta Permanente de Hogares
(EPH)disponible (INDEC, 2011) el 96% de las viviendas del aglomerado cuenta con
suministro de agua por red en la vivienda. Se trata de un indicador favorable en el contexto
nacional y también segln los estandares de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) que
recomienda una cobertura de al menos un 95% (Mapa 4).

Mapa 4. Cobertura de servicios urbanos del AM-SJ. Ao 2012

Fuente: Elaboracién propia para el PLAM-S)J

En cuanto a la provision del servicio en la red existente es de notar, sin embargo, que se
incrementan los problemas para garantizar la provisidon de agua durante todo el afio y que,
en determinadas zonas, funciona de manera deficiente o al limite de su capacidad.

La OMS establece, asimismo, que el servicio de saneamiento debe alcanzar al menos el
90% de los hogares. De acuerdo a este parametro, el servicio de cloaca por red aun
presenta una escasa cobertura en el AM-SJ donde, hasta mediados de 2011, solamente el
41% de las viviendas estaban asistidas por la red publica de cloaca. Un problema adicional
es que la reducida red que se extiende por las zonas centrales del aglomerado sufre
constantemente averias, contaminando los recursos hidricos y edaficos.
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El tendido eléctrico y gasifero, por su parte, abastece a casi todos los hogares del AM-SJ.
Sin embargo, la prestacion del servicio de electricidad suele presentar dificultades en
época estival o ante la presencia del viento Zonda. Unos y otros, independientemente de
su nivel de cobertura y calidad de prestacién con sus debilidades y fortalezas, precisan de
una gestién multisectorial coordinada que ponga énfasis en la estructura actual y futura
del aglomerado en su escala metropolitana.

3.2.2. Ejes problematicos asociados a la gestion ambiental sostenible

La gestion adecuada del ambiente supone un enorme desafio para el AM-SJ, tanto en
relacion al ambiente natural como al modificado por la accidon antrépica. Las
particularidades climaticas y geoldgicas, la influencia de la aridez en los recursos hidricos y
edaficos, el incremento de los residuos urbanos industriales y domiciliarios, los contrastes
territoriales en la disponibilidad de infraestructura, el desarrollo econémico y las
condiciones habitacionales colocan al manejo ambiental en un lugar prioritario de la
agenda metropolitana.

Con el fin de formular una estrategia de gestion ambiental sostenible se realizé un
diagndstico considerando cinco Ejes Problematicos:

e Condiciones de riesgo sismico

e Condiciones de vulnerabilidad ambiental

¢ Mejoramiento bioclimatico del espacio urbano

e Problemas asociados a los residuos sélidos urbanos

e El patrimonio en relacion al territorio y la identidad

¢ Las condiciones del riesgo sismico

En las Ultimas décadas, el tratamiento del riesgo ambiental se ha centrado en las medidas
preventivas antes que en la atencidon de la emergencia. Se trata de un cambio en la
concepcion del riesgo, que prioriza la identificacion de las causas que generan los desastres
antes que la respuesta sobre los dafios que provocan. De esta manera, se avanza desde la
concepcidn de proteccidn respecto de los peligros hacia la gestion del riesgo.

Es posible afirmar que, dadas las caracteristicas geolégicas de la provincia de San Juan, el
sismo constituye una de las principales amenazas del ambiente natural. Existen ocho fallas
activas, en las que se generan eventos sismicos superficiales (entre 5 y 40 kilémetros de
profundidad). Este tipo de sismicidad es altamente peligrosa, ya que los sismos
superficiales son los que producen los mayores dafios. Asi, en los ultimos 119 afios se han
producido cinco grandes terremotos (1894, 1941, 1944, 1952, 1977) con intensidades
Mercali Modificada (IMM) en el area epicentral de IX, VII, IX, VIll y IX respectivamente.

La microzonificacidn sismica efectuada en la provincia de San Juan establece que casi la
totalidad del drea metropolitana estd incluida dentro de la curva de aceleracion
instrumental pico mds probable en 50 afios, correspondiente a 0,35 g (35% de aceleracion
de la gravedad).

La licuefaccion de suelos es una amenaza colateral a la ocurrencia de un sismo y uno de los
fendmenos que ha ocasionado los efectos mds destructivos durante los principales
terremotos ocurridos en Argentina. Para que se produzca el fendmeno de licuefaccidn se
requiere la presencia de suelos de densidad suficientemente baja, que tienden a
experimentar una reduccién de su volumen y un estado de saturacién completa o casi
completa. En este trabajo se han sefialado tres rangos de peligro de licuefaccion de suelos
y sus dreas de influencia (INPRES, 1982).

El estudio sobre vulnerabilidad sismica ha permitido identificar dreas susceptibles de sufrir
el mayor dafio edilicio a partir de la interrelacion de las caracteristicas de la amenaza con
las de la edificacién. Se ha avanzado, ademas, en la estimacién global de la vulnerabilidad
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de la red de cloacas, considerando que aquellos ramales de mayor didmetro y material mas
antiguo presentan una mayor vulnerabilidad frente a la accién sismica y pueden ocasionar
tanto roturas de las vias de circulacién como contaminacion ambiental (Mapa 5).

Mapa 5: Estado de dafio de la edificacién por radio censal.

Fuente: Elaboraciéon Propia Plam-SJ, 2013

En este marco se destaca, para el AM-SJ, la existencia de una normativa que regula la
edificacién en zonas sismicas (normas INPRES-CIRSOC 103), la presencia de cuadros
técnicos altamente calificados en ingenieria sismorresistente, estudios sobre vulnerabilidad
y riesgo sismico urbano y sismotectdnica en la Universidad Nacional de San Juan. Sin
embargo, se presentan situaciones como la desactualizacion de la microzonificacion
sismica del Valle de Tulum (INPRES, 1982), la falta de estudios sistematicos de suelo, la
necesidad de definiciéon de lineas de ribera y planes de emergencia actualizados en los
establecimientos considerados claves en la red de emergencia.

En la situacidn actual, se reconoce la presencia de sectores de la poblacion a los que les
resulta imposible acceder al suelo y la vivienda por medio de los mecanismos de mercado
o planes estatales de viviendas, por lo cual intentan hacer frente a la precariedad
habitacional con los elementos que cuentan. En la mayor parte de los casos se trata de
construcciones de adobe con escaso o nulo mantenimiento. A esto se suma el
asentamiento poblacional en areas inadecuadas para la construccion de vivienda, hecho
gue aumenta las condiciones de vulnerabilidad sismica. Asimismo, en otras zonas urbanas
se cuenta con edificaciones construidas con cédigos de edificacion anteriores a las actuales
prescripciones sismorresistentes o con escaso mantenimiento.

En cuanto a los estudios que resultan indispensables para el tratamiento del tema, resulta
llamativa la insuficiencia de estudios sistematicos de suelos, fundamentales para prever el
comportamiento de las edificaciones ante un evento sismico. Es necesario profundizar en
el analisis de las condiciones fisicas y litoldgicas de los suelos susceptibles de sufrir
procesos de licuefaccién durante la ocurrencia de un movimiento sismico. En este sentido,
numerosas areas de cultivo se localizan cerca de las zonas de alto peligro de licuefaccidn.

Por otra parte, es necesario avanzar en la elaboracién de estudios sobre la vulnerabilidad
sismica de las redes de infraestructura a escala metropolitana, especialmente en relacién a
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los suelos ya que durante el afio 2003, por ejemplo, tuvieron lugar importantes colapsos de
suelo en diferentes tramos del sistema cloacal del AM-S).

La vulnerabilidad socio-habitacional es analizada y medida a través de un indice que
sintetiza los valores de las variables Nivel Educativo, Cobertura de Salud, Categoria
ocupacional, Calidad de los Materiales de Construccion (CALMAT) y Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI).

Los valores correspondientes a cada variable se sintetizan a continuacion:

e Las categorias CALMAT se redujeron a dos: Calidad de los Materiales buena (incluye
categorias I, Il y Ill) y Calidad de los Materiales mala (incluye categorias IV y V). A
partir de esta clasificacidn, se observa que para el departamento Capital el 85,4% de
las viviendas son de buena calidad, seguido de Rivadavia con un 75,8%, Chimbas con
un 75%, Rawson con el 69,9%, Santa Lucia con el 67,4% vy, por ultimo, Pocito con
34,4%. Otro factor a considerar es la presencia de un numero importante de
viviendas que aun contando con infraestructura, equipamiento y saneamiento
basico, tienen alta vulnerabilidad sismica por el tipo de sistema constructivo
empleado (adobe). La variable calidad de piso de la vivienda, segin el Censo 2010,
permite derivar que en Capital el 90% de las viviendas poseen buena calidad
constructiva, descendiendo al 77% para Rivadavia, 71% para Santa Lucia, 67% para
Rawson, 57% para Chimbas y 40,5% de las viviendas en Pocito.

e En relaciébn con las NBI, se manifiestan importantes diferencias entre los
departamentos. Asi, Capital sélo tiene un 9,3%, mientras que Pocito presenta el 24%
y Chimbas el 18,8% de la poblacion con NBI (INDEC, 2001).

e Segun la EPH del 4to. trimestre de 2011, el 96,4% de la Poblacion Econdmicamente
Activa del AM-SJ estd ocupada y sélo un 3,6% se encuentra desocupada. Segun la
EPH del 4to trimestre 2012, la tasa de empleo para el aglomerado llega a 37,4% y la
de desempleo el 5,5%.

e De acuerdo a la informacién del Censo 2001, sélo el 49% de la poblacién del AM-SJ
tenia Cobertura de Salud. En la EPH correspondiente al 4to. trimestre de 2011 se
identificd que el 61% de la poblacién del AM-SJ tenia algun tipo de Cobertura de
Salud, evidenciando asi una importante mejora aunque también una tarea
pendiente. No se dispone aun de los datos del Censo 2010 por radio censal para esta
variable. Al aiio 2001, los porcentajes de cobertura variaban significativamente entre
los departamentos, siendo Capital el que presentaba la mayor cobertura (61%) y
Chimbas el que tenia la situacion mas desfavorable (42%), tendencia que es
probable que se mantenga.

e La EPH del 4to. trimestre de 2011 también posibilitd contar con informacidn reciente
sobre la variable Nivel Educativo, de donde se desprende que aun el 12% de
poblacién del AM-SJ no presenta instruccidon alguna, mientras que el 73% tiene
primario completo y sélo un 9% de la poblacién ha finalizado los estudios
universitarios. Para esta variable también existen grandes asimetrias entre los
departamentos.

La espacializacién del indice construido se sintetiza en el Mapa 6 conforme a tres
categorias estructuradas sobre de las vulnerabilidades fisico-espaciales y sociales. Se
plantea en un gradiente de 1 a 3 las situaciones de mayor a menor vulnerabilidad que se
localizan mayormente en los bordes de Avenida de Circunvalacion y particularmente hacia
el norte y sur de la planta urbana.

El estudio desarrollado evidencia, por una parte, la imposibilidad que tienen importantes
sectores de la poblacién para acceder a planes estatales de vivienda recurriendo, en
consecuencia, a la conformacion de un hdbitat sin ningin tipo de previsidn
sismorresistente, aun cuando estén servidas por infraestructura y equipamiento.

Por otra parte, la vulnerabilidad socio-habitacional pone de manifiesto otro factor de
desequilibrio en el AM-SJ, particularmente en el contraste norte-sur, asociada a
situaciones de pobreza estructural y problemas de integracién social. Diversos factores
han reforzado esta situacidn en las ultimas décadas, como un mercado de trabajo cada vez
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mas selectivo y competitivo, el bajo capital cultural de los miembros econémicamente
activos de los hogares y, por lo tanto, la escasez de condiciones materiales para acceder a
los bienes y servicios basicos.

Estos procesos de exclusién social han contribuido a la agudizacion de la segregacion y
fragmentacion territorial que, desde hace varias décadas, ha avanzado en el AM-SJ
configurando un nuevo mapa socio-ambiental metropolitano. Sintetizando, las
particularidades de construccién del riesgo en el AM-SJ se vinculan con la ocupacion del
territorio en forma espontdnea o inducida, sin criterios que promuevan un eficiente
aprovechamiento del territorio, incrementando asi la condicion de riesgo de la poblacion.
Desde la perspectiva expuesta existen varias asignaturas pendientes. Entre las de mayor
importancia, se encuentra la revision de los cddigos de planeamiento y edificacién, la
adecuacién de los planes de contingencia y la renovacidon urbana en zonas de elevada
vulnerabilidad sismica y socio-habitacional.

Mapa 6. Areas Vulnerables por categoria

Fuente: Elaboraciéon Propia PLAM-SJ, 2013

e Condiciones de vulnerabilidad ambiental

La aridez exige ciertos cuidados en el manejo de los recursos hidricos y edaficos. Esto es
especialmente critico en ciudades-oasis, como el AM-SJ, que crecen sin control sobre la
escasa tierra productiva que la rodea, donde el aprovechamiento del agua ejerce una
influencia notable en la vida urbana. La mitigacion de la vulnerabilidad hidrica vy
atmosférica constituye un objetivo central en este ambito. Teniendo en cuenta la
legislacidn, la infraestructura, las normas de disefio y el modo en que se gestionan estos
recursos, se identificaron varios rasgos caracteristicos.

En términos de hidrologia subterrdnea, el AM-SJ esta ubicada sobre el acuifero Libre del
Valle del Tulim y existe una relacién directa entre la recarga al acuifero desde las zonas
bajo riego y los niveles freaticos en el territorio metropolitano, ocasionando problemas
desde el centro del anillo de circunvalacion hacia el este y en esta franja del norte al sur.
Existe riesgo de colapso de suelos y estructuras civiles por anegamiento (redes viales, redes
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de cloacas, fundacién de viviendas, colmatacion de pozos negros, cementerios parque) en
presencia de niveles freaticos fluctuantes debido a la saturacién permanente o alternada
de los perfiles superiores del suelo. En este sentido, no se cuenta con un sistema de
monitoreo continuo de niveles freaticos al interior del anillo de circunvalacién, habiéndose
observado colapsos de la red de cloaca debido a la humedad del suelo en distintos puntos,
dentro y cerca del anillo (Foto 2). Como contraparte positiva, los departamentos Rivadavia,
Pocito y Chimbas oeste se encuentran sobre el cono aluvial del rio San Juan con espesores
de ripio de mas de 100 metros y profundidades de napa fredtica de mas de 50 metros. Se
trata de suelos con alto poder portante, poco degradados y de facil nivelado.

En términos de hidrologia superficial, un tema central refiere a la delimitacidn de las lineas
de ribera: estdn desactualizados o directamente no existen los estudios hidroldgicos,
hidraulicos y topograficos necesarios para delimitarlas. Esto implica la imposibilidad de
establecer claramente los limites entre espacio publico y privado en los margenes de rios y
arroyos, lo que conduce al desorden ocupacional de la cuenca inferior del rio San Juany a
avances no deseados sobre las margenes y el cauce del rio. Las inundaciones en el AM-SJ
estan asociadas a dos factores principales. En primer lugar, a la posibilidad de desborde
lateral del agua del rio San Juan, que cubre temporalmente los terrenos bajos adyacentes a
sus riberas y, en segundo lugar, al ascenso de los niveles fredticos vinculado a la infiltracion
en el rio y en las zonas de cultivo por exceso de agua de riego. Adema3s, resulta necesario
evaluar como impactardn nuevas obras de infraestructura, tales como los diques Los
Caracoles y Punta Negra, en los sistemas de riego y drenaje de los valles de Tulum, Ullumy
Zonday en el area de ribera.

En otros sectores, el Canal Céspedes permite contener las crecidas de rios y arroyos, como
el Arroyo Las Lechuzas en la ladera este de la Sierra Chica de Zonda. Se requieren obras de
proteccién y encauzamiento en todo el piedemonte de la Sierra Chica de Zonda y de la
Sierra del Pie de Palo, como asi también obras de control de erosiéon en las cuencas
afectadas, en tanto los suelos presentan importantes niveles de degradacién en estas
laderas.

Por otra parte, las ineficientes practicas de aplicacién del agua de riego en finca, sumado a
la falta de drenajes o a su insuficiente mantenimiento, provoca la suba descontrolada de
niveles fredticos y el aumento de las areas con anegamiento alternado con desecamiento.
Esto repercute en la acumulacién de sales en el suelo y su consecuente degradacién. Las
aguas del rio San Juan no poseen alto contenido salino.

La red de canales y drenes principales constituye un recurso importante que cuenta con
mds de 3.000 kildmetros de canales impermeabilizados y una red de mas de 2.000
kildbmetros de drenes excavados en tierra. Existen, ademas, una red de arroyos de drenaje
natural que pueden ser Utiles para el control del nivel fredtico en el departamento Santa
Lucia y en el Médano, departamento Rawson. Resulta necesario realizar estudios sobre el
funcionamiento del Arroyo los Tapones y el Arroyo de Agua Negra con el objetivo de definir
su real contribucién en el sistema de drenaje natural del rio San Juan. En cuanto a la
calidad del agua subterranea y la amenaza de contaminacién de las napas freaticas, el
Mapa 7 identifica las dreas con contaminacion por nitratos, producto de las actividades
domeésticas, agropecuarias, industriales y a la disposicién de la basura sin el empleo de
tecnologias apropiadas. Se observan dreas con valores de nitratos de alta peligrosidad
contaminante que podrian coincidir con el ascenso de nivel de las napas fredticas.

En cuanto a la amenaza de contaminacién atmosférica, se han logrado identificar
vertederos y escombreras que pueden transformarse en receptores de residuos
domiciliarios, si bien actualmente tiene lugar un intensivo proceso de mitigacién de esta
problematica. Otro factor a considerar refiere a la quema de pastos y basuras en areas
rurales, particularmente en la zona sur de la planta urbana de Rawson y Pocito. Esto no
solo genera la contaminacién del aire sino también peligro de incendios, situacidon que
aumenta en los periodos de sequia.

Otro factor de vulnerabilidad desde el punto de vista atmosférico es el viento Zonda,
propio del sector oeste, con rafagas de hasta 120 km/h que ocasiona dafios en las lineas
eléctricas y de telefonia y pérdida de vidas humanas debido a la caida de arboles y la
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formacion de incendios. El viento Zonda afecta la salud de la poblaciéon provocando
lagrimeo e irritacion en las mucosas, entre otros sintomas que se potencian con la polucién
ambiental generada por las fabricas, los motores de combustién y la sequia que se origina
por la presencia de polvo en suspension en el aire.

Otra pieza importante en el rompecabezas que conforma los problemas ambientales, es el
manejo de los Residuos Sélidos Urbanos (RSU). Su eliminacidn se ha convertido en un tema
crucial, ya que ademas de ocasionar un gasto social y econdmico importante a los
gobiernos, tienen un alto costo ambiental. El Programa Estratégico de Gestidn Integral de
RSU, en marcha desde 2008 en la provincia, apunta a reducir en forma progresiva los
residuos domiciliarios destinados a disposicién final y el cierre definitivo de basurales a
cielo abierto a través de planes provinciales, regionales y municipales hasta su erradicacién
definitiva prevista para el afio 2025.

Foto 2: Colapsos de la red cloacal AM-San Juan.

Fuente: Diario de Cuyo

- 36 -



Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - Documento Final

Mapa 7. Amenazas para el AM-S)

Fuente: Elaboraciéon Propia PLAM-SJ, 2013

e Mejoramiento bioclimatico del espacio urbano

El factor bioclimatico también afecta la integralidad de la vida cotidiana del AM-SJ. El clima
urbano, en especial la isla de calor generada por el patron de edificacion, urbanizacién y
consumo, se analizé en relacién a la evoluciéon de la forestacién y el espacio publico en los
ultimos quinquenios.

Con el objeto de interrelacionar los principales indices urbanisticos, se identificaron areas
homogéneas que pudieran representar determinadas caracteristicas del espacio urbano.
Con ese propdsito se trabajé estadisticamente con el factor de ocupacion del suelo,
denominando a las areas identificadas como Bandas Urbanas Caracteristicas (BUC). La
relaciéon construida entre las BUC y otros indices urbanisticos tales como la Densidad
Volumétrica (DV) y Canopia Urbana (CU) permitid6 analizar sus respectivos
comportamientos, particularmente el clima urbano (Mapa 8).

Entre los diversos factores que convergen en la conformacion del clima urbano en el AM-SJ
se destacan, por una parte, las caracteristicas topograficas y el bajo tenor de humedad
relativa que favorecen la circulacidn de aire impidiendo la conformacién de un domo de
contaminacidon aérea sobre la ciudad. Por otra parte, la trama urbana en damero orientado
en los ejes norte-sur/este-oeste permite un buen aprovechamiento del asoleamiento vy las
brisas del sector sur y sureste. En este sentido, la relacién ancho/alto del perfil de calles
resulta adecuada para posibilitar el acceso al sol en invierno y el barrido por brisas en
verano. En invierno se presentan elevados niveles de radiacién solar y alto porcentaje de
heliofania relativa, junto a bajos tenores de humedad que posibilitan un aprovechamiento
bioclimatico importante.

La Isla de Calor Urbana (ICU), entendida como el calentamiento relativo de la ciudad
comparado con las condiciones pre-urbanas o la diferencia entre la temperatura urbana y
rural, es analizada en términos de intensidad y alcance. La ICU presenta una importante
intensidad en verano y su alcance sobrepasa en superficie al area ocupada. Los mayores
valores se encuentran en el drea predominantemente urbana, con intensidades maximas
de +3,52C y minimas de +2,92C, pero con alcances reducidos y circunscriptos al intra-anillo
de la Avenida de Circunvalacidon. Las consecuencias negativas de la ICU abarcan
aproximadamente el 50% del espacio urbano, resultando critica en un 10% y generando
disconfort higrotérmico en la poblacién (Mapa 9).

En relacidn con los espacios verdes, se identificd un elevado déficit en calidad y cantidad
del espacio verde publico y una forma de crecimiento urbano que no favorece la
generacion de sombra y circulaciéon de vientos. Se presentan déficits importantes de
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arbolado de alineacién y de cobertura arbdrea bioclimatica de espacios verdes. Estos
problemas estdn asociados a la falta de sistematizacién y eficiencia en el riego por
incremento no planificado de la planta urbana y su sistema vial. A ello se suma un parque
urbano de superficie insuficiente. Toda el area metropolitana es deficitaria en cobertura
bioclimatica proporcionada por los espacios verdes, con importantes déficit en las zonas
con mayor densidad poblacional.

Mapa 8. Bandas Urbanas Caracteristicas. Limite Urbano. Isotermas urbanas de verano.

Fuente: Papparelli, Kurban, Cinsulo (2011) Isla de calor y ocupacion espacial urbana en San Juan, Argentina. Analisis
evolutivo. Cuaderno de Vivienda y Urbanismo. Universidad Javeriana. Volumen 4 N27 Pags. 110 a 120. ISSN 2145-
0226. Bogotd, Colombia.

Mapa 9. Modelo multivariable climatico urbanistico

Kurbdn, Cunsulo (2012) Estudio interrelacionado de variables climdticas y urbanisticas del Area Metropolitana de
San Juan. Trabajo Inédito ejecutado para el presente Plan de Ordenamiento Territorial para el Area Metropolitana de
San Juan PLAM-SJ. San Juan

e Problemas asociados a los residuos solidos urbanos

Los RSU constituyen una expresion de los sistemas de produccién y patrones de consumo
actuales, refieren a todo material desechado por la poblaciéon, pudiendo ser éste de origen
domeéstico, comercial, industrial, de la via publica y de la construccién, que no sea
considerado peligroso en el marco de la Ley Nacional 24.051 y sus decretos
reglamentarios.’ La gestion de los RSU es muy importante en la medida que impacta
directamente en la salud humana y en el ambiente y permite ademas generar ahorros
energéticos y de materias primas.

El incremento generalizado de los RSU, producido por el crecimiento del consumo v la
produccidn en la ultima década, constituye otro gran reto de la agenda metropolitana. El
tratamiento integral de los RSU (domiciliarios, industriales, comerciales y de todo tipo)
requiere de una gestion integral y coordinada entre los poderes locales que conforman el
AM-S).

Los esfuerzos realizados por el Gobierno Provincial se expresan en una serie de proyectos y
concreciones, entre los que destacan la limpieza de 4.500 hectédreas en toda la provincia y

3Segt’m datos obtenidos en el periodo 2002-2004, la composicidon de los RSU en Argentina arroja los
siguientes valores: 50% son organicos, le siguen en proporcién el papel y cartén (17%), plasticos (14%),
vidrios (5%), metales (2%) y otros (12%).
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la construccidon del Parque de Tecnologias Ambientales (inaugurado en abril de 2011 vy
ubicado en el campo de La Bebida, en el departamento Rivadavia). Este parque esta
integrado por una planta de clasificacién, tratamiento y recuperacién de RSU y un sitio de
relleno sanitario y disposicién final. Alli se procesan a diario alrededor de 700 toneladas de
residuos provenientes de los departamentos Capital, Rawson, Rivadavia, Chimbas, Santa
Lucia, Pocito, Ullum y Zonda (Foto 3).

Estas acciones se enmarcan en un programa mas amplio denominado Plan Estratégico de
Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos (PEGIRSU), cuyo objetivo es eliminar los
vertederos clandestinos a cielo abierto y las condiciones de insalubridad que ellos generan.

Por otra parte, la quema de materia vegetal seca y de residuos rurales deteriora la calidad
del aire, mientras que el volcado de residuos industriales afecta importantes areas
provocando perjuicios en la salud, malos olores, proliferacién de mosquitos y dafios en la
arboleda existente. Estos problemas, entre otros, podran revertirse mediante una gestion
metropolitana de RSU que establezca una accidn coordinada entre los municipios y la
provincia y logre concretar, como primer paso, la separacion y la reduccién de los residuos
domiciliarios en origen.

Foto 4 Parque de Tecnologias Ambientales

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Fuente: Diario de Cuyo.
Sustentable .Gobierno de San Juan.

¢ El patrimonio en relacion al territorio y la identidad

La determinacién de los bienes que tienen o no valor patrimonial requiere, al menos, de
dos instancias: la gestion representada por la autoridad del Estado y la valoracidn social de
la comunidad. Desde esta perspectiva democratica y participativa, los bienes patrimoniales
relevados en el diagndstico abarcaron lo intangible, los bienes muebles, las areas
arqueoldgicas, los paisajes culturales, los paisajes histdricos urbanos, los pueblos histdricos
y los bienes inmuebles con fuerte impronta territorial.

Una de las caracteristicas del AM-SJ y su entorno, en términos patrimoniales, es la
dispersion de bienes en un territorio relativamente amplio, en el que conviven edificios y
sitios con capacidad potencial para estructurar itinerarios y rutas culturales de gran
atractivo turistico.

El AM-SJ reconoce un primer recinto urbano, expresion del paisaje histérico urbano local.
De origen hispano y definido por cuatro avenidas, este recinto aloja formas o modelos de
ocupacion y construccion de lo urbano-arquitectdnico. Se reconocen, ademas, sub-centros
urbanos gestados a partir de las parroquias, que concentran bienes y constituyen
conjuntos urbanos de valor, como el caso de Santa Lucia, Concepcién, Desamparados y
Trinidad.

Los caminos histdricos, por su parte, operan como directrices a lo largo de los cuales puede
leerse una alineacidon no casual y significativa de bienes culturales de caracter puntual,
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edificios y sitios.Estos caminos también articulan en su traza otros pueblos histéricos o
conjuntos urbanos, constituido por las cabeceras de los departamentos de Rivadavia,
Rawson-Villa Krause, Chimbas-Villa Paula de Sarmiento vy, fuera de la conurbacién, Pocito-
Villa Aberastain, entre otros.

La amplia gama de bienes culturales incluye: la Avenida de Circunvalacidn, elemento de
valor simbdlico en si mismo que define para la ciudad un segundo recinto; las trazas de los
caminos historicos, que ademads de estructurar la alineacién de gran parte de los bienes
culturales, constituyen en si mismas trazas y huellas histéricas; y el area rural que envuelve
a la conurbacién conformando un paisaje cultural en un territorio construido a partir de la
irrigacion, drenaje o defensa de agua.

Por otra parte, la reconstruccidn post terremoto de 1944, desarrollada conforme al modelo
urbano del movimiento moderno, aporté también un conjunto de bienes especificos
(sitios, edificios y estatuaria) particularmente sobre la Avenida José Ignacio De la Roza. Esta
caracteristica llevd a que el tramo de la misma avenida comprendido entre las calles
Caseros y Mendoza fuese definida como Eje Civico de la ciudad de San Juan, y declarada
como Bien de Interés Histdrico por la Nacion (Decreto N° 1.594).

Sin ser exhaustivos en esta enumeracién, se destacan por su potencial la Avenida Dr.
Rawson, las ex estaciones de ferrocarril emplazadas sobre el limite oeste de la ciudad
(1885 y 1904), el Parque de Mayo (1910) y el estadio abierto y veldodromo (1928),
agrupandose ademads en este drea y con una fuerte concentracidn bienes culturales como
el auditorio, el cementerio y el predio ferial, entre otros.

El estudio desarrollado ha permitido constatar que una de las principales amenazas que
impactan al patrimonio se relaciona con el avance de la urbanizacién sobre el area rural y,
en este contexto, los desarrollos inmobiliarios que operan como enclaves residenciales
alterando las caracteristicas del paisaje cultural sin integrarse a los conjuntos urbanos
preexistentes. A ello se suma, en el norte del AM-SJ, la linea de ribera no actualizada en su
definicion, un paisaje cultural en franco deterioro en distintos puntos y la presencia de
areas arqueoldgicas que requieren ser rescatadas (Mapa 10).
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Mapa 10: Areas en riesgo desde el enfoque patrimonial

Fuente: elaboracion propia. PLAM-SJ.

Por otro lado, la falta de inversién y mantenimiento por parte de los propietarios o
administradores de los bienes, sumada a la escasa cantidad de bienes declarados y/o
protegidos por la ley y la falta de articulacién de proyectos que integren bienes
culturales, expresan algunos de los problemas a considerar.

Sintetizando, el diagndstico sobre el patrimonio del AM-SJ puso al descubierto la falta
de proteccidn, preservacién y puesta en valor de trazados y espacios urbanos, de
inmuebles y sitios de interés y de bienes patrimoniales de propiedad estatal. Ademas,
se ha destacado la necesidad de contar con propuestas especificas para la intervencién
del paisaje cultural rural en el borde periurbano y en los cauces naturales.
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3.2.3. Relativos a la adecuacion institucional y normativa

Para evaluar las condiciones normativas e institucionales que orientan las politicas publicas
con anclaje territorial se analizaron algunos procedimientos de gestiéon administrativa, la
normativa sobre zonificacidn y el cddigo de edificacidn, asi como las leyes provinciales de
ordenamiento territorial y usos del suelo. Desde este enfoque de diagndstico, se ha
identificado un alto grado de dispersién de normas, un proceso inicial de abordaje de la
interjurisdiccionalidad de la politica publica de planeamiento territorial metropolitano y la
necesidad de contar con instrumentos normativos para la gestidon de suelo urbano.

e Ladispersion normativa

La normativa de planeamiento se encuentra distribuida en una gran cantidad de normas
provinciales y en una modalidad de regulaciéon casuistica. La falta de codificacidon
complejiza el analisis de factibilidad de los proyectos de obras por los profesionales, la
fundamentacion de las motivaciones de los actos administrativos de aprobacion y el
conocimiento ciudadano de la normativa de localizaciones con sus usos y tejidos.

Una codificacién de la planificaciéon generaria una mayor seguridad juridica y previsibilidad
en el acceso y uso de la tierra, dando mayor sustento a la aplicacidn del interés social en
cada oportunidad de aprobacidn. Por ello, la planificacién sistematizada logra dar un
sustento adecuado y fundado a las autorizaciones y rechazos que se realicen, formulando
un horizonte de menor conflictividad y reclamo social.

e El desarrollo de la interjurisdiccionalidad

La interjurisdiccionalidad del drea metropolitana “supone la continuidad urbana y la
ocupacion fisica de territorios bajo diferentes jurisdicciones politico administrativas””, lo
cual revela la necesidad de profundizar los acuerdos entre los municipios y la provincia
para los casos en que haya efectos transjurisdiccionales.

La provincia se encuentra facultada por el art. 58 de la Constitucidn sanjuanina que le
impone la obligacién “de ordenar el espacio territorial” y garantizar el acceso a la “vivienda
digna” (art. 60).

Los municipios se encuentran facultados por su autonomia reconocida en el articulo 123
de la Constitucidn Argentina, el articulo 247 de la Constitucién sanjuanina, y el articulo 251
inciso 12 de ésta ultima que reconoce la facultad de “dictar ordenanzas y reglamentos
sobre urbanizacién”. Todas las cartas organicas municipales se arrogan facultades locales
de planeamiento’.

Este disefo, en la comprensidon de los constituyentes provinciales y municipales, ha sido
distribuir las facultades de planeamiento entre la provincia y los municipios, de modo tal
gue tengan sus dmbitos de competencia propios y exclusivos y deban acordar en aquellos
temas que afectan interjurisdiccionalmente. La aplicacion de este concepto de distribucion
de las facultades de planificacion territorial entre la provincia y los municipios, lejos de ser
un error, son una ocasién para la generacién de un ambito de acuerdos institucionales
sobre las acciones de ambos gobiernos que generen efectos en la interjurisdiccionalidad
metropolitana.

Ahora bien, lo mas complejo de esta situacidn no es la existencia de facultades
concurrentes® en el disefio constitucional sino que, por su desarrollo histérico, la Ley
Provincial N2 3.769 de 1973 es anterior a la Constitucién Provincial (mayo de 1996) y a las

4 Barrero Rodriguez, Concepcidn. Las Areas Metropolitanas. Instituto Gracia Oviedo. Universidad de
Sevilla. Ed. Civitas. Madrid. 1993. pag.96.

5 Ciudad de San Juan en los art. 14 inc. 22 y 38, art. 39 inc. 20 y art. 136; ciudad de Chimbas en el art. 16
incs.18 y 20; ciudad de Rivadavia en los art. 4 inc 11 y art. 23 inc. 18; ciudad de Santa Lucia en el art. 7
inc. 20y 21; ciudad de Rawson en el art. 39 inc. 18 y ciudad de Pocito en el art. 17 inc. 27.

6 GORDILLO Agustin. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo I, Cap. VIl pag.6.
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cartas orgdnicas municipales posteriores. No obstante ello, se ha previsto
interjurisdiccionalidad en distintas normas provinciales:

i. La Ley N2 3.739 de creacidn de la DPDU establece que podra celebrar convenios
con los municipios -ad referendum del Ejecutivo- para establecer mecanismos de
contralor y pautas sobre planificacidon urbana.

ii. La Ley N2 7.577 de creacion de la Direccion Provincial del Lote Hogar establece que
se podran celebrar convenios con los municipios -ad referendum del Ejecutivo- para
la construccion de viviendas en sus territorios.

iii. La Ley Orgdnica Municipal dispone que los Municipios podran celebrar convenios
con la provincia o con otros municipios para la formacidon de organismos de
coordinacién y cooperacion necesarios para la realizacion de obras y la prestacién
de servicios publicos comunes (art. 48 inc. 33).

Todo ello ha sido el fundamento del Consejo Metropolitano, experiencia positiva por
cuanto logré articular actores interjurisdiccionales y que merece un proceso de mayor
desarrollo para el abordaje de las problematicas metropolitanas que se planteen.

¢ Instrumentos de intervencién del suelo

En la normativa dispersa analizada se observa la existencia de los instrumentos juridicos
clasicos de intervencién publica sobre el mercado de suelo urbano: la expropiacién vy la
cesiodn de tierra en caso de urbanizacion. Esto es propio de la época de sancion de la Ley
N2 3.739.

Como parte de la necesidad de unificacién y actualizacidn normativa, resultaria
conveniente la adopcidon de mecanismos que generen recursos a los Estados, en sus
diferentes niveles de gobierno y, a su vez, logre desalentar la especulacion con la retencion
de suelo urbano vacante, orientando el desarrollo del mercado inmobiliario hacia un
modelo de ciudad mas eficiente e inclusiva.
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4. Politica Territorial propuesta

Los contenidos de este apartado expresan la voluntad politica de las autoridades de los
municipios del AM-SJ en relacidn con sus aspiraciones para el futuro del territorio. En este
sentido, y en un marco de proyecto de desarrollo urbano con inclusiéon social, se propone
conducir el proceso de produccién del territorio del AM-SJ hacia una ciudad socialmente
justa y econémicamente competitiva, integrada y equilibrada en lo espacial, sustentable en
lo ambiental y accesible en la oferta de suelo para la vivienda, los servicios urbanos y el
espacio publico. La planificacién integrada del territorio metropolitano debe sostenerse en
el tiempo vy, para ello, se requiere del esfuerzo conjunto y articulado del Estado, en todos
sus niveles administrativos, y de los diversos actores que conforman la sociedad civil.

Mapa 11. Modelo Deseado para el AM-SJ

Fuente: PLAM-SJ, 2012

El Modelo Deseado del AM-SJ se representa mediante la imagen-objetivo de la estructura
territorial que se propone construir a través de la implementacién del PLAM-SJ. De este
modo, se recurre a la expresién cartografica de cuatro mapas: uno vinculado a la
representacion sintesis del Modelo Deseado y los restantes a tres aspectos que se
consideran fundamentales para orientar el desarrollo que se pretende alcanzar en el
mediano y largo plazo, a saber: crecimiento metropolitano, movilidad y grandes
intervenciones metropolitanas (Mapa 11).

El Modelo Deseado también se basa en el desarrollo de cuatro componentes que se
desprenden de los Ejes Problemdticos y se complementan con el contenido expresado en
los mapas mencionados. En primer lugar, se presentan las lineas de propuesta para un
desarrollo urbano eficiente e inclusivo que tiene por objetivo orientar el patrén de
ocupacidn y crecimiento del AM-SJ para mejorar las condiciones del derecho a la ciudad y
optimizar el uso de la infraestructura, los servicios urbanos y el funcionamiento general de
la ciudad. En segundo lugar, se abordan los aspectos mas sobresalientes de una propuesta
de movilidad integral que apunta a garantizar condiciones adecuadas de accesibilidad a los
lugares de trabajo, centros de salud, establecimientos educativos y lugares de consumo y
esparcimiento, promoviendo la inclusién social y la calidad en los desplazamientos. En
tercer término, se presentan algunas iniciativas de prevencién y planificacién elaboradas
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con el propdsito de garantizar condiciones de sustentabilidad ambiental para el desarrollo
metropolitano, abordando temas criticos tales como el riesgo sismico, los recursos hidricos
y edaficos, los residuos sélidos, el patrimonio construido y el mejoramiento bioclimatico.
Por ultimo, se formulan propuestas de cardcter normativo e institucional para lograr una
planificacion territorial integral y sostenible en el tiempo. En tal sentido, se apunta a un
escenario de gobernabilidad y solidez institucional con énfasis en la concurrencia entre los
diferentes municipios que componen el AM-SJ, la provincia de San Juan y los demas
actores estratégicos que intervienen en el desarrollo del aglomerado metropolitano.

La Politica Territorial que se formula en este plan también incorpora una serie de
lineamientos estratégicos que se desagregan en programas y proyectos (estos ultimos
detallados en los cuadros del Anexo 1) y apuntan a la modificacién del Modelo Actual del
AM-S) mediante intervenciones concretas de impacto territorial. El listado de proyectos
contiene los considerados estratégicos, es decir, aquellos que permitiran superar el Modelo
Actual del territorio metropolitano en virtud de su coincidencia con los ejes programaticos
determinados en el Modelo Deseado, resultado del proceso de planificacién llevado a
cabo. Se presentan intervenciones de diversa envergadura y naturaleza, con una
promisoria coherencia entre la direccidén de las mismas y la Politica Territorial propuesta.

En consonancia con los componentes del Modelo Deseado, el pasaje de los lineamientos
estratégicos a programas y luego a proyectos supone una estrategia tedrico-metodoldgica
para reducir el nivel de abstraccion de las propuestas territoriales y, de este modo, poder
traducirlas en medidas concretas. Desde esta perspectiva, se elaboraron tres ejes
estratégicos, a saber:

a. La Gestidn del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los Servicios
b. La Gestion del Desarrollo Ambiental Sostenible
c. La Adecuacion Institucional y Normativa para la Gestion Metropolitana

4.1. MODELO DESEADO DEL AM-SJ

4.1.1. Desarrollo Urbano Eficiente e Inclusivo

Los cambios sociales, econédmicos vy territoriales que atraviesan las ciudades argentinas
hace mas de dos décadas han puesto en evidencia ciertas limitaciones y desafios en cuanto
a la capacidad de la politica publica para orientar el desarrollo urbano de acuerdo a los
principios de eficiencia e inclusién territorial. Estas transformaciones, asi como la
experiencia acumulada en el intento de planificarlas, han ido redefiniendo la agenda
urbana, el contenido de lo problematico y las propias estrategias de intervencion. Existen
diversos desafios en cuanto a la comprensién de las transformaciones territoriales que
vienen experimentando las ciudades del pais en los ultimos decenios. Uno de ellos refiere,
sin lugar a dudas, a las formas especificas de crecimiento y desarrollo urbano. Las
caracteristicas predominantes del proceso de urbanizacién actual no sélo ponen en
evidencia determinados cambios morfoldgicos y funcionales, sino también la provisidn de
servicios urbanos, el desarrollo de las actividades econdmicas, las condiciones de
movilidad, el financiamiento de la obra publica y el derecho al suelo y la vivienda en areas
urbanas aptas para el desarrollo de una vida saludable y favorable a las necesidades
laborales, educacionales y recreativas de la poblacién. Sélo es posible afrontar este tipo de
desafios mediante una gestidn del desarrollo urbano capaz de articular politicas de
cardcter integral, desde el punto de vista sectorial y jurisdiccional, que tengan como
horizonte la producciéon material de la ciudad hacia un modelo territorial mas eficiente e
inclusivo.

Bajo este principio rector, se considera que uno de los principales ejes problematicos a
revertir refiere al patrén actual de crecimiento de la mancha urbana del AM-SJ. La
expansion territorial dispersa, discontinua y a baja densidad que la caracteriza demanda
grandes superficies de tierra en el periurbano productivo y presiona sobre las areas de
interés ambiental, como los humedales, que rodean el aglomerado metropolitano. En
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simultaneo a este proceso de dispersion urbana, al interior de la ciudad existe una vasta
cantidad y variedad de inmuebles en desuso o subutilizados, ya sean lotes, viviendas u
otro tipo de edificaciones. Se ha demostrado en el diagndstico que existen 18.000
viviendas deshabitadas y que gran parte de ese stock se concentra en Capital,
precisamente donde también se ha registrado el mayor dinamismo de la construccién
privada. De manera andloga, se ha detectado la presencia de 11.553 parcelas sin edificar.
La mayor parte de este suelo ocioso se concentra en Rivadavia, Santa Lucia y Rawson,
departamentos que también registran una fuerte merma de la superficie de tierra
destinada a la produccion agricola. Esto plantea que la expansion urbana dispersa, el
estado ocioso o de abandono del suelo y la vivienda y la reduccion de la superficie
cultivada forman parte de un mismo patron de crecimiento metropolitano, en la que el
desarrollo inmobiliario y las necesidades habitacionales, productivas y de espacio de la
poblacién se encuentran escindidos.

Las medidas para revertir esta tendencia de desarrollo urbano son variadas, de caracter
general o especifico, algunas pasibles de ser territorializadas y otras no tanto.
Independientemente del tipo de iniciativa que se adopte, es fundamental comprender que
no habra éxito en la obtencidn de resultados si tales medidas no se sostienen en el tiempo
y se implementan de manera aislada o desarticulada. En este sentido, la politica territorial
vinculada a la gestion del desarrollo urbano supone un conjunto de acciones e
instrumentos complementarios entre si, con efectos territoriales que precisan tiempo de
maduracién y un monitoreo continuo para orientar la produccidén material de la ciudad y Ia
asignacion efectiva de usos del suelo seglun los lineamientos del modelo de ciudad
deseada.

Para contener el crecimiento urbano disperso resulta necesario suspender
provisoriamente la habilitacién de nuevos loteos y usos urbanos en el borde del AM-SJ,
especialmente de aquellos emprendimientos inmobiliarios que demandan nuevos accesos,
servicios urbanos y grandes superficies de tierra. Esta medida permitird conformar areas
de reserva urbana a utilizarse, en el mediano plazo, para albergar los nuevos
requerimientos productivos, habitacionales y de equipamiento que precisara el AM-SJ de
acuerdo a las proyecciones de crecimiento poblacional y la demanda de espacio vinculada
al dinamismo econdmico-territorial (Mapa 11). La inhabilitacién de nuevos usos también
abrird la posibilidad de conformar areas naturales de interés productivo y de interés
ambiental que se consideran estratégicas para ampliar la capacidad de produccion y las
fuentes de trabajo del complejo agroindustrial, asi como para preservar los humedales y
otros ecosistemas necesarios para la sostenibilidad ambiental de la regién. La restriccion
de nuevos usos sobre el borde de la mancha metropolitana también contribuye a
desalentar procesos de especulacion inmobiliaria que se encuentran en marcha. Junto a la
implementacién de otros instrumentos de regulacién, el congelamiento provisorio de usos
del suelo, asimismo, genera condiciones favorables para recuperar la valorizaciéon
inmobiliaria que pueda producirse a futuro debido a la asignacidn de nuevos usos y
eventuales cambios en los pardmetros de aprovechamiento del suelo.

En simultdneo a las medidas que contengan la expansion territorial del AM-SJ, se debe
revertir el estado de desaprovechamiento urbano que supone la gran cantidad de
superficies e inmuebles ociosos en el area urbanizada. Para ello, se plantean diversas
iniciativas que apuntan al completamiento en la provisidn de servicios, el aprovechamiento
de espacio en dareas servidas, la renovacion urbana y del parque edilicio vulnerable a los
eventos sismicos. La identificacidn de vacios urbanos y poligonos vulnerables a renovar, asi
como la determinacidn de areas prioritarias de completamiento y de expansién son parte
de las iniciativas, territorialmente localizadas, para dar cauce a la concrecién deseada de
usos del suelo al interior de la ciudad. Es importante destacar que en estas areas
prioritarias de desarrollo urbano deben articularse un conjunto de instrumentos de
regulaciéon del mercado de suelo como los que se exponen en el punto 4.2.3 sobre la
Adecuacién Institucional y Normativa para la Gestién Metropolitana. La accién meramente
declarativa de abandono, la transferencia de la capacidad constructiva de las parcelas, los
convenios urbanisticos, las urbanizaciones concertadas, la declaracién de provision

- 46 -



Plan de Ordenamiento Territorial del Area Metropolitana de San Juan - Documento Final

prioritaria de servicios necesarios y las acciones sobre el suelo ocioso o en estado de
abandono son algunos de ellos.

El avance hacia un modelo territorial mas eficiente e inclusivo también precisa del accionar
publico y coordinado sobre el sistema de centralidades metropolitanas. La caracterizacion
realizada sobre la distribucion territorial de las actividades productivas, las fuentes de
empleo, el equipamiento urbano y los centros de consumo han puesto de manifiesto los
contrastes territoriales que existen entre las diferentes centralidades de los departamentos
del AM-SJ, y las disfuncionalidades que produce esta distribucién espacial de factores
territoriales en el dinamismo metropolitano. Las disparidades que presenta el sistema de
centralidades urbanas no sélo afectan al perfil productivo de los municipios, sino también
a las posibilidades de desconcentracién metropolitana de funciones administrativas, el
fortalecimiento de las identidades departamentales, el sistema de movilidad en general v,
en relacion a estos factores, a las condiciones de acceso a los centros de trabajo, consumo,
espacio publico y de equipamiento urbano.

Desde este punto de vista, se considera prioritario articular diferentes tipos de iniciativas
para mejorar la capacidad de albergue, el dinamismo y la diversificacion de actividades
urbanas en el centro de Rawson, municipio que, a pesar de contar con el mayor tamafio
poblacional del AM-SJ, carece de actividades terciarias suficientes, diversificadas vy
complejas como para atender las necesidades de trabajo, consumo y recreacion de sus
habitantes. La propuesta consiste en la recualificacion del centro de Rawson a través de un
programa de inversidon en obra publica para el mejoramiento del espacio verde y el disefio
urbano, el fortalecimiento de las asociaciones de comerciantes y cdmaras empresarias y la
atraccion de inversores y usuarios a través de la publicidad, el marketing urbano vy la
capacitacion en atencion al publico.

Este tipo de medidas también se consideran idéneas para potenciar las centralidades
lineales y las centralidades departamentales de Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia. Entre las
iniciativas para dinamizar la actividad econémica, promocionar el comercio y la inversidn
privada, mejorar el espacio publico y atraer a los usuarios urbanos hacia estos centros
urbanos de menor jerarquia se prevé el englobamiento parcelario, las urbanizaciones
concertadas y los convenios urbanisticos’ que apunten a la complementariedad de los
distintos centros urbanos.

La propuesta de intervencion sobre la centralidad metropolitana es fundamental para
lograr un mayor equilibrio de la estructura actual del AM-SJ mediante la conformacion de
un sistema metropolitano policéntrico. No se trata sélo de una cuestion morfolégica en la
distribucidn territorial de factores productivos, de empleo y equipamiento, sino de reducir
los desplazamientos metropolitanos, fortalecer las identidades departamentales y mejorar
las condiciones territoriales de acceso a las fuentes de trabajo, los establecimientos
educativos, los centros de consumo y los servicios al ciudadano.

7 Ver, en este documento, el punto 4.2.3. Adecuacién Institucional y Normativa para la Gestion
Metropolitana.
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Mapa 11. Modelo Deseado de Desarrollo Urbano

Fuente: PLAM-SJ, 2012

4.1.2. Movilidad Integral

En las ultimas décadas, el AM-SJ ha experimentado grandes cambios territoriales, tanto en
su estructura como en el funcionamiento general de la ciudad. Los procesos de
transformacion metropolitana han modificado los usos del suelo, provocado un aumento
en las distancias de los recorridos y un replanteo en las relaciones de desplazamiento de
los bienes y las personas. Estos cambios han impactado desfavorablemente en los costos
de desplazamiento y del sistema de transporte publico y han contribuido a la masificacion
del uso del automovil particular.

El crecimiento de las actividades econdmicas y el aumento del tamafio poblacional del AM-
SJ han ido conformando un panorama de movilidad de alta complejidad, en el cual
conviven los desplazamientos de personas, bienes, modos motorizados, modos no
motorizados, transito pasante, transito local, vehiculos de alta velocidad, vehiculos que
circulan a baja velocidad y peatones. El aumento y la aceleracién de los flujos de los
distintos modos de transporte han impactado negativamente en la recurrencia de
accidentes viales y han puesto en evidencia la necesidad de implementar programas de
educacién en seguridad vial.

La tendencia en aumento del uso de automovil, en un contexto de ausencia de politicas
publicas que adecuen el panorama descripto de movilidad metropolitana, ha originado un
aumento progresivo de la congestion vehicular, con impactos negativos en la calidad de
vida de los usuarios y en el entorno urbano. La inequidad en las condiciones de movilidad,
los aumentos en los tiempos de viaje, la mayor contaminacién ambiental, los accidentes
de transito y el deterioro del entorno son algunas manifestaciones de este proceso.

Ante estas tendencias de la movilidad metropolitana, el Modelo Deseado de Movilidad
tiene como prioridad promover la inclusién socio-espacial y la calidad en los
desplazamientos para garantizar a todos los habitantes del AM-SJ una accesibilidad
adecuada a los lugares de trabajo, centros de compras y servicios, centros de salud,
establecimientos educativos y lugares de esparcimiento.
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Para ello, se propone una mejora sustancial en la infraestructura y operaciéon del sistema
de transporte publico, aumentando su capacidad en ejes prioritarios de alta demanda vy
ofreciendo una alternativa real y eficiente al transporte automotor particular. Esta mejora
debera ir acompafada de varios elementos que garanticen un esquema de prioridades de
circulacion en las distintas vias de circulacion del aglomerado metropolitano y de
diferenciacidn entre el transito rdpido y lento, los desplazamientos motorizados y los no
motorizados y la circulacién de cargas.

La mejora integral de movilidad se traduce en dos componentes principales. En primer
lugar, se prevé el desarrollo de servicios de Transporte Masivo Metropolitano (TMM) a lo
largo de los corredores norte-sur y este-oeste (estos sistemas de transporte publico de alta
capacidad se conocen en la jerga especializada bajo el anglicismo de Bus Rapid Transit). La
circulacion del TMM a lo largo de estos ejes permitiria desconcentrar las vias que ven
aumentar su congestidon vehicular reduciendo significativamente los tiempos de viaje y
aumentando la confiabilidad en el servicio. Esta propuesta permitiria, asimismo, disminuir
la cantidad de viajes que se encauzan a través de las zonas residenciales y evitar la
duplicacién de servicios de transporte sobre las arterias urbanas de menor tamafio. Se
espera como resultado un sistema de movilidad con mayor eficiencia, calidad y
sostenibilidad ambiental, especialmente a partir de la reduccién de los accidentes, los
ruidos molestos y la emisidon de gases toxicos en el tejido residencial de los barrios. Esta
meta debe complementarse con una readecuacidn de los servicios de transporte barriales
existentes para alimentar al servicio troncal y garantizar, de este modo, la accesibilidad de
las distintas porciones de la ciudad al sistema de transporte masivo.

Se prevé la estructuracion del TMM en base a dos grandes arterias viales que se
intersectarian en un nodo central de alta concentracion de actividades, préoximo al dngulo
suroeste del casco urbano y al denominado eje ferro-urbanistico. El dinamismo y la
cantidad de actividades urbanas que alli se concentrarian (lugar que se tipifica en la
Encuesta de Movilidad Metropolitana como atractor de viajes), sumado a las condiciones
de accesibilidad que propiciaria la interseccion de los dos ejes propuestos, definen un nodo
de gran intensidad de usos urbanos que abre la posibilidad al cambio de los medios de
transporte y la reorientacidn de los viajes en multiples direcciones.

Por otra parte, la propuesta de movilidad de alta capacidad establecida por el TMM sobre
estos ejes norte-sur y este-oeste permitira la conformacion de terminales de transporte en
cada uno de los departamentos del AM-SJ. Se trata de verdaderos nodos estructuradores
de suma importancia para la articulaciéon del sistema de movilidad deseado y la
revitalizacion econdmica de sus areas de influencia. Los ejes de transporte del TMM se
articularan asi con importantes destinos metropolitanos existentes y potenciales: el Casco
Civico, el Parque Metropolitano Marquezado, el Eje y Nodo Costanera Chimbas y el Distrito
Cultural Metropolitano, entre otros, garantizando adecuadas condiciones de accesibilidad
entre los principales pares de origen-destino del AM-SJ.

Los nodos articuladores contardn con espacios para el estacionamiento de modos
complementarios al TMM, incentivando los modos de transporte sustentables como la
bicicleta y el colectivo. Se prevé también que estos ejes se articulen con servicios de
transporte publico de menor capacidad, algunos de ellos con conexiones hacia el
aeropuerto de San Juan y la estacién ferroviaria de pasajeros Sanchez de Loria (en
Rawson). En cuanto a la terminal de transporte publico existente, se sugiere su
permanencia al interior de la planta urbana pero reorientando su funcionalidad a la oferta
y demanda de transporte urbano interno.

Como parte del Modelo Deseado de Movilidad se plantea, asimismo, un corredor
ferroviario de pasajeros vinculando la recuperacién de la Ferrovia del Sur y la estacion La
Rinconada (iniciativa que se propone en el actual Plan de Ordenamiento Territorial del
departamento de Pocito) con la estacidon terminal ferroviaria Sdnchez de Loria. En estos
espacios también se prevé una planificacién funcional de actividades de servicios para los
lugares de transbordo y el aprovechamiento de la cadena de viajes del usuario.

El segundo gran componente del Modelo Deseado de Movilidad refiere a un Anillo de
Conexidén Interdepartamental (ACl) para lograr una adecuada conectividad y accesibilidad
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entre las cabeceras departamentales de Chimbas, Rivadavia, Rawson y Santa Lucia. De este
modo, se intenta revertir una de las debilidades bdsicas que plantea el sistema actual de
movilidad metropolitana: la ausencia de conexidn entre las cabeceras departamentales por
fuera del distrito central del aglomerado.

El sistema conformado por el ACI tiende a revitalizar el sistema de centralidades
metropolitanas a partir del fortalecimiento de los nodos articuladores, estableciendo como
prioridad el transporte publico y la seguridad a los modos no motorizados. El desarrollo de
esta propuesta de movilidad tiene como finalidad aumentar la conectividad entre los
centros departamentales mediante los modos sustentables, apoyar el modelo de
desconcentracion metropolitana de funciones administrativas y el fortalecimiento de las
identidades departamentales.

Se prevé, asimismo, garantizar la interconectividad entre los ejes radiales aumentando las
alternativas de eleccion de ruta para los distintos pares de origen-destino dentro del AM-
SJ. Esto permitird, asimismo, descomprimir los desplazamientos sobre los ejes radiales y la
Avenida de Circunvalacién.

Los desplazamientos no motorizados, la accesibilidad al transporte masivo y la
transferencia entre distintos modos se complementaran con la propuesta de mejoramiento
del espacio publico que prevé el presente plan para los centros departamentales. Alli se
localizardn espacios de estacionamiento de bicicletas, motocicletas y automoviles para
promover el intercambio entre los desplazamientos locales, barriales y metropolitanos.
Estas mejoras en la accesibilidad y conectividad del AM-SJ provocaran una mayor atraccién
de nuevos residentes y comercios hacia las diferentes centralidades metropolitanas. De
este modo, el Modelo Deseado de Movilidad se complementa con las prioridades que
establece el PLAM-SJ en cuanto a la eficiencia del aprovechamiento del suelo en la ciudad
existente.

En una primera fase, se prevé que el ACl se estructure sobre los corredores transversales
existentes de mayor demanda articulando los centros de Chimbas, Rivadavia, Rawson y
Santa Lucia. Sin embargo, dichos recorridos podran modificarse conforme al avance del
tejido urbano de expansion.

Mapa 12. Modelo Deseado de Movilidad

Fuente: PLAM-SJ, 2012
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En complementariedad a los dos grandes componentes del Modelo Deseado de Movilidad,
se debe mencionar que la provincia de San Juan prevé la construccion de un anillo vial
externo para el transporte de cargas. En este sentido, y para proteger la circulacién dentro
del area urbana, se propone el disefio de nodos logisticos para la transferencia de
mercaderias a vehiculos medianos y su posterior distribucion urbana. El Anillo Vial de
Carga se extiende por fuera de los bordes de la planta urbana, con la intencién de
desconcentrar el flujo de transporte pesado. Cuenta con nodos centrales de transferencia
de carga ubicados en relacion con los principales accesos regionales del AM-SJ (norte, sury
este).

Los tres elementos, integrados fisica y tarifariamente, completaran la red primaria
existente de movilidad y se articularan entre si en las distintas centralidades del AM-SJ para
conformar el sistema de movilidad integral y multimodal metropolitano que se ilustra en el
Mapa 12.

4.1.3. Ambiente Sostenible

El modelo de ciudad ambientalmente sostenible se centra en la prevencién y en la
planificacion en relacidn al riesgo sismico, los recursos hidricos y edaficos, los residuos
sdlidos, el patrimonio construido y el mejoramiento bioclimatico. Este modelo incorpora la
vision del riesgo ambiental desde la prevencién en todos los niveles de planeamiento,
adecuando el territorio para mitigar posibles contingencias. Gestiona, integralmente, los
recursos hidricos y edaficos tanto en la preservacién como en el uso. Tiene un enfoque
integral en el manejo de los residuos sélidos urbanos abarcando todas las jurisdicciones en
todas las etapas, desde la separacion domiciliaria hasta su clasificacién, recuperacion,
reciclaje y disposicion final. Afianza la cultura de conservacion del patrimonio construido y
avanza en el manejo adecuado de los espacios periurbano, rural y de riberas de rios y
arroyos, mientras mitiga los efectos de la isla de calor producidos por el entorno
construido, haciendo hincapié en generacion de nuevos espacios verdes.

¢ Riesgo sismico y sustentabilidad

Cada vez es mads importante el efecto que generan en nuestras ciudades los desastres
ocasionados por eventos naturales que, desde la segunda mitad del siglo pasado, se
encuentran en constante crecimiento. Inundaciones, sequias, sismos y deslizamientos,
entre otros, reportan cuantiosas pérdidas econdmicas y de vidas humanas, otorgando a los
desastres un cardcter socio-natural.

El espacio dominante de conflicto es el de las ciudades, ya que en ellas se agudiza el
proceso de construccién del riesgo por la desarticulacion entre ambiente natural vy
ambiente social construido. Su forma de crecimiento, los cambios de sus funciones y su
estructura interna y su composicién poblacional, entre otros factores, son elementos que
inciden fuertemente en los niveles de riesgo. En muchos casos, es la misma sociedad la
gue contribuye a incrementar el riesgo tomando decisiones incorrectas o no
implementando programas efectivos de reduccién y manejo del riesgo.

En los ultimos tiempos se ha producido un cambio conceptual en el abordaje de los riesgos
y desastres asociados. En efecto, desde hace ya mds de una década se viene trabajando a
nivel internacional en la identificacién de las causas que llevan a los desastres, de modo de
pasar de la proteccidn de los peligros a la gestion del riesgo, a través de la integracién de la
reduccion de desastres al desarrollo de las comunidades.

En este sentido, la decisién de construir una ciudad sustentable significa internalizar las
amenazas de origen natural y antrdpico existentes en el territorio para reducir las
consecuencias negativas de los desastres (SSPTIP, 2006).

Desde este enfoque de gestion del riesgo, en el caso particular del AM-SJ se definieron una
serie de lineas prioritarias, entre las que se destaca la definicién de una zonificacion
provisoria que limite el asentamiento residencial en areas hoy consideradas con alto
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peligro de licuefaccién hasta tanto se implementen los estudios en profundidad de los
suelos susceptibles de experimentar estos fendmenos.

En esta misma direccidn, resulta indispensable generar un registro de estudios de suelos a
partir de los datos obrantes en la DPDU reforzando, ademas, la exigencia de desarrollar
tales estudios en proyectos de ampliaciéon de redes, particularmente en los casos de
tuberias matrices o troncales.

Otro factor central, en el marco de este proceso de gestién del riesgo, es la necesidad de
definir estrategias tendientes a la mitigacion de la vulnerabilidad sismica en areas
residenciales urbanas. En este sentido, se enfatiza la necesidad de formulacién de
propuestas adecuadas al nivel socio- habitacional de la poblacidn afectada.

Estas y otras debilidades existentes deben ser atendidas superando las actuaciones
sectoriales y propiciando la coordinacién de acciones entre organismos vinculados a la
tematica del riesgo sismico (UNSJ, INPRES y Defensa Civil, entre otros).

La condicion del riesgo en el AM-SJ, no sélo refiere a la cuestidn sismica sino también a
otras como la amenaza hidrica que cobra vigencia a partir de la construccién de nuevos
embalses. Para ello, se plantea la necesidad de limitar la expansion de tierras dentro del
area de ribera o la consolidacidn de asentamientos ubicados en ella hasta contar con
estudios en profundidad que garanticen la seguridad de dichas areas.

Estas, entre otras medidas propuestas, aportan a la construcciéon de una cultura de
prevencion y convivencia con el ambiente, asumiendo la gestidn del riesgo como estrategia
para el desarrollo sostenible de las ciudades.

e Recursos hidricos y edaficos

En una ciudad oasis como el AM-SJ, la escasez del agua se manifiesta gradualmente a
medida que aumentan las demandas y los conflictos por su uso. Lograr el equilibrio entre
el uso y la proteccidn del recurso es uno de los objetivos que supone, entre otras acciones,
la necesidad de incorporar practicas sustentables en todas las actividades productivas que
se desarrollen en las cuencas. Se trata de plantear una perspectiva de largo plazo en el
manejo de los recursos, evitando poner en riesgo la disponibilidad de agua dulce para las
generaciones futuras.

En este contexto, la gestién sostenible de los recursos hidricos y edaficos supone la
integracion de un conjunto de componentes. Entre ellos, resulta prioritario contar con un
sistema integrado de informaciéon que provea los elementos necesarios para llevar
adelante una gestién racional y eficiente. Esto supone considerar aspectos como cantidad y
calidad del agua, informacidn relacionada con la planificacién, administracion, provisién de
servicios, monitoreo, regulacién y control del sector, todo ello integrado con otras bases de
informacion.

Es necesario el desarrollo de estudios de colapsabilidad de los distintos suelos existentes
en el Valle del Tulum, sometidos a fluctuaciones de tasas de saturacidon y cargas variables, a
fin de conformar un mapa de riesgo de colapso de suelos que permita incorporar normas
de disefio para edificaciones en areas vulnerables. Por otra parte, San Juan cuenta con la
Ley 7.551 que prevé la creacién de un Plan de Incentivos para la Recuperacién de Tierras
Aridas Degradadas de la Provincia, recurso importante en términos de planificacion y
gestiodn. Se requieren, ademas, estudios que permitan evaluar fuentes alternativas de agua
superficial, determinar el funcionamiento de los arroyos Los Tapones y Agua Negra y
formular tratamientos alternativos en relacién con la presencia de nitratos, entre otros.

Por otra parte, la conservacion de la calidad del agua supone la definicidn de programas de
monitoreo para conocer y evaluar el estado y la dinamica del recurso hidrico con precisién,
en cantidad y calidad. Existe, en este sentido, una red de monitoreo y comunicacion social
de niveles fredticos con medicién continua instalada por el Programa de Gestion Integral
Cuencas Hidrograficas de la UNSJ (PGICH) y una pagina web para el acceso gratuito a la
informacion. Es fundamental ampliar el sistema de alerta continuo de niveles fredticos en
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el Valle del Tulim, incorporando telemetria a una central de procesamiento. Este sistema
puede ser sostenido por el gobierno provincial y actores privados, tendiendo a su
sostenibilidad auténoma en el tiempo.

En relacién con la utilizaciéon de agua para riego, es necesario plantear incentivos a la
incorporacion de nuevas tecnologias (por pulsos, por mangas, por goteo, por aspersion)
posibilitando el acceso de los agricultores a sistemas de créditos blandos y/o subsidios a
cuenta de un canon por riego.

En el drea de estudio, la definicién y actualizacion de lineas de ribera es un tema
pendiente. En este sentido, el Plan Nacional de Control de Inundaciones, administrado por
el Consejo Hidrico Federal (COHIFE), financia obras de proteccion de cascos urbanos. Este
recurso puede ser utilizado por la provincia de San Juan para el desarrollo de un plan
maestro de obras especificas.

Las campafas de comunicacién y concientizacién, por otra parte, cumplen un rol
fundamental en la transformacion del sector hidrico. Se pretende, en este sentido,
promover el proceso de sensibilizacidon sobre el valor estratégico del agua y hacer hincapié
en una visidn integral de la situacidon de los recursos hidricos. Esto implica promover
nuevas conductas, generar redes entre los actores vinculados al tema y propiciar una
mayor comprension y compromiso en relacidon con la problematica en cuestion.

e Campo bioclimatico y sustentabilidad de ambientes aridos

El estudio ambiental del AM-SJ se desarrolla a partir de la relacion entre aspectos urbanos
y las caracteristicas climaticas del espacio en el cual se manifiestan. Su caracterizacion
incluye, entre las principales variables, el clima urbano. Este, junto con uno de sus
fendmenos asociados mas importantes, el efecto isla de calor urbana, modifica el clima
natural en multiples escalas.

Desde esta perspectiva, se destacan en San Juan los elevados niveles de radiacién solar y
alto porcentaje de heliofania relativa en el invierno que, junto a bajos tenores de
humedad, permiten el aprovechamiento bioclimatico urbano y arquitecténico asi como el
ahorro energético. También las brisas frescas permanentes del sur permiten la ventilacion
de la planta urbana y los edificios en los meses calidos. Sin embargo, la falta de
planificaciéon en la ocupacién del territorio provoca un importante incremento de la
intensidad y alcance de la isla de calor urbana.

Por otra parte, el estudio desarrollado sobre la distribucidon espacial en la ciudad de
diversos indices urbanisticos y la caracterizacidon de dreas homogéneas posibilitara la toma
de decisiones especificas para cada caso, impactando positivamente sobre la totalidad del
espacio urbano.

De esta manera, la sustentabilidad ambiental urbana requiere de la optimizacién del uso
de los recursos naturales renovables. Una de las estrategias consiste en el
aprovechamiento del clima para lograr condiciones de confort higrotérmico, sobre todo en
un ambiente como el del AM-SJ, caracterizado por su alto indice de aridez. Por lo tanto, es
relevante el estudio de la influencia que los espacios verdes y la forestacidn ejercen desde
el punto de vista bioclimatico, considerando tanto el arbolado de alineacién como los
espacios verdes forestados.

En este sentido, se analizé la forestacion publica considerando las especies predominantes
de la ciudad, para luego analizarlas en su conformacién de espacios verdes forestados y
realizar una cuantificacién de la cobertura higrotérmica del drea metropolitana.

Sobre la base de estos estudios se han propuesto los siguientes aportes:
i. Profundizar el estudio y aplicacién de indices urbanisticos adecuados que permitan
el acceso al sol y las brisas por parte de todos los espacios urbanos.
ii. Dimensionar los canales viales urbanos, procurando el acceso al sol al mayor
porcentaje de las edificaciones.
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iii. Incorporar normativas de disefio urbano y arquitecténico bioclimatico, tendientes a
lograr el confort higrotérmico de la poblacidn, tanto en los espacios abiertos como
en los interiores edilicios.

iv. Propiciar planes de vivienda que contemplen en su disefio el confort higrotérmico,
usando energias renovables y tecnologias apropiadas para el ahorro energético.

Los instrumentos propuestos, junto a las pautas formuladas desde la perspectiva
bioclimatica, permiten contrastar la realidad existente con la imagen deseada y avanzar
hacia una planificacidon urbana sustentable.

¢ Residuos sélidos urbanos y sustentabilidad

Los RSU son aquellos residuos generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas
y servicios, asi como todos aquellos que no tienen la calificacidon de peligrosos y que, por
su naturaleza o composicion, puedan asimilarse a los producidos en los anteriores lugares
o actividades. Durante mucho tiempo, el Unico tratamiento que se dio a los residuos
urbanos fue su recoleccidn y posterior traslado y depdsito en localizaciones mds o menos
alejadas de los nucleos habitados.

Actualmente, el aumento sostenido del consumo impacta de manera significativa en la
produccion de residuos, tanto en cantidad como en composicién, generando una nueva
problematica medioambiental. Degradacidon de suelos, contaminacién de acuiferos por
lixiviacién y de aguas superficiales, emisidon de gases, deterioro del paisaje y de los espacios
naturales, creacién de focos infecciosos y olores desagradables constituyen algunos de los
problemas comunes derivados del inadecuado manejo de los RSU.

Una gestidn integral de los RSU no sdlo evita o mitiga los problemas antes mencionados,
sino que pueden convertirlos en materias primas aprovechables, fuentes de empleo y
recursos econémicos. La problematica de la gestion de residuos resulta asi un problema
complejo en el cual se integran conceptos ambientales, econdmicos, institucionales y
sociales.

Como se expresara oportunamente, la gestion de los RSU constituye un desafio de la
agenda metropolitana que requiere de una gestién integral y coordinada entre los poderes
locales que conforman el AM-SJ. Se destacan los esfuerzos realizados por el gobierno
provincial, expresados en proyectos como el Parque de Tecnologias Ambientales (2011) en
el marco del Plan Estratégico de Gestion Integral de los Residuos Sdlidos Urbanos
(PEGIRSU), cuyo objetivo es eliminar los vertederos clandestinos a cielo abierto y las
condiciones de insalubridad que ellos generan. Es necesario avanzar desde multiples
flancos y de manera simultdnea, particularmente profundizando el trabajo en el manejo de
los residuos domiciliarios y su separacién en origen para mejorar las condiciones
ambientales.

e Patrimonio y sustentabilidad

Reconociendo que las ciudades constituyen expresiones de nuestra identidad junto a las
tradiciones, las costumbres y los modos de hacer y pensar, resulta indispensable abordar el
desafio de la renovacién urbana respetando aquellos elementos y manifestaciones
tangibles o intangibles producidos por la sociedad. Es decir, afianzar una cultura de
conservacién del patrimonio.

En este sentido, el crecimiento poblacional presiona sobre las ciudades poniendo en riesgo
su sustentabilidad. Particularmente en casos como el del AM-SJ, que ha logrado
sobreponerse a impactos negativos como los terremotos, es indispensable aunar esfuerzos
en la construccién de una memoria colectiva para seguir trabajando en el fortalecimiento
de su calidad de vida y de su identidad ciudadana.

Desde una definicién general de patrimonio, en el PLAM-SJ se trabajé desde la
conceptualizacién de Paisaje Cultural y Paisaje Historico Urbano como modos de operar
sobre el medio natural que implican una apropiacion y/o transformacion por parte del
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hombre y su cultura. Una interpretacion amplia de las conceptualizaciones sefialadas
permite inferir que todo el medio conformado acorde a técnicas especificas de uso
sostenible de la tierra constituye un paisaje cultural. Por lo tanto, toda la zona rural del
area de estudio se corresponde con esta categoria. Ademas, toda zona urbana, ya sea
formando parte de la conurbacidn o aislada, es la resultante de una estratificacion historica
de valores y atributos culturales y naturales y, en consecuencia, del paisaje histérico
urbano. Estos paisajes contienen bienes culturales constituidos como hechos puntuales,
presentando configuraciones alineadas o conformando conjuntos que refuerzan su
caracter y estructuran el drea de estudio.

El patrimonio histérico-cultural del AM-SJ comprende todos aquellos elementos vy
manifestaciones tangibles o intangibles producidos por la comunidad. Es el conjunto de
edificios, instalaciones, museos, obras de arte, sitios arqueoldgicos, colecciones y objetos
culturales que dan cuenta de la manera de ser y hacer del sanjuanino.

La elevada tasa de pérdida del patrimonio cultural pone en evidencia ineficiencias en su
proteccién. Resulta indispensable, por lo tanto, invertir en la evaluacién de los
componentes patrimoniales a través de la investigacion y el reconocimiento de los sitios,
su origen, sus cualidades y tipologias arquitectdnicas.

Se plantea, ademads, la promocién de acciones tendientes a instaurar incubadoras de
proyectos de base cultural y asesorar inversiones compatibles con la preservacién. Esto
requiere realizar relevamientos e inventarios exhaustivos desde las jurisdicciones
municipales, como asi también articular planes de promocidn social con programas de
preservacion del patrimonio y arraigo de la comunidad local.

En este contexto, una aproximacion al patrimonio local en términos de sustentabilidad
implica reconocer la importancia del pasado en la construccidn del presente y del futuro,
admitir que los bienes de patrimonio cultural son recursos no renovables y, en
consecuencia, asumir la responsabilidad de asegurar la preservacidn de la herencia cultural
para las generaciones presentes y futuras.

4.1.4 Ciudad con gobernabilidad y solidez institucional

En materia de interjurisdiccionalidad se ha avanzado con la conformaciéon del Consejo
Metropolitano (2008) por lo que se realizan sugerencias (agrupadas en el lineamiento de
Adecuacién Institucional para la Gestion Metropolitana) para el fortalecimiento de la
gobernabilidad metropolitana en este ambito. El objetivo es promover y lograr acciones
conjuntas que permitan desarrollar y enriquecer integramente su capacidad institucional
dentro de un proceso de gobernabilidad territorial, posibilitando la concurrencia entre los
diferentes departamentos, la provincia y los actores estratégicos que intervienen en el
desarrollo territorial del AM-SJ.

Cabe especificar que, para avanzar en dicho sentido, se hace necesaria la conformacion,
dentro del Consejo Metropolitano, de un espacio de consenso que facilite la solucién de
los problemas comunes y que posibilite la coordinacidon y cooperacién de politicas
interjurisdiccionales con miras a construir la gobernanza del drea metropolitana desde un
proceso gradual. Es por ello que la profundizacidon de este aspecto del Modelo Deseado
para el AM-SJ merecerd la eleccién de alguna de las opciones de disefo institucional que
son desarrolladas en el respectivo lineamiento estratégico.
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4.2. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Estos pertenecen a la etapa propositiva y se explicitan como respuesta a los Ejes
Problematicos que configuran el Modelo Actual del territorio con la intencién de
reconfigurarlo hacia un Modelo Deseado. Este ultimo es un estadio que se caracteriza
como un mejoramiento apreciable de las condiciones de vida de la poblacién en un tiempo
determinado. El pasaje de un modelo a otro se gestiona a través de programas y proyectos
articulados entre si, monitoreados y ajustados a lo largo del proceso. Con este fin se
disefiaron tres Lineamientos Estratégicos.

4.2.1 Lineamiento Estratégico 1 - Gestion del Desarrollo Urbano, la Movilidad y los
Servicios

Tiene como objetivo garantizar la accesibilidad de la poblacién a la ciudad, a sus bienes y
servicios en el marco de una gestién arménica y equitativa del desarrollo urbano, implica lo
referido a adecuacidn territorial. Si bien cuenta con programas con acento en la
intervencién fisica de la ciudad, no soslaya cuestiones estructurales que remiten al
financiamiento del desarrollo, procesos de desconcentracidon de actividades en pos del
fortalecimiento de un sistema policéntrico y campanas de comunicacién y concientizacion
en movilidad sustentable y uso responsable de la energia, entre otros. Mucho se ha
invertido en San Juan en los Ultimos ainos en obras de todo tipo y los desafios que ahora se
presentan son construir un sistema de financiamiento sustentable del desarrollo urbano,
saldar las deudas en lo referente al acceso a servicios urbanos bdsicos y el espacio publico
y adecuar la estructura urbana a un sistema que incorpore nuevas centralidades. Con este
fin, se identificaron los siguientes programas:

A. Cartera de intervenciones territoriales

Comprende las obras con impacto territorial en escalas diversas segun lo establecido en el
Modelo Deseado, desde las Grandes Intervenciones Metropolitanas hasta las de escala
barrial que se articulan con el mejoramiento de un drea determinada. Contempla aspectos
como la movilidad, la red hidrica de alimentacién y drenaje y el completamiento de la red
de agua y los desagties cloacales, entre otros. Un aspecto de singular importancia refiere a
la recuperacién y generacidn de plazas y parques en todas las escalas con el fin de mejorar
la oferta de espacio publico y saldar el déficit en ese campo.

B. Construccion de un sistema de centralidades

Se estructura sobre la elaboracidn de planes parciales para la conformacién de un sistema
de nuevas centralidades urbanas que apunte a la complementariedad de los centros
departamentales de Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia. Su objetivo es equilibrar la
estructura actual del AM-SJ mediante la conformacidn de un sistema policéntrico a fin de
acercar la oferta de servicios al ciudadano, reducir los desplazamientos y fortalecer las
identidades departamentales.

Para ello se buscara la recualificacion de los complejos comerciales y de servicios, de los
centros urbanos de Rawson y Capital y la descentralizacion fisica y funcional de las
dependencias estatales hacia los municipios de Chimbas, Santa Lucia y Rivadavia, junto a
un proceso de mejoramiento del espacio publico y de promocidn del comercio.

C. Construccidon de una movilidad sustentable

Se plantean dos acciones principales. La primera es la ejecucion de un Plan de Movilidad
Sustentable que permita sistematizar datos de movilidad y accidentes, generando un
marco para la evaluacidon de los proyectos urbanos y de movilidad. La segunda es la
elaboracion de campafias de educacidn vial y promocién de transportes sustentables. Todo
el programa se articula, necesariamente, con las obras para el mejoramiento de la
movilidad y la Cartera de Intervenciones Territoriales.

El Plan de Movilidad permitira a las administraciones publicas establecer estrategias que se
articulen con los objetivos urbanos, sociales y econémicos del drea y la regién. Ademas,
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tendrd objetivos a cumplir, por lo cual deberd monitorear sus avances y actuar en
consecuencia.

Las campaiias de difusion y concientizacion son una instancia ineludible en la construccién
de la movilidad sustentable. Tienen como objetivo principal provocar un cambio de
conducta en los ciudadanos, tanto en el mejoramiento de la educacién vial como en la
promocién de medios de movilidad mas sostenibles y adecuados.

D. Completamiento de los servicios y manejo adecuado de la energia

Su principal objetivo es hacer eficiente la provisiéon y uso de los servicios publicos y se
estructura en torno a tres proyectos. El primero, de gestiéon y promocidn, incentivara la
conexion a la red en parcelas que cuentan con disponibilidad en el servicio, el
establecimiento de acuerdos institucionales para las operaciones y el mantenimiento,
ademas de articular con los municipios el control del consumo de agua potable utilizada en
destinos inadecuados como piscinas, regado de arbolado publico o lavaderos, y el disefio
de una campafa de sensibilizacién para una gestién sostenible del agua. El segundo,
relativo a la promocién y mejoramiento de programas orientados al uso de fuentes
renovables de generacién de energia eléctrica y cobertura de gas tales como el Programa
GenRen de diversificacién de las fuentes de generacién de energia, el Proyecto REEP de
desarrollo de estudios sobre energias renovables y los desarrollados por el INTI-Energias
Renovables. El Ultimo proyecto apunta al disefio e implementacién de un programa de uso
racional de la energia del AM-SJ que contemple la eficientizacidn del uso de energia en
alumbrado publico, el reemplazo masivo de ldmparas incandescentes por otras de bajo
consumo en edificios y espacios publicos y en domicilios y comercios.

Lineamiento Estratégico 1
GESTION DEL DESARROLLO URBANO, MOVILIDAD Y SERVICIOS

PROGRAMAS PROYECTOS

Al. Proyectos de impacto metropolitano: a) Parque
Metropolitano Marquesado, b) Renovacién de avenidas del area
A.- CARTERA DE INTERVENCIONES| central, c) Corredores de transporte masivo y conexion
TERRITORIALES interdepartamental, d) Mejoras en la operacién de la terminal de
6mnibus, e) Creacidn del Distrito Cultural Metropolitano

A2. Plan de generacion de espacio publico
B.- CONSTRUCCION DE UN B1. Elaboracion de planes parciales para la conformacion de un
SISTEMA DE CENTRALIDADES sistema de nuevas centralidades urbanas
C1 Elaboracién del Plan de Movilidad del AM-S)J
C2 Obras para el mejoramiento de la movilidad

C.- CONSTRUCCION DE UNA
MOVILIDAD SUSTENTABLE

C3 Disefio e implementacidn de campafias de informacion,
concientizacidn, educacién y promocion de transportes
sustentables

D1. Proyectos de gestion y promocién del uso adecuado del agua
D.- COMPLETAMIENTO DE LOS D2. Articulacién y mejoramiento de programas orientados al uso

SERVICIOS Y MANEJO de fuentes renovables de generacidn de energia eléctrica 'y
ADECUADO cobertura de gas
DE LA ENERGIA D3. Ejecucién de obras de infraestructura hidrica
D4. Formulacidn de un programa de uso racional de la energia del
AM-SJ
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4.2.2 Lineamiento Estratégico 2 - Gestion del Desarrollo Ambiental Sostenible

Tiene como objetivo promover politicas que apunten a la preservacién de los recursos
hidricos y eddéficos, a la gestidn integral de los residuos, a la mitigacion del riesgo sismico,
al mejoramiento bioclimatico del ambiente urbano y la preservacién del patrimonio
urbano y rural.

Apunta a una intervencién integral considerando al riesgo sismico desde un enfoque
preventivo, incorporando los cambios en la normativa urbana y la elaboracién de planes
parciales de renovacién de areas urbanas con elevado riesgo. En lo referido a la gestién de
recursos hidricos y edaficos se pone el acento en politicas de monitoreo del nivel y calidad
de aguas subterraneas y superficiales, en la delimitaciéon de lineas de ribera de rios y
arroyos y en campaiias de difusidon y concientizacidn sobre la gestion responsable de aguas
y suelo. Respecto a la problematica generada por la falta de integralidad del manejo de
residuos sélidos urbanos, se prevé el disefio de un plan integral para el Area Metropolitana
gue contemple todas las etapas de la cadena. Por ultimo, la preservacién del patrimonio y
el mejoramiento bioclimdtico son considerados como prioritarios como parte de la
integralidad a la que se apunta. Con este fin, se identificaron los siguientes programas:

A. Mitigacion de la vulnerabilidad sismica

Este programa comprende tres proyectos. El primero consiste en la sistematizacion vy
georreferenciacion de la vasta casuistica en materia de estudios de suelo existentes en la
DPDU y en otros organismos publicos y privados. El resultado se convertira en un insumo
para la definicion de areas de alta vulnerabilidad con el fin de elaborar un mapa de
vulnerabilidad sismica y edafica que pueda ser volcado al corpus normativo y que sirva
como directriz para la definicion de politicas territoriales.

El segundo proyecto consiste en la revision de los cddigos de planeamiento y edificacién,
incorporando especificamente la adecuacién territorial para los planes de contingencia.

El tercer proyecto consiste en la formulacién de planes de sector para la renovacién urbana
en zonas de elevada vulnerabilidad sismica, a ser gestionados por los municipios con el
acompainamiento de la instancia supralocal.

B. Gestion sostenible de los recursos hidricos y edaficos

Son tres los pilares sobre los que se apoya este programa. En primer lugar, el monitoreo
consistente y continuado de los niveles y calidad de las napas, aguas subterraneas,
superficiales y suelos colapsables que incorpore un sistema de alerta y la elaboracidn de
normas de disefio para edificaciones en areas anegables o con riesgo de licuefaccién. Por el
otro, la realizacién de estudios que permitan definir las lineas de ribera de rios y arroyos
con el fin de que sean volcadas en forma de restricciones a los cédigos de planeamiento
municipales. El ultimo consiste en el disefio e implementacién de campafias de
comunicacion y concientizacidn sobre los riesgos y precauciones de la ocupacion de areas
colapsables, anegadizas o inundables y sobre el uso responsable de agroquimicos.

C. Residuos sdlidos urbanos

Se basa en la confeccién de un plan para la gestion de RSU que contemple todas las etapas
del proceso e incorpore mecanismos de control y monitoreo de vertederos de escombros,
guema de materia vegetal seca y vertederos industriales. El mismo sera complementado
con el disefio e implementacion de campafias de concientizaciéon sobre el manejo de
residuos urbanos orientado al personal de instituciones publicas, escuelas y medios
masivos de comunicacion. Para ello, se deberd articular con la Direccion de Residuos
Sélidos Urbanos de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable de la Provincia.

D. Preservacion patrimonial

Se centra en dos lineas principales. La primera, relativa a la conservacion, puesta en valor y
sensibilizacién en lo que a patrimonio histdrico urbano se refiere, tanto en la escala del
objeto como en la de conjunto urbano. La segunda apunta a la proteccidn del patrimonio
rural, mas especificamente al referido al cordén de interfase periurbana y a las riberas de
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rios y arroyos, con el objetivo es regular las intervenciones en areas de alta criticidad y
dinamismo para evitar su degradacion.

E. Mejoramiento bioclimatico

Con el fin de evitar los efectos indeseados de la isla de calor generados por el proceso de
antropizacién del valle se identifica este programa, que comprende la elaboracién de
estandares relativos a indicadores y normas de tejido con el objetivo de conformar canales
urbanos que permitan la circulacién del aire entre la masa construida. Ademas, se
formularan directrices relativas a la extension, medidas y tratamiento de espacios verdes
gue tengan como objetivo la regulacion de la temperatura y humedad del espacio urbano.
La segunda fase consistird en la adecuacidon de la normativa existente, tanto en la escala
domestica como en la urbana, para el mejoramiento bioclimatico.

Lineamiento Estratégico 2
GESTION DEL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

PROGRAMAS PROYECTOS

Al. Revisidn y actualizacion de los cédigos de planeamiento y
edificacion, incorporando la adecuacion territorial para los planes de
contingencia

A.- MITIGACION DE LA A.2. Definicion de areas de alta vulnerabilidad sismica a partir de la
VULNERABILIDAD SiSMICA elaboracién de un documento que sistematice y georreferencie los

estudios de suelo existentes como insumo

A3. Renovacion urbana en zonas de elevada vulnerabilidad sismica
mediante la formulacion de planes de sector

B1. Creacidn e implementacidn de un sistema de monitoreo de
recursos hidricos y edaficos
B.- GESTION SOSTENIBLE DE B2. Delimitacion de lineas de ribera en rios y arroyos del AM-SJ e
RECURSOS HIiDRICOS Y incorporacién de las restricciones correspondientes en los codigos de
EDAFICOS planeamiento
B3. Sensibilizacion sobre colapsos de suelos por anegamiento, el uso

responsable de agroquimicos y las ocupaciones en areas inundables

C1. Elaboracién de un plan metropolitano de gestién de RSU
C.- GESTION DE RESIDUOS

SOLIDOS URBANOS

C2. Consolidacion del Parque de Tecnologias Ambientales

C3. Campafia de concientizacion del manejo de residuos urbanos

D1. Definicidn de areas de proteccion histdrica para la preservacién y
puesta en valor de trazados y espacios urbanos, inmuebles y sitios de

, interés
D.- PRESERVACION DEL

PATRIMONIO

D2. Puesta en valor de los bienes patrimoniales de propiedad estatal

D3. Sensibilizacién y capacitacidn en patrimonio

D4. Regulacidn de las intervenciones en el paisaje cultural rural, el
borde periurbano y los cauces naturales

E1. Elaboracién de estudios para la fijacion de estandares,

indicadores de normas de tejido y tratamiento de espacios verdes
E.- MEJORAMIENTO

B dirigidos a la adecuacion bioclimatica del medio urbano
BIOCLIMATICO

E2. Incorporacidn de pardmetros de adecuacion bioclimatica en los

codigos de planeamiento y edificacion

4.2.3. Lineamiento Estratégico 3 - Adecuacion Institucional para la Gestion Metropolitana
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El estudio realizado demuestra la existencia de una alta dispersién y necesidad de
actualizacion normativa. Esta situacién merece una revisién de la normativa para su ajuste
al marco de una planificacion integral del territorio, disponiendo las acciones para una
adecuacion de la misma que potencie el rol del Estado (es decir su adecuacién al nuevo
escenario) y proponga la regulaciéon del mercado inmobiliario mediante la incorporacion
de instrumentos urbanisticos, conforme a decisiones acordadas interjurisdiccionalmente,
expuestas en forma precisa y con acceso al ciudadano, de modo tal que se garantice la
seguridad juridica con informacion adecuada.

A.- Construccién de la gobernabilidad del drea metropolitana

Para la implementacion del presente programa, se sugiere el siguiente proyecto que
reconoce distintas etapas:

A.1 Conformacion del espacio de consensos — Definicion del organismo a cargo del
planeamiento del AM-SJ

Este proyecto inicia con la conformacién del espacio de consensos y culmina con la
definicion del organismo o espacio que debera tener a su cargo el Plan.

Primera etapa
I. Definicion de un primer espacio de analisis y reflexion

Teniendo en cuenta que el Consejo Metropolitano es un organismo existente y que los
municipios que lo integran han participado en las etapas de validacion del Plan, se revela
como el espacio natural para dar inicio al proceso de construccién de la gobernabilidad,
aungue pueden existir otras opciones organizacionales.

II. Determinacién de los temas e identificacion de los actores (provinciales y municipales)

Una de las primeras actividades del Consejo Metropolitano serd elaborar un detalle de los
temas y actores especificos que necesariamente deberan ser tratados: formas de construir
los consensos, conveniencia o no de ampliar la convocatoria, metodologia de diagndstico,
evaluacion de prioridades, delimitacion del ambito material, funciones que deberia cumplir
un organismo interjurisdiccional, funcionamiento interno, financiamiento, adecuaciones
institucionales y normativas y todo aquel otro tema que sea motivo de preocupacion para
los convocados, ya que la construccién de consensos implica respetar los principios de
cooperacion, flexibilidad y participacion.

Segunda etapa

Como resultado de los procesos de consenso iniciados corresponde definir el modelo
organizacional a adoptar para el ejercicio de la interjurisdiccionalidad.

lll. Diferentes alternativas de organismos de gobernabilidad

En base a la atribucidon de competencias, se definen tres tipos de organismos a cargo de las
politicas publicas sobre el territorio: a) los centralizados, b) los desconcentrados y c) los
descentralizados, tipologia que se establece siguiendo el grado de facultades que mantiene
el érgano central o superior para culminar con la descentralizaciéon que supone otorgarle a
un organismo personalidad juridica propia para hacerse cargo de la gobernabilidad del area
metropolitana (Cuadro 7).
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Cuadro 7. Atribucion de competencias para la gobernabilidad metropolitana

Tipo

Funciones

Caracteristicas salientes

Centralizada

Las asume el gobierno central o
superior

Se utilizan las unidades
administrativas del nivel
superior1

Anexion a la ciudad central de
unidades administrativas
urbanas

Por crecimiento urbano, se
incorporan a la ciudad madre
nuevos centros urbanos’

Aglomeracion urbana con
gobierno metropolitano
coordinado por nivel superior

Las competencias se reparten
entre los municipios y el nivel
superior, hay superposicion®

Las asume el gobierno central
gue se impone sobre los locales

Las administraciones locales se
integran en un nuevo nivel de
gobierno4

Desconcentrada

Organismo competente en la
prestacién de determinado
servicio >

Organismo ad hoc para ciertos
fines o servicios °

Se sustrae a la competencia de
los gobiernos locales

Cooperacion intermunicipal con

objetivos generales o especificos
7

Formas asociativas o de
colaboracidén entre las distintas
jurisdicciones ®

Descentralizada

Creacién de un organismo que
asume todas las funciones

Creacién de un gobierno que a
las jurisdicciones originales las
restringe

Puede ser de modo general o
para ciertos servicios o
materias

Organismo metropolitano que
mantiene el entramado de los

. 11
gobiernos locales

Notas: 1. Martin Mateo y Allende Landa El Area Metropolitana de Alicante. 2. C. Mouchet Las competencias
municipales en las areas metropolitanas. 3. J. Borja y M. Castells Local y global, la gestién de las ciudades en la era
de la informatica. 4. C. Barrero Rodriguez Las Areas Metropolitanas. 5. Martin Mateo y Allende Landa op. cit. 6. C.
Mouchet op. cit. 7. J. Borja y M. Castells op. cit. 8. C. Barrero Rodriguez op. Cit. 9. Martin Mateo y Allende Landa El
Area Metropolitana de Alicante. 10 C. Mouchetop. cit. 11 C. Barrero Rodriguez op. cit.

Esta serd una opcidn de disefio institucional que se deberda consensuar, pudiendo
generarse mixturas diversas entre los tres modelos.

IV. Delimitacién del ambito de competencias que integra el drea metropolitana
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El espacio de gobierno metropolitano que se constituya podra comprender las misiones y
funciones de las estructuras gubernamentales preexistentes que, a modo de ejemplo, se
enumeran a continuacion, a fin de dotarle al organismo las competencias necesarias para
lograr el objetivo de gobernabilidad metropolitana:

- elaborar el cédigo de planeamiento urbano,
- promover planes piloto de desarrollo urbano,
- velar por el cumplimiento del cddigo de edificacion,

- celebrar convenios con los municipios para establecer mecanismos de control y
pautas sobre planificacion urbana,

- regular el ordenamiento parcelario,

- regular el sistema de aprovechamiento, conservacién y preservacion de los recursos
hidricos del dominio publico,

- aprobar los sistemas constructivos,

- evaluar el impacto ambiental,

- declarar de interés provincial bienes del patrimonio cultural y natural de la provincia.
A modo de ejemplo, se enumeran las siguientes funciones municipales:

- formular planes urbanisticos y realizar obras publicas,

- celebrar convenios de coordinacién y cooperacion con otros municipios,

- participar en organismos provinciales de planificaciéon o desarrollo cuando sus
disposiciones afecten intereses municipales,

- implementar y aplicar el cddigo de planeamiento urbano,

- instituir organismos intermunicipales de coordinacién y cooperacion para la
ejecucién de obras y prestacion de servicios,

- asegurar la realizacién de un proceso de planificacién integral del desarrollo urbano
y establecer directivas urbanisticas convenientes para el ordenamiento del ejido.

Deberd definirse asi qué atribuciones y con qué cronograma se incorporan al ejercicio de la
interjurisdiccionalidad. Como resultado deberd definirse la forma y oportunidad de
incorporacién de las competencias en la interjurisdiccionaldad que plantea una gestién
metropolitana del territorio. Ese proceso puede considerar diversas alternativas de
intervencién: previa, consultiva, de aprobacidon o la modalidad que surja del consenso
entre los actores involucrados.

B. Adecuacion normativa municipal y provincial

Teniendo en cuenta que la construccion de la gobernabilidad se puede ejecutar
conjuntamente con la revisidon y actualizacion normativa, se propone la constitucion de un
equipo técnico para la realizacién de dicha tarea.

En tal sentido, el Consejo Metropolitano aparece como el ambito que puede enmarcar a
las areas del Estado provincial y de los municipios que sean identificadas como de
necesaria participacidon, sobre todo teniendo en cuenta que su reglamento prevé la
constitucién de comisiones técnicas ad hoc.

La comisién técnica asi constituida y conformada podra realizar:
1. Laidentificacidn de la normativa que regula el territorio del drea metropolitana
2. El andlisis de los textos para identificar posibles superposiciones jurisdiccionales

3. Las modalidades de intervencién de los organismos que requieren aprobacidn previa
de los espacios de consenso establecidos
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4, La formulacion de adecuaciones evaluadas como necesarias

La evaluaciéon de la metodologia de adecuacion: redaccion de normas nuevas o
modificacidon de las existentes

6. La redaccidon compilada de los textos y planos

Del resultado del proyecto se obtendrd la informacion para proceder a la adecuacion
normativa para su aplicacidn en el marco de la gestion del Plan y la gobernabilidad del area
metropolitana.

B. 1. Instrumentos de gestidn publica del mercado de suelo urbano
a) Regularizacién urbana y dominial

La regularizacion dominial tiene por objetivo incorporar un importante caudal de bienes
inmuebles al comercio, revertir la informalidad del mercado inmobiliario y dar solucién y
seguridad juridica a una parte importante de la poblacidn. La provincia de San Juan cuenta
con amplia experiencia en procesos de regularizacion urbana y dominial, con posibilidad de
replicacion y/o reformulacidn para profundizar dicho proceso.

Por la Ley N2 6.836/97 se cred la Unidad Ejecutora Provincial para la regularizacion
dominial de inmuebles del Estado provincial a favor de sus ocupantes con posesién mayor
a tres afios de la vigencia de la ley. Asignadas a su cargo estan la recepcion de solicitudes,
las verificaciones de estado de ocupacién y relevamientos sociales, los requerimientos de
antecedentes dominiales y catastrales, la confeccién de los planos y su inscripcién en el
Registro General de Inmuebles y el envio de los antecedentes a la Escribania Mayor de
Gobierno para la confeccion de la Escritura®. Actualmente la norma provincial alcanza a los
ocupantes que demuestren su condicidon de tal hasta el 1 de enero de 2006, aplicdndose a
inmuebles edificados.

A nivel nacional, la puesta en marcha de politicas de regularizacién dominial por la Ley N2
24.374 requiere la adhesién por ley de la provincia y su reglamentacion por decreto. Como
antecedente puede mencionarse la provincia de Buenos Aires, que ha logrado una efectiva
aplicacién, dando como resultado un fuerte impacto de saneamiento dominial y la
instrumentacion de una gestién articulada entre los organismos de gobierno provincial y
municipal.

b) Accion meramente declarativa de abandono

Frente al propietario inubicable, existe el procedimiento de la presentacién ante sede
judicial de una accién meramente declarativa. Esta accidon permite obtener una sentencia
gue da por concluido un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidad
de una relacidn juridica, cuando esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesion
al actual actor y no se dispusiere de otro medio legal para establecer un término en lo
inmediato. En este caso, se alcanza una situacion de certeza judicial mediante la
declaracién del bien en estado de abandono.

Cabe recordar que las sentencias contienen en si una declaracion, clasificdndose en: a) que
conllevan una condena, son las que obligan a cumplir con una obligacidn; b) constitutivas,
gue crean un nuevo estado juridico; c) declarativas, que eliminan un estado de
incertidumbre. Precisamente estas Ultimas son de utilidad para los casos de titularidades
registrales que no se logran notificar.

c) Prescripciéon administrativa (Ley Nacional N2 24.320)

Dentro de los avances para el ejercicio del poder publico frente al ejercicio irresponsable
del derecho de propiedad del titular de dominio, esta ley regula las formas de adquisicién
por parte del Estado provincial y las municipalidades. En el marco de los requisitos

® También pueden tomarse en consideracidn las experiencias de las Leyes Nacionales N2 24.374, y sus
modificatorias N° 26.493 y N° 25.797.
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establecidos por la norma de competencia en cuanto al derecho civil® y desarrolladas
administrativamente por las Leyes Nacionales N2 20.396 y N2 21.477.

Tratdndose de una via no judicial, al considerarse estrategias para la intervenciéon del
Estado sobre suelo inactivo y que condicionan el inicio de una operacion urbanistica o una
obra publica, este instrumento adquiere especial interés en la medida que no requiere
inversion econdémica ni compromiso presupuestario.

d) Acciones municipales sobre el suelo ocioso o en estado de abandono

En los procesos de control de suelo urbano ocioso los municipios argentinos han puesto en
marcha diferentes herramientas legales. Estas permiten acciones que promueven la
movilizacién del suelo a través de tributos especiales y de alicuotas progresivas en el
tiempo, lo que conduce a los propietarios hacia la opcidn de invertir o asumir un costo
importante por mantener la situacion de baldio o abandono™.

Estas acciones pueden realizarse en toda una jurisdiccion o sobre sectores delimitados y
declarados de construccién prioritaria.

e) Actualizacion de controles y requerimientos para edificacion

Teniendo en cuenta la desactualizacién existente en el Cddigo de Edificacion de la
provincia, el saneamiento fisico implicard un relevamiento minucioso de las situaciones de
hecho que se detecten y evalien como irregulares y una sistematizacién de la totalidad de
las normas reglamentarias dictadas por la autoridad de aplicacidon. La implementacion
contempla un periodo de notificacidn y regularizacion de las obras clandestinas que podria
generar recursos por la aplicacion de las multas que correspondan.

f) Actualizacion permanente del registro de bienes de dominio publico y privado

Debe tenerse presente que conforme al Cédigo Civil, la Constitucidn Provincial y la Ley
Organica de las Municipalidades, son bienes publicos los paseos, parques, plazas,
cementerios, calles o espacios circulatorios, ochavas, reservas fiscales de uso publico y
cualquier otra obra publica construida por el Estado o afectada por su orden a un destino
de interés publico. Los inmuebles que le sean donados, cedidos, comprados y adquiridos
como resultado de las compensaciones, cesiones obligatorias o cesiones acordadas por
convenios urbanisticos y/o proyectos urbanos conforme la normativa vigente, también
integran el dominio publico. Mientras tales bienes estén destinados al uso publico se hallan
fuera del comercio, no siendo enajenables. En cambio, los bienes privados estatales son los
inmuebles que adquiere sin destinarlos a una finalidad publica.

g) Bancos de inmuebles

Esta iniciativa supone una opcién superadora de la anterior, pues trasciende la mera
registracion para administrar y regular los inmuebles del Estado, tanto de dominio publico
como privado, constituyéndose en un organismo clave en la gestion del suelo.

Muchos municipios del pais han aceptado el desafio de asumir ese rol activo en la gestion
de suelo recurriendo, entre otras herramientas, a la creacién de un banco de inmuebles
con la finalidad de responder a mdultiples requerimientos. Estos pueden ir desde la
disposicion de inmuebles para equipamiento (como la incorporacion de un establecimiento
educativo, dispensarios, policia, espacios verdes, alojamiento de actividades
administrativas) hasta la adjudicacion de vivienda o espacios estratégicos que se
consideren potenciales para un crecimiento futuro del drea donde se encuentran.

? Articulo 4.015 del Cadigo Civil.

1% Establecida por la Ley N2 8.912 de la Provincia de Buenos Aires, pueden visualizarse las experiencias
municipales en los sitios web de los municipios de Moreno www.moreno.gov.ar; Malvinas Argentinas
www.malvinasargentinas.gov.ar; Municipio de Trenque Lauquen www.trenquelauquen.gov.ar y San
Isidro www.sanisidro.gov.ar .
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h) Convenios urbanisticos

En términos conceptuales, estos convenios son contratos publicos que requieren
aprobacién por ley u ordenanza. Se celebran entre la autoridad estatal y personas juridicas
publicas o privadas, sean o no propietarios de parcelas o inmuebles construidos. Su
finalidad es desarrollar eficazmente la actividad urbanistica, asi como transparentar,
ordenar y pautar los compromisos asumidos por las partes. Esta modalidad no es un
camino de excepcién a la ley. Es fundamental para la evaluacién de los procesos de
modificacion del territorio con orientacién del Estado, acompafiando al inversor vy
garantizando la seguridad juridica de los acuerdos, la transparencia en las obligaciones de
hacer y dar, y la distribucidn de cargas y beneficios asociados al proceso de urbanizacién.

i) Urbanizaciones concertadas

Mediante la implementaciéon de este instrumento el departamento ejecutivo queda
autorizado a realizar concertaciones con los titulares de inmuebles que son identificados
para viabilizar propuestas (presentadas o a presentarse) de reestructuracion parcelaria. En
el marco de condiciones a definir por el municipio en cada caso, a fin de consolidar en
forma ambientalmente sostenible y poner en valor los sectores declarados de
intervencidn, puede abrirse un periodo formal de negociaciones durante el cual las partes
involucradas son invitadas a participar para informarse, contraproponer, aceptar o negarse.

Para instrumentar estas operaciones se tienen en cuenta criterios generales como a) el
conjunto de titulares de los inmuebles involucrados pueden acordar entre si y con el
municipio una Unica operacion integral que incluya la cesién de calles, la reconformacién
parcelaria, los usos del suelo, los tejidos, las preservaciones patrimoniales, los
condicionantes ambientales y la cesién de superficies a favor del municipio para la
generacion de espacios publicos, b) que una vez acordados por acto formal los
compromisos entre los titulares de derechos se incorporaran a un expediente
administrativo con previo dictamen técnico y legal remitido al Concejo Deliberante para su
convalidacion.

j) Compensaciones urbanisticas

Consiste en el incremento proporcional de la densidad neta y el Factor Ocupacional Total
(FOT) maximo que se establece para el distrito, autorizaciones de uso mas intensivo como
contraprestacion de donaciones de dreas verdes publicas y reservas fiscales o
equipamiento comunitario a cargo exclusivo del beneficiario.

k) Reparcelamiento o englobamiento parcelario

El Estado puede proceder a la reestructuracion de trazados y reconformacion parcelaria o
de usos de superficies. Si se decidiera la intervencidn en un loteo o sector que hubiera sido
evaluado como deprimido o con condiciones para su puesta en mercado desde otra
perspectiva urbanistica, la norma que regule esta modalidad puede incorporar los
siguientes contenidos:

I. Definicién del territorio que serd objeto de la operacion urbanistica

II. Estudio dominial de la totalidad de los predios involucrados y la notificacion de la
ordenanza a los propietarios y ocupantes

lll. Notificacién expresamente manifiesta que cuando no se logren los acuerdos
mutuos para la ejecucion de la operacidn, se ejecutard la expropiacién del bien

IV. Verificacidn del estado de ocupacidn preexistente al momento de la aprobacién de
la norma e impedimento de la ocupacidén de los inmuebles involucrados por los
medios legales disponibles

V. Formalizacién de los convenios urbanisticos necesarios para que la operacion se
ejecute

I) Declaracién de provisién prioritaria de servicios necesarios
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Esta declaracion implica el compromiso de dotar de la infraestructura necesaria a las areas
urbanas que lo requieran y de orientar la inversién publica y privada con el propésito de
posibilitar un ejercicio racional de los usos predominantes. Son decisiones de planificaciéon
a corto, mediano y largo plazo, que obligaran a los organismos provinciales y municipales a
priorizar en sus programas de obras la realizacion de los trabajos necesarios para la
prestacién de los servicios y la dotacidn de equipamiento.

m) Transferencia de la capacidad constructiva de las parcelas

Esta alternativa consiste en una compensaciéon para favorecer el desarrollo urbano de un
determinado sector de la ciudad y fomentar la proteccidn patrimonial (cultural, histérica o
ambiental) de los inmuebles catalogados como tales. La compensacidon consiste en la
transferencia de derechos de edificabilidad desde parcelas emisoras a parcelas receptoras.

El derecho de esa capacidad constructiva trasladada de una parcela a otra puede
reservarse en cabeza del titular del dominio en cardcter de crédito, registrado en la oficina
de competencia (de planeamiento), o bien optarse por la venta de derechos de edificacion
entre particulares bajo la condicién de homologacién estatal.

n) Derecho de preferencia

Es la facultad que se le reconoce al Estado para tener prioridad de compra en caso de que
el propietario de un bien decida venderlo, cuando se presentan valores de oferta similares.
Se trata de una figura juridica que ha sido ampliamente utilizada en Europa a los fines de
evitar que la accion inmobiliaria incremente el precio del suelo. Es una forma que tiene el
Estado local de captar rentas del suelo urbano y poder redistribuirla a favor de la
comunidad, solventando los gastos de la obra publica que dio origen al mayor valor de los
inmuebles.

o) Operaciones urbanas consorciadas

Son aquéllas que surgen a partir de la implementacidon de formas de asociacién entre el
Estado y los privados, tendientes a lograr la urbanizaciéon y desarrollo de una zona
determinada. Se formulan de modo integrado a un plan que fija las obras a realizar y los
objetivos a alcanzar, que pueden abarcar el saneamiento ambiental, el mejoramiento
social, la densificacién y la promocidn industrial, entre otros.

Las operaciones son tomadas como casos especificos. Para cada una de ellas se establece
la zonificacién conveniente y, a su vez, se evalla la contrapartida en obras de interés para
la autoridad local que beneficien a la comunidad. Se prevé que las operaciones urbanas
consorciadas estén contenidas en un plan mayor y se complementen con otros
instrumentos de gestion de suelo.

Habitualmente se instrumentan como fideicomisos o asociaciones publico-privadas
creadas normativamente a tal fin, o por la aplicacién de la Ley Nacional N2 13.512 de
Propiedad Horizontal.

B.2. Revision, compatibilizacién y actualizacion periddica de la normativa

La generalizada dispersion normativa identificada en el Diagndstico merece su revisidn
ajustada a los lineamientos de la planificacidn general del AM-SJ que garantice el acceso a
la informacion publica en documentos integrados, involucrando los siguientes aspectos:

a) Revision y actualizacion periddica de la normativa necesaria para la accidn territorial,
tanto a escala urbana como de la edificacion, procediendo a la codificacion de la normativa
en estado de dispersion.

b) Articulacién y compatibilizacion de la normativa pertinente para el saneamiento fisico y
dominial de la propiedad que contemple la regularizacién dominial, la actualizaciéon de
controles y requerimientos para la edificacién, la actualizacién permanente del registro de
bienes de dominio publico y privado y el control de la incorporacién de cesiones de
inmuebles al patrimonio municipal.

c) Consolidacion de la normativa para la seguridad juridica y la previsibilidad urbana,
orientada a la generacién y captacion de recursos y regulacidn de los usos del suelo. La
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incorporacién de instrumentos de intervencién del mercado del suelo, para la intervencion
en el territorio, induciendo al desarrollo urbano a través del manejo de la valorizaciéon
inmobiliaria con vistas a la inclusién territorial y al financiamiento de la implementacién
del Plan.

C. ADECUACION DEL SISTEMA DE RECURSOS

Se integra con tres proyectos: adecuacién de la base imponible de los inmuebles,
generacion de un fondo de afectacidn especifica y disefio de una politica de ampliacion de
la base de recursos. Todos estos proyectos estan atravesados y complementados por la
presentacién del proyecto de conformacion de un Sistema de Informacidon Geografico
Metropolitano, cuyas caracteristicas figuran en el Anexo IV.

C.1.Adecuacioén de la base imponible de los inmuebles

Este proyecto estd dirigido a dotar de sostenibilidad financiera al proceso de desarrollo
urbano considerando al suelo como la principal fuente de recursos. Comprende dos
instancias: por un lado, la ampliacion de la base fiscal con el fin de ponderar los usos del
suelo y, por otro lado, la revision de la politica tributaria. Con respecto al segundo, puede
revisarse el cdlculo del impuesto inmobiliario con criterios de progresividad de la alicuota
sobre inmuebles ociosos y la adecuacién de la base imponible de los inmuebles,
priorizando el valor del suelo por sobre el de la edificacién.

Como parte del proyecto es necesaria la revision de las actuales normas para su
actualizacién. En este sentido, se sugiere incorporar los conceptos de recursos
provenientes de la aplicacién de los instrumentos urbanisticos, incluyendo sanciones
vinculadas a la gestidn del suelo y a gastos administrativos, como elemento punitorio para
guienes no cumplas las normas urbanisticas.

C.2. Generacién de un fondo de afectacion especifica

Se trata de un fondo para el financiamiento del desarrollo y la gestidn urbana del AM-SJ. Se
destacan, como ejemplos, tanto la nueva Ley de Acceso Justo al Habitat de la Provincia de
Buenos Aires como la Ley de Ordenamiento Territorial de la Provincia de Mendoza. Estas
incluyen la creacién de un sistema de financiamiento y asistencia técnica para la mejora del
habitat, como fondo fiduciario la primera y como fondo especifico la segunda.

La generacidon de este fondo de afectacién especifica busca financiar la actividad del
desarrollo urbano y la mejora del habitat en general. En el caso de Mendoza, que hace
mencion a recursos obtenidos en las operaciones de suelo y vivienda, establece que podria
nutrirse de algunas partidas asociadas a un porcentaje de las tasas ordinarias de la gestidon
urbana y las tasas extraordinarias promovidas por la gestion.

C.3. Diseio de una politica de ampliacion de la base de recursos

En consonancia con lo expuesto en el punto C.1, un proyecto que tenga por objetivo el
disefio de una politica de ampliacion de la base de recursos debe incluir necesariamente la
regulacién de usos de suelo como pauta y los instrumentos que de ella derivan.

Resulta un facilitador para la instrumentacion de ese objetivo que la Constitucién de la
Provincia de San Juan, en su articulo 253, establezca que el tesoro del municipio sea
conformado por: 1) Los impuestos cuya percepcidon no haya sido delegada a la provincia,
los servicios retributivos, las tasas y patentes municipales; 2) La contribucién por mejoras
en relacién con la valorizaciéon del inmueble como consecuencia de una obra publica
municipal; 3) Las multas y recargos por contravenciones; 4) El producto de la enajenacion
de bienes municipales, servicios de peaje y renta de bienes propios; 5) La donaciéon y
subsidios que perciban; 6) El producto del otorgamiento de concesiones para la
explotacidn de servicios publicos; 7) Todos los demas recursos que le atribuye la Nacién o
la Provincia o que resulten de convenios intermunicipales. Tienen derecho a un porcentual
determinado por ley, segun la categoria del municipio, del total que la provincia perciba en
concepto de coparticipacidn federal y en el mismo tiempo y forma que aquella lo perciba.
También tienen derecho a un porcentual, determinado por ley, de la totalidad de los
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impuestos percibidos por la provincia. La coparticipacién municipal de los impuestos
nacionales y provinciales tiende a favorecer a los municipios de menores recursos y a
aquellos que se encuentren ubicados en areas y zonas de frontera.

Asi se considera, en tanto no aparezcan objeciones para la recuperacion de la valorizacién
inmobiliaria generada por la accion del Estado y desde la interpretacién que ha incluido la
contribucion por mejoras, los recursos que resulten de convenios intermunicipales y las
multas y recargos por contravenciones (que no excluyen las urbanisticas).

Lineamiento Estratégico 3
ADECUACION INSTITUCIONAL Y NORMATIVA PARA LA GESTION METROPOLITANA

PROGRAMAS PROYECTOS

A.- CONSTRUCCION DE LA
GOBERNABILIDAD DEL AREA
METROPOLITANA

Al. Conformacion del espacio de consensos - Definicion del
organismo a cargo del planeamiento del AM-SJ

B1. Instrumentos de gestion publica del mercado de suelo urbano

B.- ADECUACION NORMATIVA

B2. Revisidn, compatibilizacion y actualizacién periddica de la
MUNICIPAL Y PROVINCIAL

normativa

p C1. Adecuacion de la base imponible de los inmuebles
C.- ADECUACION DEL SISTEMA DE

RECURSOS

C2.Generacién de un fondo de afectacidn especifica

C3. Disefio de una politica de de ampliacion de la base de recursos
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ANEXO |

LINEAMIENTO ESTRATEGICO 1
GESTION DEL DESARROLLO URBANO, LA MOVILIDAD Y LOS SERVICIOS

PROGRAMAS

PROYECTOS

A. CARTERA DE INTERVENCIONES TERRITORIALES

Al. Proyectos de impacto metropolitano:

a)

b)

d)

e)

Parque Metropolitano Marquesado y Parque Nodal Costanera Chimbas:
conformacion de una oferta de espacio verde adecuado y equipamiento
deportivo, recreativo y cultural. Se han identificado terrenos propiedad
del EEAA con una localizacién de accesibilidad posible de ser mejorada y
con buena oferta ambiental.
Renovacién de principales avenidas del Area Central: puesta en valor y
renovacion con énfasis en la oferta de espacio publico, el equipamiento
cultural, residencial y los circuitos de movilidad sustentable (peatonal y
ciclistica) de:

1. Avenidas Dr. G Rawson e Ing. J.I. de la Roza.

2. Eje ferro-urbanistico.
Corredores de transporte masivo y conexion interdepartamental:
Implementacion de servicio de transporte masivo sobre dos ejes (N-Sy E-
0O) y un anillo transversal de conectividad interdepartamental con
prioridad del transporte publico sumando la infraestructura necesaria
para el desplazamiento seguro de modos no motorizados. El anillo de
conexién interdepartamental mejorara sustancialmente la accesibilidad
al transporte publico y generard eficiencias en los desplazamientos
departamentales articulando nuevas centralidades departamentales,
espacios de actividades metropolitanas y de intercambio de modos.
Mejoras en la operacidn de la terminal de dmnibus. Estudio de demanda
y de operacién de lineas urbanas, media y larga distancia con el fin de
relocalizar o readecuar la terminal de transporte automotor de pasajeros y
dar respuesta a los impactos negativos de la actual operacidn de lineas
urbanas; planificar la creciente demanda y la estacionalidad de viajes hacia
el resto del pais y hacia enclaves mineros; y articular los niveles de
transporte urbano, de media y larga distancia.
Creacidn del Distrito Cultural Metropolitano: Articulacién de actividades
culturales recreativas integrando la oferta existente, promoviendo la
industria cultural y fomentando nuevos usos con un tratamiento
adecuado del espacio publico y la conectividad al area.

A2. Plan de generacion de espacio publico: en escalas crecientes vecinal —

departamental, atendiendo la oferta desde lo cuali-cuantitavo y como parte

de un sistema metropolitano.
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B. CONSTRUCCION

DE UN SISTEMA
DE CENTRALIDADES URBANAS

B1. Elaboracion de Planes Parciales para la conformacion de un sistema de
nuevas centralidades wurbanas: que complemente los centros
departamentales de Chimbas, Rivadavia y Santa Lucia con las centralidades
existentes de Capital y Rawson. Los planes deberian considerar:

a) La recualificacion de los complejos comerciales y de servicios de los
centros urbanos de Rawson y Capital.

b) Descentralizacidn fisica y funcional hacia los Municipios a partir de:

e La desconcentracion de funciones de los organismos del Estado

e La inversidn en el mejoramiento del espacio publico, paisaje urbano y
conectividad.

e La promocidn de la actividad comercial. Asistencia en la obtencidn de
lineas de financiamiento para la actividad comercial y de servicios.

e Lageneracién de oferta educativa, cultural y recreativa.

e Identificacidn e impulso de “identidades locales”.

c) Consolidacién de centralidades lineales existentes: Avenida Benavidez,
Corredor Universitario, Corredor Benavidez Oeste y Calles Colén, San
Lorenzo y Santa Lucia mejorando el espacio publico, los servicios y la
accesibilidad.

C. CONSTRUCCION DE
UNA MOVILIDAD SUSTENTABLE

C1 Elaboracidn del Plan de Movilidad del AM-SJ, que contemple:

a) La definicidn de objetivos de movilidad para el mediano y largo plazo, los
requisitos para la localizacién de actividades en areas vulnerables o de
alta congestidn, el establecimiento de pardmetros para evaluar impacto
de nuevos desarrollos urbanos y obras viales y la identificacidon de areas
para la localizacidn y gestién dptima de espacios de estacionamiento.

b) La creacion de un Observatorio de Movilidad que permitira la
elaboracion de un escenario base de movilidad, almacenar y administrar
datos de movilidad representativos que se actualizardan en forma
periddica y permitirdn el monitoreo del plan y la elaboracién de un
sistema de indicadores.

c) El mejoramiento del servicio de transporte publico: que complete la red
de transporte masivo y el anillo de conexidn interdepartamental
ofreciendo servicios directos entre principales puntos de origen vy
destino, incrementando las frecuencias segin demanda y las mejoras en
el mantenimiento y la calidad de las unidades.

d) El disefio y mejoramiento de la red peatonal: en centros
departamentales y en el centro de la ciudad, desarrollando una red de
ciclovias entre puntos de mayor demanda e incrementando su seguridad
y prioridad en intersecciones.

e) La definicién de una red para vehiculos de carga livianos y pesados: con
regulacion de horarios de circulacidn, espacios de estacionamientos,
limites de carga, tipo de vehiculo permitido y localizacidon de una central
de transferencia de cargas.
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C2. Obras para el mejoramiento de la movilidad: A las propuestas en

Proyectos de Impacto Metropolitano, se agregan:

a) Obras de mejoramiento y jerarquizacion de la red vial: pavimentacion y
mejoramiento de calzadas; darsenas de detencién de vehiculos y de giro
vehicular y obras de semaforizacién y de cruces peatonales, entre otras,
de las vias de mayor demanda:

1. Radiales: Libertador San Martin, Ignacio de la Roza, Mendoza, 9 de
Julio, Salta (radiales)

2. Transversales: Comandante Cabot, Nazario Benavidez, Rastreador
Calivar, Republica del Libano, entre otras.

b) Central de transferencia de cargas y central alimentaria: Situada en el
sector Sur en el cruce entre la RN40 y el anillo vial externo.

C3. Disefio e implementacion de campafias de informacion,
concientizacion, educacion y promocion de medios de transporte
sustentables.

D. COMPLETAMIENTO DE LOS SERVICIOS Y

MANEJO ADECUADO DE LA ENERGIA

D1. Proyectos de gestidn y promocion de uso adecuado del agua:

a) Incentivos para la conexidon a la red en parcelas que cuentan con el
servicio en el espacio publico colindante.

b) Acuerdos institucionales para las operaciones y el mantenimientoe
Incentivos para suministrar servicios confiables y seguros a todos los clientes
de forma continua.

c) Control del consumo de agua potable utilizada en destinos inadecuados
como piscinas, regado de arbolado publico o lavaderos.

d) Disefio e implementacidon de campaia de sensibilizacion para una gestion
sostenible del agua.

D2. Articulacion y mejoramiento de programas orientados al uso de

fuentes renovables de generacion de energia eléctrica y cobertura de gas:

a) Programa GenRen, de diversificacion de las fuentes de generacién
energia

b) Proyecto REEP, para el desarrollo de estudios sobre energias renovables

c) Programa INTI-Energias Renovables.

D3. Obras de infraestructura hidrica:

a) Integrar el sistema de drenaje de aguas subterraneas.

b) Impermeabilizar los canales de riego primario y secundario.

c) Tecnificar el riego en espacios verdes y la superficie agricola.

d) Recuperar los sitios contaminados y

e) Cegar los pozos negros y aumentar las conexiones a la red cloacal para el
mejoramiento de la calidad del agua subterranea.

D4. Programa de Uso Racional de la Energia del AM-SJ:

a) Eficientizacion del uso de energia en alumbrado publico

b) Reemplazo masivo de ldmparas incandescentes por lamparas de bajo
consumo en edificios y espacios publicos.

c) Campafia de concientizacion y promocién de reemplazo de lamparas
incandescentes domiciliarias y comerciales.
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 2
GESTION DEL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE

PROGRAMAS

PROYECTOS

A. MITIGACION DE LA
SISMICA

VULNERABILIDAD

Al. Revisidn y actualizacion de los Cdigos de Planeamiento y Edificacion:
incorporando la adecuacién territorial para los planes de contingencia con
la participacion de distintos actores (UNSJ, INPRES, DPDU).

A2. Definicion de areas de alta vulnerabilidad sismica a partir de la
elaboracion de un documento que sistematice y geo-referencie los estudios
de suelo existentes.

A3. Renovacion urbana en zonas de elevada vulnerabilidad sismica
mediante la formulacién de Planes de Sector.

B. GESTION SOSTENIBLE DE
RECURSOS HIDRICOS Y EDAFICOS

B1. Creacion de un sistema de monitoreo de recursos hidricos y
edaficospara:
a) Controlar los niveles y la calidad de napas freaticas, aguas subterraneas
y superficiales.
b) Monitorear los niveles de contaminacidn de recursos hidricos y edaficos
producidos por efluentes domésticos e industriales.
c) Definir estandares de normas de disefio de obras civiles sobre
humedales naturales y artificiales.
d)Sensibilizar, a través del disefio de una estrategia de comunicacion,
sobre los colapsos de suelos por anegamiento y el uso responsable de
agroquimicos.

B2. Delimitacidn de Lineas de Ribera en rios y arroyos del AM-SJ e
incorporacion de las restricciones correspondientes en los Cédigos de
Planeamiento

B3. Sensibilizacion sobre colapsos de suelos por anegamiento, el uso
responsable de agroquimicos y las ocupaciones en areas inundables.

C. GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

C1. Elaboracién de un Plan Metropolitano de gestion de residuos sdlidos
urbanos que contemple:
a) Larecoleccion y gestion selectiva de residuos domiciliarios.
b) El control y monitoreo de vertederos de escombros, quema de
materia vegetal seca y vertederos industriales.

C2. Consolidacion del Parque de Tecnologias Ambientales en el marco del
Plan Integral de Gestidn de Residuos Sélidos Urbanos.

C3. Campaiias de concientizacion de manejo de residuos urbanos
orientado al personal de instituciones publicas, escuelas y medios masivos
de comunicacién

D
PRESERVACIO
N DEL
PATRIMONIO

D1. Definicion de Areas de Proteccién Historica para la preservaciéony
puesta en valor de trazados y espacios urbanos, inmuebles y sitios de
interés.

D2. Puesta en valor de los bienes patrimoniales de propiedad estatal
(patrimonio de la reconstruccion y moderno), y completamiento y
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restauracion de bienes culturales de escala urbana.

D3. Sensibilizacion y capacitacion en patrimonio mediante la formacién a
docentes, alumnos, comunicadores sociales y organizaciones de la
sociedad civil.

D4. Regulacion de las intervenciones en el paisaje cultural rural, el borde
periurbano y los cauces naturales (rio, arroyos).

E. MEJORAMIENTO

BIOCLIMATICO

El. Elaboracién de estudios, a cargo de la Comisién Metropolitana de
Adecuacion Normativa para:

a) La determinacién de Canales Viales Urbanos Bioclimaticos segun
orientacidn cardinal para facilitar acceso al sol y a las brisas por parte de
las edificaciones.

b) Lograr estandares de disefio para el "verde urbano" en zona drida
(plazas, parques, arbolado)

E2. Incorporacion de los resultados a) y b) en los Cédigos de Planeamiento
y Edificacion
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LINEAMIENTO ESTRATEGICO 3
ADECUACION INSTITUCIONAL Y NORMATIVA PARA LA GESTION METROPOLITANA

PROGRAMAS PROYECTOS
Al. Conformacidn del espacio de consensos — Definicidn del organismo a
o < cargo del planeamiento del AM-SJ.
g <Zt Primera etapa:
g '5 I. Definicién de un primer espacio de analisis y reflexién
<Zt g Il. Determinacién de los temas e identificacion de los actores
§ e (provinciales y municipales)
8 "'E" Segunda etapa:
. I. Eleccidn de las alternativas de organismos de gobernabilidad.
< Il. Delimitacion del dmbito de competencias que integran el area
metropolitana
B1. Instrumentos de gestion publica del mercado de suelo urbano:
a) Regularizacién urbanay dominial
b) Accidon Meramente Declarativa de Abandono
c) Prescripcidon Administrativa. Ley Nacional N2 24.320
d) Acciones municipales sobre el suelo ocioso o en estado de
abandono
e) Actualizaciéon de controles y requerimientos para edificacion
<>r. . f) Actualizacion permanente del registro de bienes de dominio
E :_f; publico y privado
E é g) Bancos de Inmuebles
g g h) Convenios Urbanisticos
% : i) Urbanizaciones Concertadas
g g j)  Compensaciones Urbanisticas
3 O k) Reparcelamiento o Englobamiento Parcelario
é S [) Declaracién de Provision Prioritaria de Servicios Necesarios
& = m) Transferencia de la Capacidad Constructiva de las Parcelas

n) Derecho de Preferencia
o) Operaciones Urbanas Consorciadas

B2.Revision, compatibilizacion y actualizacién periddica de la normativa:
a) Revision y actualizacidn periddica de la normativa necesaria para la
accion territorial, tanto en la escala urbana como en la de la
edificacién, procediendo a codificar la normativa dispersa;
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b) Articulacién y compatibilizacion de normativa pertinente para
Saneamiento fisico y dominial de la propiedad que contemple
Regularizacion dominial, Actualizacion de controles y Requerimientos
para edificacién, Actualizacion permanente del registro de bienes del
dominio publico y privado, y Control de la incorporacion de cesiones de
inmuebles al patrimonio municipal.

c) Consolidacién de la normativa para la seguridad juridica y la
previsibilidad urbana, orientada a la generacién y captacién de recursos
y regulacidn de los usos del suelo. La incorporacion de instrumentos de
intervencién del mercado del suelo, para la intervencion en el territorio,
induciendo al desarrollo urbano a través del manejo de la valorizacién
inmobiliaria con vistas a la inclusién territorial y al financiamiento de la
implementacién del Plan.

C. ADECUACION DEL
SISTEMA DE RECURSOS

C1. Adecuacién de la base imponible de los inmuebles: priorizando el
valor del suelo por sobre el de la edificacion.

C2. Generacion de un fondo de afectacion especifica: con la captacion de
recursos con base en el suelo, destinados a obras y acciones de desarrollo
urbano.

C3. Diseiio de una politica de ampliacion de la base de recursos:
Apuntando a la regulacién de usos del suelo y a la ampliacion de la base de
recursos mediante diversos instrumentos.
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ANEXO Il - Figuras

Mapa sobre vivienda deshabitada y promedio de personas por vivienda habitada. Departamentos del AM-SJ. Afio
2010

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Censo de Poblacién, Hogares y Vivienda de 2010

Mapa sobreparcelas sin edificar por fraccién censal. Afio 2012

Fuente: Elaboracién propia con datos provistos por la Direccién de Catastro Provincial.
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Imagenes sobre la desactualizacion del impuesto inmobiliario

Caso A. Lote en oferta en mayo de 2012 en Capital. La diferencia entre “valor fiscal” y “valor de mercado” es de 29

veces

Caso B. Lote en oferta en mayo de 2012 en Rawson. La diferencia entre “valor fiscal” y “valor de mercado” es de 13

veces.

Fuente: Elaborado con imdagenes del Google Earth, informacién de precios del suelo de relevamiento propio y valor
fiscal provisto por la Direccién de Catastro de la Provincia.
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Anexo |l

Ejes Problematicos trabajados en los Talleres de Validacion

Para instalar el debate y sensibilizar a la sociedad sobre el desarrollo del PLAM-SJ se llevd a
cabo una jornada de Taller con la comunidad el dia 5 de julio de 2012 en el Museo Franklin
Rawson sobre la base de tres mesas de debate que funcionaron de manera simultanea,
con la misma metodologia y sobre la base de tres Ejes Problematicos diferenciados:

1. La ciudad como derecho
2. La ciudad y el territorio
3. La ciudad como producto y productora

Los Ejes Problematicos fueron desarrollados en su dimensiéon conceptual y luego se
desagregaron entre doce y trece enunciados que sirvieron para poner a consideracion
entre los actores presentes en el Taller. Los participantes procedieron asi a la validaciéon de
cada uno de estos Ejes Problematicos justificando la aprobacién, modificacién o el rechazo
de los mismos. El procesamiento de la informacién obtenida en los Talleres de Validacion
fue de suma importancia para establecer controles cruzados con algunos supuestos
tedricos y empiricos contenidos en el marco del Diagnéstico del PLAM-SJ

Se exponen a continuacién los tres Ejes Problematicos con sus respectivos encabezados
conceptuales.

1. La ciudad como derecho

Hace ya varios afios que el Derecho a la Ciudad ocupa un lugar en el discurso de la
ciudadaniay, de a poco, se va haciendo eco en la politica y asumiendo como una necesidad
para avanzar hacia una sociedad mds justa, inclusiva y sustentable. La inequidad que
caracteriza al desarrollo urbano en la actualidad afecta a nuestra vida cotidiana y se
expresa en las diferentes formas de acceso a la movilidad, la vivienda, el trabajo, los
servicios publicos y el equipamiento urbano. Precisamente, el abordaje de la Ciudad como
Derecho tomo relevancia ante el empobrecimiento de la vida urbana como consecuencia
de las formas predominantes de urbanizacidon que atraviesan las ciudades del pais y de
América latina desde hace varias décadas.

Una de las caracteristicas comunes a esta ldgica de produccién de ciudad refiere, sin lugar
a dudas, a la concentracion creciente de rentas urbanas en desmedro de la calidad del
habitat, el ambiente y de la propia sostenibilidad urbana que se ve limitada por niveles
inéditos de segregacion social y fragmentacion del territorio. El desarrollo urbano de
nuestros dias se ve mediado por esta dualidad, por esta geografia de contrastes que
supone un obstaculo para revertir la desigualdad social y, por lo tanto, para alcanzar una
sociedad (o ciudad) mas democratica. Asimismo, la fractura socio-territorial que atraviesa
nuestras ciudades condiciona el desarrollo econdmico, atenta contra el uso eficiente de los
recursos y compromete la gobernanza de las ciudades.

En este contexto, resulta cada vez mas imperioso contar con politicas territoriales que
conduzcan el crecimiento de la ciudad y la produccion de habitat privilegiando los intereses
sociales, culturales y ambientales por sobre los intereses individuales. Este principio basico
se ha declarado en la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad y, para concretarlo, se ha
establecido como requerimiento el ejercicio pleno de la ciudadania, la gestién democratica
y la funcién social de la propiedad. Desde la visién de la Ciudad como Derecho se plantea
asi mejorar las condiciones de acceso a lo que ya existe, pero también el derecho a
modificar lo existente mediante el fortalecimiento de los mecanismos participativos y
democraticos. En suma, se reconoce que para lograr un territorio mas integrado fisica,
funcional y socialmente se requiere de una difusiéon abierta de las propuestas, de los
fundamentos que las sostienen, asi como también, de la participacion de todos los
sectores de la sociedad.
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En este eje problematico se trabajaran estas cuestiones que son fundamentales para
mejorar el desarrollo social y territorial en el dmbito metropolitano de San Juan. Es sélo a
través de una perspectiva metropolitana que se pueden superar los abordajes parciales del
territorio y articular politicas publicas tendientes a ampliar el derecho a la tierra, a los
medios de subsistencia, la salud, la educacién, la cultura, la seguridad social, el ocio, la
informacion, la participacién y la preservacién de la herencia cultural en los departamentos
de Capital, Chimbas, Pocito, Rawson, Rivadavia y Santa Lucia. Estos son algunos de los
temas que convocan al debate en esta mesa de trabajo.
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A Ciudad como Derecho
Derecho a la tierra, a los medios de subsistencia, la salud, la educacién, la
cultura, la seguridad social, el ocio, la informacién, la participaciény la

. . . . " Palabras clave
preservacion de la herencia cultural. Normativa existente, movilidad,
acceso a la ciudad.
Mayor crecimiento de la poblacién en los departamentos con mayor .,
. . .. Poblaciéon/

1 | precariedad de vivienda y de cobertura de servicios urbanos, -

. cobertura servicios
especialmente cloaca.
Desigual distribucion de la poblaciéon en relacidn a la disponibilidad de
empleo y la cobertura de transporte en el territorio del AM-SJ. La Poblacion/

2 | dindmica poblacional a escala metropolitana no se ha correspondido con distribucion /
la oferta de vivienda, de servicios urbanos y la capacidad de carga del empleo/ transporte
suelo urbano disponible.

Gran cantidad de vivienda desocupada, (el 13% del total, equivale a 18.029 .
. . . . . Vivienda

3 | unidades). Capital posee mas del 40% de la vivienda deshabitada en el

. . . .. desocupada
contexto metropolitano. Elevada densidad poblacional por vivienda.
El 65% de la poblacién del Gran San Juan no ha completado el nivel medio

4 | de ensefianza. Entre las personas que cuentan con estudio secundario, Educacion
sblo el 8,6% (41.159 personas) poseen titulo universitario.

Desigual distribucion territorial de servicios y equipamiento publico

5 | (educacién, salud, deporte, seguridad, recreacidn). Caso salud: sélo el 49 Salud
% de la poblacion del AM posee alguna cobertura de salud.

Dispersion de los bienes patrimoniales en el ambito rural. Pocos bienes se Derecho a la
encuentran declarados y/o protegidos por Ley. Las areasy /o hallazgos identidad:

7 |arqueoldgicos, no cuentan con proteccion especifica conforme las Leyes patrimonio/
Provinciales 6.801 y 7.911. Escaza cantidad de proyectos que articulen e reconocimiento /
integren bienes culturales. proteccién
Baja conectividad entre departamentos perimetrales al Departamento Movilidad/

3 Capital. Estancamiento de estas areas desconectadas y privacion de la conectividad /
generacion de plusvalias en sus terrenos por falta del desarrollo de la -

. accesibilidad
infraestructura.

Alta concentracion de servicios de transporte en el area central a partir de

su desarrollo radial. Esto implica: superposicién de recorridos, congestion Movilidad/

9 |sobre determinados ejes, congestidn vehicular y de personas en puntos de transporte
ascenso y descenso de pasajeros, obstrucciones al transito, aumento de P
accidentes relacionados con la falta de infraestructura adecuada.

. S . . Planes de
Faltan planes integrales para la emergencia sismica a nivel de la ciudad de . )
. . . contingencia/

10 | San Juan. Ausencia de planes de emergencia actualizados en los -

o . . vulnerabilidad
establecimientos considerados claves en la red de emergencia. L
sismica
- L . . . Riesgos ambientales
Insuficiente coordinacién de acciones entre los distintos organismos R
11 | . ., . . / instituciones /
vinculados a la gestion del riesgo.INPRES/Defensa Civil. L
coordinacion
Competencias municipales: la legislacion provincial —en lo referido a .
] o . , Normativa /

12 | planeamiento urbano- no reconoce a los Municipios el nivel de autonomia .

L . competencias
que la Constitucién Nacional establece.
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2. La ciudad y el territorio

El territorio de una ciudad no es apenas el soporte fisico donde se localizan las diferentes
actividades urbanas. Para poder vivir, trabajar, circular, recrearse y adquirir bienes en una
ciudad es necesario que el territorio sea acondicionado con redes de servicios,
infraestructura de transporte, equipamiento publico y diferente tipo de edificaciones. La
forma en que se urbaniza el territorio define la estructura y el funcionamiento de las
ciudades. Esto es especialmente significativo en las llamadas dreas metropolitanas, donde
la extensién de la “mancha urbana”, la distribucién de las densidades, los usos del suelo y
sus niveles de aprovechamiento, la calidad del ambiente y la cobertura de las redes de
servicios definen las condiciones de vida de quienes habitan y trabajan en ellas.

Existen varias definiciones sobre las dreas metropolitanas vy, a la vez, poco acuerdo sobre
sus limites que suelen ser difusos y cambiantes. Pero mas alld de los criterios que se
utilizan para lograr una delimitacidon precisa de sus bordes, lo cierto es que las areas
metropolitanas del pais suelen cubrir mas de una circunscripcién politico-administrativa,
adquirir cierta continuidad fisica en un extenso territorio urbanizado e incorporar
funcionalmente a otras “ciudades satélites” menores. En las Ultimas décadas, las areas
metropolitanas del pais se han caracterizado por crecer de manera cadtica y a un ritmo
superior a su aumento poblacional. Una de las tendencias predominantes ha sido el
crecimiento urbano disperso y a baja densidad fuera del drea urbanizada existente. El Area
Metropolitana de San Juan parece no haber sido la excepcidn. Se trata de una ldgica de
urbanizacién que encarece la provision de servicios urbanos (agua, saneamiento,
electricidad, barrido, recoleccion de residuos, etc.), dificulta la conectividad entre los
diferentes lugares al interior del area metropolitana, presiona sobre la red de
abastecimiento hidrico y avanza sobre los humedales y el suelo agro-productivo.

El crecimiento de la ciudad también se hizo notar en las dreas ya urbanizadas y con
diferentes grados de consolidacién. No obstante, la obra publica, la renovacion urbana y
edilicia y la inversidn privada se han distribuido de un modo desigual en la ciudad
existente. De este modo, los histéricos contrastes territoriales parecen no haber cambiado
de tendencia y algunas zonas contintan concentrando la mejor calidad de infraestructura
publica, mientras en algunos barrios ven deteriorarse sus espacios publicos y recreativos,
en otros el ascenso de la napa fredtica y falta de cuidado de la red hidrica colapsan la
infraestructura existente, y en vastas areas aun no llega la red publica de cloaca.

La Ciudad y el Territorio se propone como una mesa de discusidon para tratar estos aspectos
que son fundamentales para reconducir la estructura actual del territorio metropolitano, y
mejorar asi la vida cotidiana de los habitantes de Capital, Chimbas, Pocito, Rawson,
Rivadavia y Santa Lucia. La cuestidon hidrica, el avance de la ciudad sobre el suelo
productivo, la calidad ambiental, los usos del suelo y la accesibilidad son algunos de los
contenidos que se tratardn en este eje problematico.
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B La Ciudad y el Territorio
Se propone tratar temas relacionados con: la cuestidn hidrica, usos del
suelo, el avance de la ciudad sobre el suelo productivo, accesibilidad, Palabras clave
riesgos ambientales, entre otros.

1 Crecimiento urbano discontinuo y con baja densidad provoca Crecimiento urbano.
expansion sobre el periurbano productivo. baja sustentabilidad
Altos niveles de concentracién de funciones (comerciales, Monocentrismo.
administrativas, culturales) en el Departamento Capital. Conflictividad dependencia
de actividades urbanas (residencial, comercial, industrial) en el Area funcional / diversidad
Metropolitana. e intensidad de usos
Insuficiencia de espacios publicos en la planta urbana (en cuanto a
existencia- tamafio- distribucidn y articulacién entre ellos). Elevado . .

3 déficit de cobertura arbdrea de espacios verdes. Falta de Espauo.s publicos /

. o L . Sy Espacios verdes
sistematizacion y eficiencia en el riego del arbolado publico y de los
espacios verdes.
Insuficiente conectividad este-oeste. Congestidn vehicular asociada a L
, . Conectividad /

4 | usos de suelo homogéneos, genera problemas de movilidad e S
o - Congestién vial
ineficiencia en los desplazamientos.

Ascenso descontrolado de niveles fredticos dentro del anillo de
circunvalacion al Este del departamento de Capital, en Santa Lucia, en

5 | Chimbas al Noreste y en Rawson. En estas zonas las profundidades de Niveles freaticos
la napa freatica son de menos de 5 metros. Riesgo de colapso de suelos
y estructuras civiles.

No se han realizado los estudios hidrolégicos, hidraulicos y topograficos

6 necesarios para delimitar las lineas de ribera, lo que conduce al Ocupacion de linea de
completo desorden ocupacional de la cuenca inferior del Rio San Juany | ribera- Rio San Juan
avances no deseados sobre las margenes y el mismo cauce del rio.

Calidad de agua subterranea - Nitratos- contaminan el acuifero por

7 filtraciones de los pozos negros. Degradacién del rio o contaminacion Nitratos -agua
de las aguas: vertidos incontrolados. Pérdida de la vegetacién de ribera. subterranea
Mala calidad del agua potable
Demanda de agua y contaminacion: la Planta potabilizadora de agua -

Marquesado se encuentra al limite de su capacidad. Los pozos negros
, Red de Agua potable /

8 del sector oeste del AM descargan sus efluentes en el acuifero. Los N
frecuentes colapsos de la red cloacal han contaminado las fuentes y las contaminacion
redes de agua potable.

Escasa cobertura de la red de cloacas, muy por debajo de la media
nacional y lo recomendado por la OMS. Un tercio de los hogares del

9 AM-S] cuenta con conexidn a la red publica de cloaca, segin censo Red cloacal /
2010. A ello se suman, importantes colapsos desde 2003, en diferentes cobertura / roturas
tramos del sistema cloacal del AM-SJ relacionados con problemas de
saturacion de suelos y/o obsolescencia de los materiales de la red.

Insuficiente satisfaccidn de las necesidades energéticas en la

10 |localizacion de nuevas industrias o alternativas productivas. Red eléctrica
Vulnerabilidad de la red ante los vientos de tipo Zonda y Sur.

Muy baja cobertura de la red de gas en los departamentos colindantes

11 a Capital y en areas rurales. La cobertura de gas en el AMSJ es tan Red Gas
insuficiente como la cobertura de red cloacal. Baja presidn en época
invernal.

Baja eficiencia de riego produce incremento en los niveles fredticos, Red Riego y drenajes/

12 | salinizacién y disminucién de los rendimientos y calidad de los cultivos. eficiencia/

Deterioro de la red asociada a déficits de mantenimiento.

mantenimiento
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3. La ciudad como producto y productora

En las ultimas décadas, las dreas metropolitanas se han destacado como territorios
favorables para producir, trabajar y recrearse. En ellas se han concentrado una proporcion
creciente de las inversiones, los actores publicos y privados que toman decisiones
estratégicas, el empleo y la mano de obra calificada, la innovacién y produccién de
conocimiento, las actividades culturales y una variedad de espacios urbanos con atributos
distintivos, algunos de ellos con contenido patrimonial a preservar o valorizar. Es por ello
que los territorios metropolitanos han asumido una importancia estratégica en cuanto a la
generacion de valor, empleo y de oportunidades de desarrollo personal. La ciudad es
producto y, a la vez, productora de estos factores. Producto, porque los procesos
econdmicos y culturales tienen una injerencia notable en las transformaciones urbanas;
productora, porque la base material de las ciudades también condiciona el desarrollo de
las actividades urbanas que requieren una localizacién e infraestructura adecuada.

Las dreas metropolitanas se ofrecen como un ambito fértil para realizar negocios e
inversiones, no sélo del dinero generado en su propia base productiva, sino también del
excedente de ganancia que proviene de las actividades agropecuarias y extractivas. En
otras ocasiones, la ganancia no tiene origen en la produccién y el trabajo, sino en la renta
urbana proveniente de la disposicidon de pago de los usuarios residenciales, comerciales o
industriales por acceder a un lugar en la ciudad. La ganancia que deriva de la renta urbana
aumenta significativamente en los procesos de valorizacién inmobiliaria. Sin embargo, los
procesos que valorizan el suelo y sus formas de aprovechamiento, suelen provocar efectos
no deseados en el territorio y la sociedad. Algunos de ellos son la existencia de suelo y
vivienda vacante, el desarrollo inmobiliario orientado a la reserva de valor o acumulacion,
el crecimiento urbano discontinuo, la imposibilidad de acceder a un lugar adecuado en la
ciudad (para vivir, comerciar o producir) por el encarecimiento del suelo urbano, las
dificultades para preservar o renovar el patrimonio y los inconvenientes para producir
servicios e infraestructura publica.

Este tipo de problemas metropolitanos condiciona el desarrollo de las actividades
econdmicas, las necesidades habitacionales y el financiamiento publico de la ciudad. Sélo
es posible afrontarlos mediante una gestion metropolitana que sea capaz de articular
politicas integrales que encaucen la produccidn material de la ciudad hacia un desarrollo
urbano mas eficiente, inclusivo y ambientalmente sostenible. La Ciudad como Producto y
Productora se propone como un eje problematico para acercar propuestas que se
relacionen con la renovacion de las villas cabeceras, la jerarquizacién de los centros de
servicios y comerciales, el tratamiento del patrimonio paisajistico, histdrico vy
arquitectdnico, el aprovechamiento y la calidad de la vivienda existente, la dinamica del
desarrollo inmobiliario y la presencia de actividades que comprometen el ambiente o la
salud de todos los habitantes del Area Metropolitana de San Juan.
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Ciudad como Producto y Productora

Se propone tratar temas relacionados con la base econdmica del area
en estudio, dotacidn de servicios, aprovechamiento y calidad de la
vivienda existente, dindmica del desarrollo inmobiliario y presencia de
actividades que comprometen el ambiente.

Palabras clave

Crecimiento urbano discontinuo y con baja densidad produce expansion
sobre el periurbano productivo. Esta situacidén contrasta con una elevada
capacidad de soporte y posibilidad de desarrollo urbano en las areas ya
servidas.

Crecimiento urbano.
baja sustentabilidad

Alta concentracion de servicios en el area central, genera alta
dependencia funcional de los departamentos aledafios a Capital. Esto
impacta, en fuertes movimientos pendulares, desde y hacia 'el centro’,
superposicién de recorridos, congestidn, aumento de accidentes,
relacionados con la falta de infraestructura adecuada.

Concentracion de
servicios

Fuerte irrupcidn de la mineria en la estructura productiva, con escasa
incorporacion del valor agregado en la provincia. Excesiva dependencia
de la mineria en el valor (79%) y destino de las exportaciones (Canada,
76%)

Base econdmica

Concentracién de la inversion en suelo y vivienda como forma de
atesoramiento (reserva de valor). Posible colocacidn de renta de
actividades econdmicas dindmicas en bienes inmuebles (suelo, vivienda
y otros). Produccion de vivienda para negocio inmobiliario y falta
vivienda para uso residencial.

Mercado Suelos

Escasez de oferta de terrenos en el mercado a pesar de la elevada
disponibilidad fisica de tierra urbanizada.

Mercado Suelos

Gran cantidad de suelo vacante en zonas bien servidas, consolidadas y
localizadas como en Capital que aun cuenta con 2.359 parcelas sin
edificar.

Mercado Suelos

Desigual distribucion territorial de la produccion y el empleo. El 62% de
todo el empleo se concentra en Capital. Elevada informalidad (ejemplo,
el 37,5% de los asalariados no contaba con obra social a fines de 2011).

Perfil productivo/
Mercado de trabajo

Mayor crecimiento de la poblacién en los departamentos con mayor
precariedad de vivienda y cobertura de servicios urbanos, especialmente
cloaca.

Poblacion

Desigual distribucion de la poblacién en relacidn a la disponibilidad de
empleo y la cobertura de transporte en el territorio del AM-SJ. La
dindmica poblacional a escala metropolitana no se ha correspondido con
la oferta de vivienda, de los servicios urbanos y la capacidad de carga del
suelo urbano disponible.

Poblacién

10

La propension a vivir en casas se suma a otros factores de expansion
territorial discontinua y a la baja densidad sobre el borde productivo del
aglomerado. El parque de vivienda cuenta con pocos departamentos
(12% sobre el total).

Vivienda

11

Gran cantidad de vivienda desocupada, (el 13% del total, equivale a
18.029 unidades). Capital posee mas del 40% de la vivienda deshabitada
en el contexto metropolitano. Elevada densidad poblacional por
vivienda.

Vivienda

12

Expansion de tierras de cultivo y asentamientos dentro del area de
ribera. Falta de delimitacidn de lineas de ribera para nuevas condiciones
del sistema hidrico, imposibilita la planificacion urbana en el area en
cuestion. Probabilidad de ampliacidn de las areas con alto e intermedio
peligro de licuefaccion en funcién del aumento del area cultivada.

Expansion dreas de
cultivo / riesgos

13

Practicas de riego inadecuadas y escasa tecnificacion del sistema que
provoca el ascenso en los niveles fredticos y la pérdida de suelos por
salinizacion.

Nivel fredtico e
Infraestructura
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ANEXO [V — MAPAS
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DIAGNOSTICO
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PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION TERRITORIAL DE LA INVERSION PUBLICA
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