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En esta entrega, POBLACION dedica la seccién de entrevistas
al Director del Archivo General de la Nacién (AGN), Dr. Juan
Pablo Zabala. En este afio en que se celebra el Bicentenario de la
Revolucion de Mayo, adquiere un valor especial el conocimiento
sobre la labor insoslayable del AGN con relacién a la preservacion
de la memoria histdrica de la Repdblica y la guarda de la
documentacién oficial generada en las distintas jurisdicciones
del Estado Nacional. Juan Zabala comenta con el mayor detalle y
precision los alcances del Proyecto de Modernizacion Integral del
Archivo General de la Nacidn a través de la descripcion del estado
de situacion de cada uno de sus componentes: informatizacion,
digitalizacion y conservacion, ello en el marco de la puesta en
valor del edificio y la actualizacion tecnoldgica.

En la serie de visitas realizadas al momento de la entrevista,
POBLACION tuvo acceso al Acta del 25 de Mayo de 1810, que se
presento al publico por primera vez en la exposicion que el AGN
realizd durante los festejos del Bicentenario, y que publicamos
como una forma de rendir homenaje al Bicentenario Argentino.

Por dltimo, la nota de la joven Angeles Dantur sobre el primer
Centenario de la Revolucién de Mayo pone de manifiesto los
contrastes entre el festejo centenario y el bicentenario, y para ello
acompafia el articulo con fotografias que constituyen un verdadero
testimonio visual.

Luego la secci6n avanza con articulos de demografia. Con autoria
de Leandro Reboiras y Jorge Pizarro -ambos investigadores del
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE),
desde 1997 Divisién de Poblacion de la Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL)-, el articulo sobre
Migracion, Derechos y Salud Sexual y Reproductiva en Fronteras
Seleccionadas de América Latina da cuenta de la compleja
problemdtica de la migracién internacional en regiones fronterizas,
indagando en las condiciones de accesibilidad y promocion de los
derechos humanos de los migrantes, en particular el derecho a la
salud sexual y reproductiva. Las regiones de frontera constituyen

EDITORIAL

escenarios que propician una mayor vulnerabilidad y exposicion a
riesgos para las poblaciones maviles, en especial de las mujeres
y jovenes, y el articulo, con la rigurosidad con la que nos tienen
acostumbrados los autores, lo refleja con toda claridad.

Por otra parte, los dias 12 a 14 de mayo la Direccion Nacional
de Poblacion participd en la reunion del Comité Especial de la
CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, en Santiago de Chile. En
dicha oportunidad, las diferentes delegaciones disertaron sobre
poblacion, desarrollo y salud en América Latina y el Caribe,
focalizando en el Programa de Accion de El Cairo y la Declaracion
de Brasilia. El articulo de Yamila Vega reproduce los principales
acuerdos obtenidos en dicha oportunidad.

En otro orden de cosas, en el marco del Consejo Federal de
Poblacién (COFEPQ), POBLACION brind6 a las provincias
un espacio para publicar articulos de interés. Alicia Cabral
Hunicken, Subsecretaria de Gestion Comunitaria de Ia
Provincia de La Rioja, nos remitid un trabajo donde reflexiona
sobre el desarrollo local y la importancia del factor humano,
que presentamos con gran entusiasmo entendiendo que todos
los lazos que se establezcan con las provincias contribuyen al
fortalecimiento institucional del vinculo.

Nuevamente POBLACION presenta una seccién donde describe las
actividades en las que participd la Direccion en el semestre en
cuestion. Por dltimo, y como en cada entrega, se resefian cuatro
novedades editoriales y se difunde informacion sobre actividades
cientificas y profesionales.

En fin, una vez mas hacemos entrega de la revista con la
intencion de aportar conocimiento en nuestro tema, fomentando
la difusion de politicas y la integracion y discusion de ideas al
interior del campo.

Julieta Rizzolo
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Juan Pablo Zabala

EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION EN EL BICENTENARIO

ENTREVISTA A JUAN PABLO ZABALA

DIRECTOR DEL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

EN PRIMER LUGAR, ;PODRIA DECIRNOS QUE ES
EXACTAMENTE EL ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
(AGN)?

Separaria la respuesta en dos partes. Por un lado, en
términos administrativos, podemos establecer una definicion
de acuerdo a las funciones y obligaciones del AGN. Esto
nos lleva directamente a los primeros articulos de la Ley
N° 15.930, promulgada el 10 de noviembre de 1961, donde
se establece que la mision del Archivo es reunir, ordenar y
conservar la documentacion que la ley le confia para difundir
el conocimiento de las fuentes de la historia argentina.

En principio, entonces, el Archivo General de la Nacion es el
encargado de mantenery organizarladocumentacion publica
perteneciente al Estado Nacional en sus diferentes formatos,
ya sean documentos escritos, fotograficos o audiovisuales. A
esto hay que sumarle, ademads, que tenemos la obligacion de
custodiar la documentacion privada que nos sea entregada
para su custodia, ya sea a través de donaciones o por medio
de la adquisicion de parte del Estado.

Asi, el Archivo General de la Nacion tiene bajo su resguardo
colecciones de muy diversa naturaleza (mapas, fotografias,

audios, videos, y principalmente colecciones escritas desde
el siglo XVI hasta el siglo XX). EI volumen documental
existente, medido en metros lineales de estanterias,
es de aproximadamente 27.000 metros, de los cuales,
aproximadamente 12.000 estdn ubicados en la sede de
Alem 168 y corresponden al archivo histdrico (siglos XVI a
X1X). Y el resto, unos 15.000 metros que se incrementan en
forma permanente, en las sedes del Archivo Intermedio, en
Paseo Col6n y Diputado Benedetti. A ello deben agregarse
alrededor de 2.000.000 de fotografias, y 2.000 horas de
material audiovisual (audios, videos, peliculas).

Pero la pregunta admite también otra respuesta, que tiene
que ver con la historia del Archivo y con su significado
como institucion. Se trata, de hecho, de una institucion con
una historia muy importante, ya que fue fundado el 28 de
agosto de 1821 como Archivo de la Provincia de Buenos
Aires, por orden de Bernardino Rivadavia. Posteriormente,
con la consolidacion del Estado Argentino fue convertido en
Archivo Nacional.

Pero ademas de su historia, el AGN es considerado
internacionalmente uno de los archivos mas importantes de
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América Latina, por la cantidad y relevancia de sus fondos
documentales en los distintos formatos. Si tomamos el
caso de la documentacion escrita, tenemos en el AGN
series documentales regulares desde el siglo XVI, lo que
nos convierte en uno de los principales reservorios de
documentacion sobre el gobierno colonial no sélo de
Argentina, sino de otros paises de América Latina. Esto ha
sido reconocido por la propia UNESCO, que ha distinguido al
fondo documental “Virreinato del Rio de la Plata” como uno
de los integrantes del Programa “Memoria del Mundo”.

Es similar la importancia de los fondos fotograficos y
audiovisuales. En el caso de las fotografias, el AGN cuenta
con importantes documentos desde mediados del siglo
XIX, que son testimonio de los comienzos de la fotografia
en el pais.

A su vez, contamos también con una importante biblioteca
especializada en temas histdricos, humanisticos y en
ciencias sociales, que incluye una destacada hemeroteca
con publicaciones periddicas de los siglos XIX y XX.

LA TAREA PARECE DE UNA RESPONSABILIDAD ENORME.
ANTE ESTE PANORAMA, ;CUALES SON LOS PRINCIPALES
DESAFIOS QUE SE LE PRESENTAN AL ARCHIVO PARA SU
GESTION?

Totalmente, es una tarea muy extensa y de una enorme
responsabilidad, ya que se trata de resguardar la memoria
institucional de un pais. Y es cierto que la tarea no siempre
ha sido llevada a cabo de la mejor manera, ya sea por falta
de recursos o por falta de gestion, lo que a veces nos lleva
a encontrarnos con situaciones que requieren mucho mas
esfuerzo del que seria normalmente necesario.

Uno de los ejemplos mas claros es el edilicio. EI AGN cuenta
con tres sedes, de las cuales la mas importante es la sede
central, en Alem 246, un edificio de ocho pisos de comienzos
del siglo XX. En esta sede, en la que se aloja y consulta la
documentacidn escrita hasta el siglo XIX, el Departamento de
Fotografia, la Biblioteca, el Departamento de Audio y Video
y la Direccion, se presentan regularmente las situaciones
de deterioro propias de un edificio centenario. Aunque no
debemos lamentar, en los afios recientes, pérdidas graves
debidas al deterioro edilicio, si es necesario una inversion
en recursos y en capacidad de gestion para la refaccion y
readecuacion de esta sede.

En otro orden de cosas, dado que el Archivo General de la
Naci6n es un archivo vivo, también enfrentamos un desafio
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importante en relacion con la incorporaciéon de nuevos
materiales. En este punto, los principales obstaculos
que debemos enfrentar son dos: por un lado, el nivel de
organizacion de los archivos primarios de los organismos
productores de documentos no siempre es muy bueno, 0
que muchas veces nos dificulta poder establecer un ciclo vital
archivistico dindmico y regular. En este sentido, es comdn
enfrentarse en la administracion publica con dos grandes
males: por un lado, quienes no guardan ningan documento,
lo que implica una pérdida violenta, inmediata y evidente del
patrimonio. Y en el lado opuesto, nos encontramos 10s casos
de quienes guardan todo lo producido, sin establecer ningtn
criterio de clasificacion ni de seleccion. En teoria, estos casos
admiten una solucién, pero en la practica nos enfrentan
con problemas que requieren una enorme complejidad y
costo (en recursos, tiempo, personal y espacio) para llegar
a resultados minimamente satisfactorios. Aun asi, con las
dificultades que el entorno nos plantea, el AGN cumple de
una manera eficaz y regular, a través de su Departamento
de Archivo Intermedio, con el asesoramiento a los distintos
organismos, la seleccion e incorporacion de nuevos fondos
documentales. En este sentido, la estrategia de esta gestion
esta puesta en fortalecer las condiciones en las areas de
produccion de conocimiento, con el objetivo de generar
mejores condiciones iniciales para nuestro trabajo. Para ello
hemos dispuesto la realizacion de un curso de capacitacion
archivistica para el personal de la Administracion Pablica
Nacional, en el que se imparten los principales conceptos
de la archivistica, de la clasificacion y seleccion de fondos.
Debo decir que la convocatoria ha sido muy exitosa, lo que
muestra por un lado que la carencia detectada es real, y que
existe una demanda sobre este tipo de saberes, al punto
que debimos agregar una nueva edicion del curso por la
cantidad de inscriptos que quedaron afuera de la primera
convocatoria.

A estos desafios puntuales que nos enfrentamos en nuestro
caso particular, debemos sumar los comunes a todos los
archivos del mundo: el volumen creciente de la produccion
documental, por un lado, frente a recursos espaciales
limitados. Y por otro lado, la creciente tendencia a producir
documentos en formato electrénico, lo que altera las
modalidades habituales de operacidn de los archivos, y nos
impone, de cara a los préximos afos, desafios que ain no
se encuentran resueltos a nivel mundial.

Sin embargo, cuando Florencio Randazzo me convoc6 para
dirigir el AGN me pidi6 sélo una cosa: el compromiso de
garantizar un Archivo en condiciones dptimas de resguardar



el patrimonio nacional, y en tal sentido puso a disposicion
del organismo los recursos necesarios.

CON RESPECTO AL EDIFICIO, Y ASi HA TRASCENDIDO EN
LOS DIARIOS, LA SEDE DEL AGN ESTARIA COLAPSADA Y EN
UN MUY MAL ESTADO. ;CONSIDERAN NECESARIO O HAN
CONTEMPLADOQ MUDAR EL EDIFICIO?

A ver, la posibilidad de mudar el edificio se ha contemplado
largamente en el Archivo, aunque nunca pudo concretarse
por distintos motivos. Uno de los (ltimos intentos firmes,
que tenia incluso un desarrollo de proyecto arquitectonico,
es de inicios de la década de 1990, donde el destino era el
actual edificio de Microsoft en la calle Bouchard y Cérdoba.
En cuanto a que el edificio esté colapsado, convendria aclarar
el significado del término. Es verdad que la ocupacion de
la sede de Alem no permite margenes de maniobra en
materia de espacios, y s un tema al que se le debera dar
una solucion de fondo. En nuestro caso, que planteamos
una refuncionalizacion de este edificio, tuvimos la necesidad
de trasladar fondos documentales a la sede del Archivo
Intermedio, en la Avenida Paseo Coldn.

Mas alld de eso, segin un informe realizado por un
ingeniero en estructuras hecho en el marco de los estudios
de prefactibilidad del Proyecto de Modernizacion Integral
del AGN, no existe un riesgo estructural en el edificio de la
calle Alem 246. Es decir, la actual estructura del edificio no
presenta signos de sobrecarga estructural, y no presenta por
lo tanto un riesgo inmediato. A su vez, los dafios que hemos
encontrado son producto de la falta de mantenimiento, y en
ningtn caso comprometen la estructura del edificio. Creo
que esto es importante aclararlo.

No obstante, esta gestion contempla el proyecto de
construccidn de un nuevo edificio, capaz de cumplir con los
estandares internacionales, y con capacidad para albergar
el material con una proyeccion a 50 afios. Debido a las
restricciones presupuestarias, esta posibilidad esté ligada a
la obtencidn de nuevas fuentes extrapresupuestarias, como
por ejemplo la concesion de un crédito BID, cosas en las que
también estamos trabajando, aunque conscientes de que no
se resolveran en el corto plazo.

NOS HABLO DEL PLAN DE MODERNIZACION DEL ARCHIVO.
;PODRIA COMENTARNOS LAS PRINCIPALES MEDIDAS QUE
SE PIENSAN DESARROLLAR EN ESE CONTEXTQ?

Asi es, el afio pasado hemos recibido los fondos dispuestos
por el Decreto N° 1421/2008, mediante el cual nos asignaron
una partida extrapresupuestaria para la implementacion de

un “Proyecto de Catalogacion, Inventario, Digitalizacion,
Microfilmacion y Conservacion para su Guarda Fisica de la
Documentacion Histdrica”.

A partir de la existencia de estos fondos, elaboramos
un programa de gestion que tiene como objetivo una
intervencion integral sobre el Archivo, modernizando y
mejorando las actuales condiciones de funcionamiento, que
son practicamente las mismas que hace varias décadas.
Vale decir que en las dltimas décadas la archivistica
se ha desarrollado notablemente: se han establecido
estandares para la descripcion de documentos, a partir de
las normas ISAD (G), que permitieron unificar criterios a
nivel internacional; la conservacion cambi6 radicalmente
de paradigma, adoptando como criterio basico la menor
intervencion posible sobre los documentos; también se han
establecido parametros ideales para las condiciones de los
depdsitos (humedad, temperatura, caracteristicas de las
unidades de conservacidn, disposicion de los documentos);
y sobre todo, el desarrollo informatico ha brindado nuevas
herramientas para la gestion, a través de la posibilidad de
informatizar los catalogos y de digitalizar las imagenes v,
eventualmente, consultarlas a través de Internet.

Pues bien, todos estos avances han tocado muy poco al
Archivo General de la Nacion, y sélo han sido incorporados
parcialmente, en ocasiones puntuales, a la practica
cotidiana. Y cuando se han incorporado, por ejemplo en
el caso de la digitalizacion de documentos, se ha hecho de
forma artesanal, sin contar con los medios adecuados ni con
la posibilidad de darle al trabajo una visibilidad acorde al
esfuerzo invertido.

La visi6n de esta gestion es, entonces, incorporar todas
estas “buenas précticas” internacionales a la gestion
archivistica cotidiana, siempre con el objetivo de cumplir de
forma iddnea nuestra mision de reunir, ordenar y difundir la
documentacidn con valor histdrico. Pero sobre todo, generar
las capacidades institucionales para que los esfuerzos
que podramos hacer dentro de este proyecto puedan ser
incorporados por el Archivo en forma permanente, y no se
trate solo de una intervencion puntual y finita.

Partiendo de esa base, hemos desarrollado distintos
componentes dentro del programa de gestion, de acuerdo
a las actividades que consideramos clave. En primer lugar,
planteamos la necesidad de mejorar sustancialmente
las condiciones de preservacion de los documentos,
como primera medida urgente. Para esto, disefiamos
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un plan de mejora de las condiciones de guarda, lo que
implica tanto una intervencion sobre los propios legajos
(modificacion de su disposicion fisica, limpieza, cambio
de contenedores, restauracion de documentos dafiados)
como un acondicionamiento de los depositos (en
algunos casos reparaciones, y mejora en las condiciones
ambientales).

Al mismo tiempo, estamos invirtiendo un gran esfuerzo
en mejorar y normalizar los instrumentos de descripcion
existentes, que han sido desarrollados a lo largo de la
historia del Archivo con diferentes criterios. La tarea es
compleja y ardua: debemos en muchos casos reformular
las descripciones para ajustarlas a las normas actuales,
pero sin perder la informacidn existente. Esto requiere un
importante conocimiento no s6lo de archivistica, sino de
los propios fondos documentales, que solamente posee
el personal del Archivo, que lo ha adquirido a lo largo de
afios y afios de contacto con los materiales. Ademds de
ajustar los catdlogos existentes, tenemos como proyecto
ponerlos en comdn en una base de datos que nos
permita establecer bdsquedas automatizadas, y superar
el método actual, que es basicamente la bisqueda en
catalogos impresos, fichas de carton o, inclusive, en
tomos manuscritos. La ventaja de contar con esta base
de datos es enorme, tanto para los usuarios como para
la gestion de los documentos: se facilita la consulta, se
evitan manipulaciones innecesarias y se hace un uso mas
eficiente del tiempo y del trabajo de los investigadores y
del propio AGN.

“Hemos invertido importantes recursos en la compra de escaneres
especiales. .. Este equipamiento es inédito en el Archivo, y casi
en el pais, y nos coloca en la frontera de las buenas précticas
internacionales, tendremos el mismo equipamiento que los
Archivos ae Espaia, Portugal o Francia”.

Una tercera pata del proyecto es la digitalizacion, con dos objetivos:
en primer lugar, la preservacion digital, es decir, poder contar con
una imagen digital del documento mas alld de su formato original.
Inexorablemente, los materiales organicos como el papel se
degradan con el paso del tiempo, y debemos desarrollar estrategias
para que esto no implique la pérdida de la informacion que
tienen esos documentos. El segundo objetivo de la digitalizacion
es la difusion: a partir de que podamos dar acceso digital de los
documentos, podremos hacer accesible el archivo a cualquier
persona en cualquier parte del mundo.
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“...mi idea es que la mayor informacion y su difusion no sélo es
favorable para la ciudadania que puede acceder mas facilmente
a los documentos, sino que es una obligacion y una buena
estrategia para fortalecer los archivos. Muchas veces, esta idea
no es compartida, y prima la nocién de que para proteger los
documentos es necesario mezquinarlos u ocultarlos (...) Yo
Creo que es exactamente al revés: mientras mayor sea la difusion,
siguiendo normas elementales de citacion y reconocimiento de
derechos, mayor es la proteccion que tienen los documentos, y
nosotros como Archivo”.

También tenemos como objetivo, en esta gestion, recuperar
el rol que la ley le otorga al Archivo General de la Nacion
de organizacion rectora en materia de archivos. Para ello
trabajamos en dos frentes: por un lado, fortaleciendo los
lazos con las provincias, donde si bien los archivos son
auténomos pues dependen de los gobiernos provinciales,
seria bueno poder establecer articulaciones mucho mas
profundas, ya sea trabajando en proyectos concretos de
descripcion documental, o brindando nuestra cooperacion
en materia de difusidn y capacitacion, por ejemplo brindando
espacio a los archivos de las provincias en el portal web
que estamos desarrollando. En este sentido, mi idea es que
la mayor informacion y su difusion no sélo es favorable
para la ciudadania que puede acceder mas facilmente a
los documentos, sino que es una obligacién que tenemos
como funcionarios, y ademas es una buena estrategia de
gestion para fortalecer los archivos. Muchas veces, esta idea
no es compartida, y prima la nocién de que para proteger
los documentos es necesario mezquinarlos u ocultarlos,
y se establece una especie de secreto para resguardar los
“tesoros”, como si fueran un bien escaso que no debe ser
repartido entre muchos porque se perderia la propiedad, o
que los demds lo conozcan me quita a mi el poder que me
da ser poseedor del secreto. Yo creo que es exactamente
al revés: mientras mayor sea la difusion, siguiendo normas
elementales de citacion y reconocimiento de derechos,
mayor es la proteccion que tienen los documentos, y
nosotros como Archivo. Por otro lado, he vivido como
investigador las restricciones arbitrarias al acceso a fuentes
documentales, y es algo que personalmente quiero luchar
para evitar.

Pero bueno, volviendo a nuestro papel como 6rgano rector,
estamos trabajando también en una modificacion de la actual
normativa, que es un tema que ha fracasado largamente
en los dltimos afios. Nuestra estrategia es, en este caso,
menos ambiciosa que 10s proyectos que se han propuesto



Documentacidn en cajas libres de dcido para garantizar la conservacion.
Archivo General de la Nacion.

crear grandes sistemas archivisticos, y apunta a modificar
la reglamentacion de la Ley N° 15.930 para garantizar un
desarrollo eficaz de la funcion de archivo en los distintos
organismos.

“Buscamos generar las capacidades institucionales para que oS
esfuerzos que hagamos sean incorporados por el AGN en forma
permanente, y no se frate solo de una intervencion puntual y finita.
Y hemos avanzando mucho. En el aspecto edilicio, se realizaron
obras de mantenimiento que han permitido controlar las filtraciones
existentes en su totalidad y se han comenzado a reciclar algunas
salas... conseguimos incrementar en un 30 por ciento el espacio
disponible en el Archivo Intermedio, lo que nos permitic la puesta
en consulta de fondos que desde hace afios esperaban en la sede
de Alem (...) Estamos adecuando estos espacios para instalar un
taller de preservacion y restauracion de documentos, un espacio
para desarrollar la catalogacion y un laboratorio de digitalizacion
de documentos (...) Hemos contratado a la Universidad de San
Martin, a través de su Taller TAREA, un servicio de preservacion
preventiva de documentos escritos, con el objeto de adecuar los
actuales depdsitos a las normas internacionales de guarda de
documentos con valor historico”.

Por dltimo, hemos decidido impulsar un poco mas las
actividades culturales que tradicionalmente se han llevado
a cabo en el Archivo, sobre todo a través de la realizacion
de muestras en nuestra sede. A esto le hemos agregado

una vocacion de exponer estas mismas muestras en otros
espacios, y asi hemos hecho circular varias exposiciones
por el interior del pais. Hace poco inauguramos una en la
Municipalidad de Avellaneda, y estuvimos presentes en
los stands del Ministerio en el Paseo del Bicentenario. A
esto hemos agregado algo novedoso: la realizacion de un
Concurso de Ensayos de Investigacion Histérica, algo que,
por lo que pudimos rastrear, nunca se habia organizado
desde el Archivo. Y lo més notorio es que lo hicimos en
conjunto con la Biblioteca Nacional, a través de un convenio,
cosa de la que tampoco hemos encontrado antecedentes.
(NOTA DE LA REVISTA: en la pagina 87 se publican las
bases del concurso)

¢HAN AVANZADO YA CON ALGUNA MEDIDA, 0 TODO SE
ENCUENTRA AUN EN PROYECTO?

Hemos ido avanzando. En el aspecto edilicio, se realizaron
obras de mantenimiento que han permitido controlar las
filtraciones existentes en su totalidad, se han comenzado
a reciclar algunas salas (las salas de lectura y referencia,
la entrada de Alem, la sala de exposiciones, algunos
depdsitos), y tenemos un plan para los proximos meses que
nos garantizard resultados importantes. Esto se da dentro
de un plan integral de mantenimiento y puesta en valor del
edificio, que permitird reacondicionar las instalaciones.

Al mismo tiempo, conseguimos incrementar en un 30 por
ciento el espacio disponible en el Departamento Archivo

Intermedio (Paseo Colon 1093), lo que nos permitio la
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Muestra “1810 Revolucidn de Mayo”
Sala de exposiciones del AGN,
21 de mayo de 2010.

remision y puesta en consulta de fondos que desde hace
afios esperaban en la sede de Alem, descomprimiendo el
edificio de sede central y habilitando nuevos espacios de
trabajo para los proyectos que estamos desarrollando.

Estamos adecuando los lugares para instalar un taller de
preservaciony restauracion de documentos, un espacio para
desarrollar la catalogacion y un laboratorio de digitalizacion
de documentos.

Por otro lado, al tiempo que trabajamos en el disefio de la
nueva base de datos, estamos poniendo en linea los catdlogos
existentes, en su formato original, para poder brindar un
mayor acceso a la informacion sobre la documentacion que
hay en el AGN al conjunto de la poblacion, y sobre todo a
aquellos que no viven en Buenos Aires. Ambas actividades
se dan en paralelo, pero mientras desarrollamos lo nuevo
podemos dar mejor acceso a lo viejo.

10 - Direccion Nacional de Poblacidn

Un avance importante lo hemos dado en el rubro
equipamiento, ya que hemos renovado el parque
informatico, se han adquirido nuevas cdmaras fotograficas
y digitalizadoras de microfilms, y se han comenzado
los procesos de adquisicion de escaneres de dltima
generacidon especiales para la digitalizacion de documentos
histdricos.

Al mismo tiempo, hemos contratado a la Universidad de
San Martin, a través de su Taller TAREA, un servicio de
preservacion preventiva de documentos escritos, con
el objeto de adecuar los actuales depdsitos a las normas
internacionales de guarda de documentos con valor historico.
Como resultado de una primera etapa de este servicio (un
afo), se procedera a la limpieza, cambio de contenedores,
y adecuacion fisica de la casi totalidad de la documentacion
colonial. En una segunda etapa, la intervencion alcanzara los
demas fondos.



Acta del 25 de mayo de 1810, Muestra “1810 Revolucion de Mayo”
Sala de exposiciones del AGN,
21 de mayo de 2010.

DENTRO DE ESTAS ACTIVIDADES, QUIZAS LA MAS
CONOCIDA Y QUE MAS EXPECTATIVAS DESPIERTA ES LA
DIGITALIZACION. ;PODREMOS ACCEDER, EN EL FUTURO, A
TODOS LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO GENERAL DE LA
NACION ViA INTERNET?

En efecto, la digitalizacion de documentos marca un cambio
de paradigma trascendental dentro de la practica archivistica,
y es fundamental para aquellos que no tienen la posibilidad
de consultar los documentos en la sede. Investigadores
del interior del pais, o del extranjero, podran realizar sus
investigaciones sin tener que planificar traslados hasta las
dependencias del Archivo.

Por cierto, esto es un proceso que llevara tiempo, ya que se
trata de una tarea compleja que demanda una gran cantidad
de horas de trabajo. Pero estimamos que en un plazo de un
afio podremos ofrecer mas de un millon de imagenes de
documentos en forma digital, lo que nos permitira abarcar
una importante seleccion documental que incluye materiales
de la Sala IX (documentacién colonial, declarada Patrimonio

de la Humanidad por la UNESCO) y de la coleccion Celesia
(la prensa argentina de las primeras décadas del siglo
X1X), documentos clave del siglo XX, y material relativo al
Bicentenario.

Ahora bien, como decia, se trata de una tarea que es
compleja por el tipo de materiales con los que se trabaja,
como son los documentos de valor histérico, algunos de
ellos con varios siglos de antigiiedad. Ello obliga a tener
un cuidado excesivo en su manipulacion, y la digitalizacion
se vuelve una tarea artesanal. A tal punto es compleja esta
operatoria, que hemos invertido importantes recursos en la
compra de escaneres especiales, que garantizan la menor
manipulacion posible y por lo tanto la conservacion de los
documentos. Este equipamiento también es inédito en el
Archivo, y casi en el pais, y nos coloca en la frontera de las
buenas practicas internacionales en la materia: tendremos
el mismo equipamiento que los Archivos de Espafia,
Portugal o Francia.

POBLACION, Julio de 2010 - 11
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Taller de restauracion y preservacion del papel
del Archivo General de la Nacion.

Pero ademas, existen otras cuestiones mas alla de la captura
de las imdgenes, que tornan a la digitalizacion en una tarea
compleja. De hecho, el principal cuello de botella que nos
enfrentamos es la preparacion de los documentos para que
puedan ser digitalizados. Esto es, hacer una estabilizacion
fisica de los documentos (restaurar posibles deterioros) v,
sobre todo, la descripcion de los documentos. Este dltimo
punto es el corazon del trabajo, y de lo que depende el
éxito del proyecto: si no tenemos buenos instrumentos de
descripcion, que nos permitan identificar los documentos
y relacionarlos con las imdgenes digitales, nos veriamos
pronto ahogados en un mar de millones de imagenes de las
que no podriamos tener control.

Lo que quiero decir con esto, volviendo a la pregunta, es
que no es posible plantear una digitalizacion total de los
documentos del Archivo si no se realizan previamente las
acciones de descripcion de los documentos que garanticen
una gestion posterior de esos documentos digitalizados. Y
esto lleva mucho tiempo, con lo que es necesario asumir

12 - Direccion Nacional de Poblacidn

que tener el Archivo totalmente digitalizado es una tarea de
varios afios. Pero esto no debe desanimarnos, ya que asi
es entendido en todos los Archivos del mundo. Le pongo
un ejemplo: el Archivo Nacional de Portugal, el Torre de
Tombo, ha puesto en marcha un proyecto en algunos puntos
similares al que estamos poniendo en marcha nosotros, y ha
comenzado a digitalizar los documentos de la Inquisicidn.
Luego de tres afios, han logrado poner en linea alrededor
de 3 millones de imdgenes, lo que es un logro importante,
y asi es reconocido por la comunidad internacional. Ahora
bien, si pensamos que tienen alrededor de 90 mil metros
lineales de documentacién, lo que equivale mas o menos
a 900 millones de imagenes de documentos, podemos ver
que la tarea es de un muy largo aliento.

Por otro lado, poder garantizar la preservacion digital
de documentacion con alto valor histérico, cuya
manipulacion implica un riesgo para su integridad fisica,
y poner en consulta esos materiales es una posibilidad
magnifica. En este sentido, la visién de esta gestion es



Refaccidn y readecuacion en el laboratorio de digitalizacién
de documentos: el antes y el después.
Archivo General de la Nacion.

poder garantizar esta intervencion para aquellos fondos
documentales que resultan mas consultados y que se
encuentran en mayor riesgo y, fundamentalmente,
poder instalar en el Archivo la capacidad para hacer
de esta intervencion una tarea sostenible en el tiempo,
dotdndolo de las herramientas necesarias para ello,
desde la compra de escaneres, hasta el disefio de una
plataforma informatica que permita la descripcion
normalizada de los documentos, su bdsqueda a través
de una base de datos y su gestion cotidiana.

¢CUAL ES EL CRITERIO PARA SELECCIONAR LOS QUE SE
VAN A DIGITALIZAR?

Mi posicion es que todos los fondos existentes en el AGN
son de alto valor historico, tanto los documentos escritos,
las fotografias como los audiovisuales. Las caracteristicas
de cada uno de estos fondos documentales (su volumen,
soporte, estado de conservacion, proceso de deterioro, nivel
de clasificacion, etcétera) nos obliga a tener estrategias de
intervencion diferenciadas.

Ya me he referido a cdmo encaramos el tema de 10s
documentos escritos, la digitalizacion de catalogos y
herramientas descriptivas de acceso ya existentes en
el AGN.

Ahora bien, también debemos desarrollar una estrategia
diferente para los documentos audiovisuales y para las
fotografias. En el caso de los documentos audiovisuales,
por no contar el AGN con la capacidad para hacerlo, y dado
que estas colecciones son por ahora acotadas (esperamos
incrementarlas en el futuro, sobre todo a partir de la nueva
ley de medios, donde el inciso d) del articulo VI obliga a
las licenciatarias a remitir al Archivo General de la Nacion
los contenidos que les sean requeridos para su resguardo
pablico) y el costo de incorporar estas capacidades a la
institucion es muy alto, se proyecta contratar servicios
especificos de digitalizacion, quedando a cargo del AGN la
supervision y control de las tareas, respetando siempre los
estandares archivisticos en terrenos donde no siempre existe
un tnico consenso (sobre todo en el medio audiovisual).

POBLACION, Julio de 2010 - 13






DOCUMENTO HISTORICO

ACTA DEL 25 DE MAYO DE 1810
DOCUMENTO RESERVADO AL PUBLICO EN ORDEN A SU PRESERVACION, SE EXHIBIO POR
PRIMERA VEZ DURANTE LOS FESTEJOS DEL BICENTENARIO.
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EL CENTENARIO ARGENTINO EN IMAGENES

Cabildo de Buenos Aires, 25 de mayo de 1810.
Mural de 3 x 4 mts. del pintor argentino Emilio Marquez (19-5-1904).
Foto: Archivo General de la Nacién (AGN,).

EL PRIMER CENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MAYO
MARIA ANGELES DANTUR*

INTRODUCCION

El 25 de mayo de 2010 se cumpli el Bicentenario de la Revolucion de Mayo, dia en que se conmemora la emancipacion politica de la corona
espariola. Dicha emancipacion inici6 un proceso que culmind con la declaracion de la independencia el 9 de julio de 1816, en el Congreso
de Tucuman. Lo que se presenta a continuacion es la caracterizacion, a través de una fotogaleria acompariada por breves textos referenciales
de la celebracion del Primer Centenario Argentino, utilizando las fuentes fotograficas como testimonio histérico.

LA CELEBRACION DE 1910

La organizacion de las celebraciones del Centenario comenz0 a realizarse dos afios antes. Para ello, se cre¢ por ley la Comision Nacional
del Centenario presidida por el Ministro del Interior Dr. José Galvez. Creada para tal fin, la Comision fue la encargada de realizar el programa
de festejos de acuerdo a las funciones y objetivos establecidos en la ley. Asi, se ordenaron desde la construccion de grandes monumentos
y obras pablicas, exposiciones de arte, conferencias, banquetes con invitados célebres, desfiles militares, ceremonias religiosas y civiles y
juegos olimpicos, entre otras actividades.

De los festejos participaron grandes personalidades de la Argentina y del mundo. Ademas del Presidente de la Nacion, José Figueroa

" Estudiante de Antropologia, miembro del equipo de trabajo de la Direccién Nacional de Poblacion.
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Alcorta, lo hicieron: la Infanta de Espafia Isabel de Borbdn, Georges Clemenceau, Enrico Ferri, Adolfo Posada, Jules Huret, José Ingenieros,
Daniel Antokoletz, Manuel Ugarte, Carlos Saavedra Lamas, Rubén Dario, Enrique Banchs y Leopoldo Lugones, entre otros. También se
sumaron a los homenajes delegaciones de distintos paises del mundo, como ltalia, Espafia, Estados Unidos, Japdn, Francia, el Reino Unido
y Bélgica. La participacion de los paises de la region fue menor, entre los cuales podemos encontrar a Uruguay y Chile, este dltimo con la
presencia de su Presidente, Pedro Montt.

La llegada de la Infanta Isabel de Borbdn, simbolo de los festejos del Centenario.
Archivo General de la Nacion.

La Infanta Isabel de Borbon.
Archivo General de la Nacion.
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El Presidente José Figueroa Alcorta en compania del primer magistrado de la Republica de Chile, Pedro Montt, del embajador extraordinario
de los EEUU, general Leonardo Wood y otros invitados especiales durante el acto inaugural del monumento al Ejército Libertador.
Archivo General de la Nacion.

En correspondencia con una sociedad que desde su elite gobernante e intelectual se definia como “blanca y europea”, en el marco de la
llegada masiva de inmigracion ultramarina, el epicentro de los festejos fue la ciudad de Buenos Aires: “la Paris de Sudamérica”. En ella se
concentraba la imagen de una ciudad moderna y pujante, la actividad publica y privada, y por lo tanto, la imagen de la Repdblica.

El continuo crecimiento edilicio desde mediados de 1880 se lucia a la par de notables obras publicas, desde el resplandeciente Teatro Coldn
en 1908, hasta el edificio de Obras Sanitarias, el Palacio del Congreso (en terminacién) hasta colegios con fachadas deslumbrantes. Asi,
Buenos Aires se vestia de monumentos.

Imdgenes del Congreso de la Nacion en obras.
Archivo General de la Nacion.
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Sin embargo, en el contexto en que se desarrollaron las miltiples celebraciones del Centenario de la Revolucion de Mayo también
confluyeron momentos de tensién y contradiccion. La conflictividad social emergia como el resultado del profundo deterioro de los salarios
y la pérdida de poder adquisitivo que los sectores populares arrastraban desde hacia décadas. La presion ejercida desde los sectores de
poder y empresarios convergio con la represion policial con que el gobierno respondio a las distintas protestas, con el fin de que no se
opacaran los festejos del Centenario.

Inmigrantes desembarcaban en el puerto de Buenos Aires en busca de trabajo.
Archivo General de la Nacion.

Pequefio 6mnibus que se usaba para el transporte equipaje de inmigrantes,
Museo de la Casa Rosada (Circa 1913) Album Victorino De La Plaza.
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Las organizaciones obreras, por su parte, pretendian aprovechar la oportunidad del festejo para forzar la derogacion de la Ley de Residencia
sancionada en 1902, por la cual se podia expulsar del pais a los “extranjeros indeseables”, en tanto que dejaba traslucir 1a agudizacion del
conflicto entre los trabajadores y los empresarios. El asesinato de Ramén L. Falcon, jefe de policia, por un militante anarquista en 1909
apresurd la sancion de la Ley de Defensa Social en 1910. Ambas leyes posibilitaban la expulsién, la prohibicion del ingreso y a detener
inmigrantes sefialados como amenaza para el orden publico, sean anarquistas o socialistas.

-
s [ e
Detencion luego de una huelga general en la plaza de mayo,1907.
Archivo General de la Nacion.

Se presumia que ante el temor de una huelga general para la semana de mayo el gobierno cederia a la presion. En abril de 1910 la
Confederacion Obrera Regional Argentina (CORA) de tendencia sindicalista decidié llamar a 1a huelga general. En respuesta, el 13 de
mayo, en una breve sesion, el Gongreso Nacional decidi6 establecer el estado de sitio: tras una serie de incidentes, grupos de anarquistas,
socialistas y sindicalistas fueron encarcelados.

Un tango bailado en el agua, movimiento huelguista.
Archivo General de la Nacion.
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Por otra parte, la censura instalada en la prensa ahorraba intranquilidades a 1a poblacion, que ya tenia suficiente nerviosismo con 10s propios
preparativos de las fiestas y el pavor por la llegada del cometa Halley a las cercanias de la Tierra. La méxima proximidad del cometa habria
de producirse el 18 de mayo, fecha de la llegada de la Infanta Isabel de Borbon. Una vez que el cometa mostrd su imagen inocua, en Buenos
Aires los portefios salieron a la calle con un espiritu participativo ajeno en la historia de la ciudad.

El festejo de mayor importancia acontecido el 25 de mayo se llevé a cabo con una participacion de 30 mil alumnos de escuelas primarias
y secundarias que cantaron el Himno a la Bandera, acto seguido se produjo la colocacion de la piedra fundamental del monumento al
Centenario, después se llevd a cabo el Tedéum en la Catedral en la que se hicieron presentes todas las delegaciones y finalmente se realizd
el desfile militar de diez paises visitantes.

Gran Manifestacion Patridtrica, 25 de Mayo de 1910.
Archivo General de la Nacion

Llegada la noche se iluminaron los edificios céntricos con lamparas eléctricas y se decoraron con guirnaldas, mientras la multitud agitaba
banderas y lanzaba vivas a la patria, a la Infanta Isabel y a las delegaciones de paises venidas del otro lado del Atldntico. Sobre la medianoche,
desde el rio, se lanzaron fuegos artificiales con motivos alusivos a los rostros de cada uno de los miembros de la Primera Junta.

Calle centrica decorada para los festejos, Afio 1910
Archivo General de la Nacidn
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Laimagen que se llevaran los huéspedes era lo (nico que interesaba: no importaba que as exposiciones previstas para mostrar la produccion
agropecuaria o la incipiente industria nacional no estuviesen terminadas ni que los viajeros debieran regresar a sus paises sin haberlos
visto (de hecho algunas s6lo se inauguraron en el Gltimo trimestre del afio), tampoco importaban los problemas provocados por la precaria
hoteleria portefia. Las grandes figuras habian vivido en las residencias de los sectores méds acomodados donde la atencién habia sido
impecable. Los argentinos se sentfan felices de poder demostrar que aqui se podia vivir como en Europa.

Carroza alegdrica en la manifestacion de estudiantes, Afio 1910.
Archivo General de la Nacion

==

'

'l

Pabelldn de San Juan en la Exposicién Industrial, Afio 1910
Archivo General de la Nacién
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Como resulta obvio los visitantes, salvo algunos més prevenidos, vieron de la ciudad exclusivamente aquello que se les mostrd. De todos
modos, resulta de interés conocer sus impresiones sobre esta urbe que ya habia superado el millén de habitantes y cuyo crecimiento
demogréfico era de los més altos del mundo, habian pasado de 93 mil habitantes en 1855 a 664 mil en 1895 y alrededor de 1,3 millones a
la fecha del Centenario; de los cuales, como se comprobaria en el censo de 1914, casi la mitad eran inmigrantes extranjeros.

A comienzos del siglo XX se pone en marcha un profundo proceso de autocritica, de analisis y de nuevos interrogantes. Paradéjicamente,
a la par de los festejos que acabamos de describir, se daba en Argentina una gran preocupacion por el rumbo del pais. Pero el mayor
cuestionamiento fue al cosmopolitismo de la sociedad poblada de gran cantidad de inmigrantes y dirigida por quienes habian buscado
Su inspiracion en Europa; pareceria que no todos los conflictos sociales y politicos podian ser atribuidos a los malos inmigrantes, a los
extrafios, incapaces de valorar lo que la Argentina les habia ofrecido.

El Estado desarrollé mecanismos de control social por los cuales intentd aplicar una forma de concebir la realidad que justificara el
orden y otorgara legitimidad a la dominacion. Para ello utilizd instituciones con fines disciplinadores como la escuela, el servicio militar
obligatorio, la higiene ptblica, entre otras. Pero pese a estos intentos, la realidad, y sobre todo la situacion de los trabajadores, muestra que
el Gentenario no habia logrado consolidar un modelo de pais realmente unificado ni estabilizado, lo cual queda reflejado por haber sido el
afio centenario el de mayor cantidad de huelgas y disturbios registrados hasta el momento.

Fuerzas ante la huelga por desalojo de conventillos.
Archivo General de la Nacion.
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El discurso oficial no lograba ocultar esta realidad: una huelga general mas aguda adn que la del afio anterior (cuando asesinaron al jefe
de policia) amenaz6 frustrar la imagen que las elites querian mostrar durante los festejos. La detonacion de una bomba en el Teatro Coldn
dejo en evidencia las tensiones que emanaban desde una parte de la sociedad que se mostraba en desacuerdo al orden establecido. Asi,
se manifestaron los primeros episodios del “terror blanco”, en el marco de una intolerante Ley de Defensa Social, frente a una sociedad
diversificada que se encontraba en construccion.

El'1 de mayo de 1909, huelga, que culmind en
una de las mayores masacres obreras, la semana roja.
Archivo General de la Nacion.

A MODO DE CONCLUSION

A partir del relato presentado junto con las imagenes que brindan las fotografias como testimonio histdrico, se puede inferir que los festejos
del Primer Centenario muestran una dicotomia entre |a realidad y los discursos que desde los sectores de poder se elaboraron para dicha
conmemoracion. Si bien la Argentina constituia en efecto uno de los paises de mayor riqueza en el mundo gracias a su economia agricola
ganadera, existian en el pais profundas desigualdades y una conflictividad social de importancia. Por otra parte, los festejos se realizaron en
el marco del estado de sitio, bajo un gobierno conservador cuya mirada se encontraba puesta en Europa.

Hoy, a cien afios de aquellos festejos, nos encontramos conmemorando el Segundo Centenario Argentino con un pais con indicadores
sociales notablemente mas favorables y con mayores derechos civicos y sociales, que son resultado de las luchas y conquistas logradas
durante todo un siglo, aunque las desigualdades atn persisten. En este sentido, hacer comparaciones entre ambos festejos serfa incurrir
en opiniones apresuradas, ya que se omitirian procesos histdricos tanto nacionales como mundiales. Lo cierto es que en su Segundo
Centenario la Argentina se encuentra, a diferencia de cien afios atras, en un proceso de integracion regional con una impronta marcadamente
Latinoamericana. Las iméagenes que a continuacion se presentan hablan por si mismas de la participacién popular de los festejos en la
Argentina de hoy.
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EL BICENTENARIO EN IMAGENES

La Presidenta Cristina Ferndndez con sus pares latinodmericanos se dirige al Cabildo a presenciar
un espectdculo de homenaje, 25 de mayo de 2010.
César Auspitz.

[

Desfile de Provincias, 23 de Mayo de 2010.
César Auspitz.
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Representacion de la ronda de los jueves de las Madres de Plaza de Mayo.
Desfile histérico, 25 de Mayo de 2010.
César Auspitz.

Una gran participacion popular acomparid los festejos del Bicentenario durante toda
la jornada, 25 de Mayo de 2010.
Federico Prestia.
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Desfile histérico, 25 de Mayo de 2010.
César Auspitz.

Desfile histdrico, 25 de Mayo de 2010.
Federico Prestia.
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Desfile histérico, 25 de Mayo de 2010.
César Auspitz.
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CUESTIONES DE DEMOGRAFIA

MIGRACION, DERECHOS Y SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA
EN FRONTERAS SELECCIONADAS DE AMERICA LATINA

(CELADE-CEPAL) SANTIAGO DE CHILE, MAYO DE 2010

Jorge Martinez Pizarro
Leandro Reboiras Finardi

Los migrantes que transitan por las fronteras de los paises de
América Latina estan inmersos en muchas adversidades y se ven
sometidos a continuos menoscabos en el ejercicio de sus derechos
humanos. Sin duda, estan expuestos a précticas o situaciones de
riesgo que la literatura se haencargado de mostrar en algunos paises,
como los de América Central (Bronfman, Leyva y Negroni, 2004),
muchas veces aceptadas por las personas migrantes en funcion
de las minimas opciones que se les presentan y de un cuadro de
fuerte desproteccion. Dichas condiciones se hacen manifiestas en
maultiples circunstancias, desde los motivos que les llevan a migrar,
las vicisitudes a las que se enfrentan en el trayecto, el desarraigo
0 los cambios en las redes sociales y la propia dificultad para la
insercion, hasta el medio socioecondmico en el que se desenvuglven
en el lugar de destino.

Dentro del vasto campo de los estudios de migracion internacional,
y en la periferia de los asuntos de la salud en general, y de salud
sexual y reproductiva en particular, coexisten temas, hasta ahora

poco explorados. Se trata de la interseccion de la compleja
problemética de la migracion internacional en regiones fronterizas,
con las condiciones de accesibilidad y promocion de los derechos
humanos de los migrantes y con su accesibilidad a la salud
sexual y reproductiva. Dichas regiones conforman escenarios que
propician una mayor vulnerabilidad y exposicion a riesgos para las
poblaciones maviles, en especial a las mujeres y jovenes. Y ocurre
que la evidencia es escasa y las urgencias son de magnitud.

Presentamos un breve recuento de la situacion migratoria, de la
salud sexual y reproductiva y de los derechos en fronteras de paises
seleccionados de América Latina. Nuestro interés es examinar
algunas evidencias y acercamientos posibles, a partir del estudio de
cinco casos nacionales: bolivianos en 1a Argentina, colombianos en
el Ecuador, haitianos en la Republica Dominicana, nicaragiienses en
Costa Rica y guatemaltecos en México (Canales, Vargas y Montiel,
2009a y 2009b, Courtis, Liguori y Cerrutti, 2009, Morales, Acufia y
Li Wing-Ching 20092 y 2009b)".

" Nos basamos en los insumos aportados en los trabajos indicados, desarrollados en el marco de la colaboracion del CELADE con el UNFPA. Agradecemos la colaboracion de Alejandro Canales y Felipe Rivera

(Canales y otros, 2009).
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El propdsito final es contribuir al disefio de una agenda regional
sobre la migracion, los derechos y la salud sexual y reproductiva,
planteando el caso de las regiones de frontera.

ALGUNAS PRECISIONES CONCEPTUALES Y EL EJEMPLO
DEL VIH

En un plano general, en el examen de las relaciones de la migraciony
la salud, se suele destacar la problematica del acceso a l0s servicios
desde un lado de la frontera al otro, involucrando una compleja
articulacion en la provision y atencion, que comprende tanto las
evaluaciones de costo como las situaciones de discriminacion. Mas
especificamente, en cuanto a aspectos de la salud y la dindmica
fronteriza y migratoria, hay elementos que hacen mds propicia la
exposicion, expansion y diseminacion de enfermedades tales
como las de transmision sexual entre la poblacion migrante que
se desplaza por estos espacios fronterizos, a 1a vez que dificultan
el acceso y promocion de los derechos humanos, incluyendo los
sexuales y reproductivos (Canales y otros, 2009).

Para tener una aproximacion posible al examen de estas situaciones,
se pueden distinguir comportamientos, dindmicas migratorias y
riesgos en fronteras:

a) Gomportamiento sexual y reproductivo entre la poblacion
migrante y de aquella que muestra una gran movilidad geografica.
Sucintamente, los antecedentes muestran que existen practicas
sexuales sin proteccion, dificultad de acceso a servicios de salud,
desconocimiento e infravaloracion del riesgo a contagiarse, y una
serie de prejuicios, tables y estigmatizacion sociocultural que
pesan sobre las enfermedades y sus portadores, en un contexto
proclive a la convergencia de precariedades y escasa presencia de
|las politicas sociales.

b) Caracteristicas del proceso migratorio que estimulan la
profundizacion de los problemas y el entrecruzamiento entre
migracion y vulnerabilidad. En varias regiones fronterizas de
América Latina se detecta un alto porcentaje de migrantes que
cruzan o permanecen sin documentacion en regla. Los patrones
migratorios ciclicos o temporales generan una mayor movilidad
y, de este modo, se propician las violaciones y la vulneracion
de los derechos humanos de la persona durante el viaje y la
estadia. En este contexto, las prdcticas de comercio sexual
obligado como estrategia de sobrevivencia son una realidad
habitual altamente riesgosa para las mujeres, sin posibilidades
de negociacion de proteccion.

c¢) Dificultades de insercion y problemas de adaptacion
a los cambios a los que se enfrentan en el lugar de destino,

que se traducen en la incorporacion de prdcticas de riesgo.
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Los principales fenémenos identificados son conjuncién de
la desproteccion de sus practicas sexuales, las situaciones
precarias laborales e irregulares de residencia, y las dificultades
para acceder a las campafias de proteccion y prevencion, de por
si escasas y no siempre adecuadas a las especificidades del
territorio fronterizo.

Ante esta situacion, en los (ltimos afios se ha puesto de manifiesto la
necesidad de cambiar el enfoque através del cual se estudian, analizan
y disefian las actuaciones en materia de ITS/VIH/SIDA. Existen
recomendaciones que sugieren ampliar la perspectiva usada, no s6lo
incorporando a los enfoques de corte epidemiolGgico tradicional el
de derechos humanos (cambio desarrollado principalmente en la
primera mitad de esta década y auspiciado desde los organismos
internacionales que trabajan en el tema), sino también incorporando
una perspectiva mas contextual, que atienda las condiciones de
inequidad, discriminacion y pobreza que convierten a esta poblacion
en un colectivo vulnerable frente a la diseminacion y el contagio del
virus y el desarrollo de la enfermedad.

Esta nueva concepcion para abordar el tema implica varias cosas. De
un lado, obliga a aunar esfuerzos entre todos los actores que trabajan
oseinvolucraneneltemayaunaintervencion directay continuada de
las diferentes instancias de gobierno, mediante una implementacion
decidida y prolongada de politicas pdblicas (Courtis, Liguori y
Cerrutti, 2009). De otro lado, las propias medidas de prevencion
y control de la epidemia obligan a incorporar acciones mucho més
diversificadas que el mero hecho de orientarse s6lo a grupos focales
especificos, como se ha venido haciendo hasta ahora, lo que, de una
manera u otra, facilita la definicién de las actuaciones.

Esto es tal vez lo que explica que sean escasos |0s proyectos 0
iniciativas de intervencion y de politicas implementadas que
incorporen tal vision en el desarrollo de sus propuestas. Haciendo
un balance de la produccion cientifica elaborada hasta ahora, la
mayor parte de los analisis de situacion y de los estudios de las
acciones emprendidas siguen ahondando en una estructura de
prevencion de riesgos y atencion a poblacion focal infectada por
el VIH (Moya y Uribe, 2007). Es decir, los analisis responden a
una perspectiva epidemioldgica, centrada en la migracion como
factor de riesgo, en la medida en que los migrantes experimentan
cambios en sus précticas sexuales que les pueden Ilevar a contraer
el virus. En este tipo de planteamientos se incorpora a 1a poblacion
migrante al conjunto de otros tantos grupos especificos de
riesgo (trabajadoras sexuales, drogodependientes, hombres que
practican sexo con hombres), sin atender a las condiciones que
envuelven a este colectivo y que les hacen vulnerables (Canales
y otros, 2009).



En ese mismo balance se puede observar la cada vez mayor
presencia de la perspectiva de los derechos humanos en 10s
trabajos orientados al VIH/SIDA y migracion, asi como en
otros de enfoque sociocultural que atienden mds a aspectos
histéricos y estructurales y a la evolucion de las respuestas
dadas al fenoémeno. Respecto al primero, cabe mencionar
que la mayoria de los estudios apuntan a interpelar no sélo a
las instituciones y sus politicas publicas en ese campo sino,
y de manera decisiva, también al papel que han jugado los
medios de comunicacion en la reproduccion y reforzamiento
de estereotipos, prejuicios y actitudes de discriminacion hacia
la enfermedad y quienes la padecen.

UNA CONTEXTUALIZACION DE LA VULNERABILIDAD EN
LAS FRONTERAS

En América Latina, las regiones fronterizas son, en general, zonas
que presentan un considerable rezago en términos de su desarrollo
econdmico y social. Suelen ser regiones con indicadores sociales
y econdmicos desfavorables respecto de otras zonas del pais y
los promedios nacionales respectivos. Asimismo, esta distancia
social y econdmica que separa a las zonas fronterizas de sus
respectivos promedios nacionales las acerca entre si. En particular,
Se encuentra que en cada uno de los cinco casos estudiados los
indicadores sociales, econdémicos y demograficos poseen una
mayor cercania entre ambos lados de la frontera que con respecto
a los promedios nacionales respectivos. De esta forma, en los
espacios fronterizos se manifiesta una especie de convergencia
local y regional, en el marco de una divergencia y distanciamiento
nacional (Canales y otros, 2009).

Esta convergencia algunas veces se sustenta en una mayor
articulacion social, econémica y cultural entre poblaciones
asentadas a ambos lados de la frontera. En ciertos casos
(como el de México-Guatemala), los limites fronterizos suelen
desmantelar una continuidad geografica que ha resultado de
procesos historicos, y las decisiones politicas del pasado han
sido ajenas a la conformaci6n sociocultural de la zona. Asimismo,
se observa una débil presencia del Estado nacional, reflejada en
la escasez de recursos presupuestarios, ausencia de programas
gubernamentales en las zonas de frontera, mayor presencia de
organizaciones delictivas, un deficiente control gubernamental
junto a una mayor carencia de informacion estadistica, social,
demografica y econémica (Courtis, Liguori y Cerrutti, 2009). Se
trata, ademas, del bien conocido tema del desarrollo local, que
involucra desviaciones respecto del patron nacional.

Lo anterior configura, sin duda, contextos regionales que propician
lamayor vulnerabilidad de las poblaciones migrantes (especialmente
muijeres) y de otros grupos (como jévenes, menores, indigenas, entre
otros). A ellas se les agregan los riesgos de la migracion y del cruce
de fronteras binacionales por parte de poblaciones que se desplazan
sin documentos, en un ambiente de falta de apoyos familiares,
sociales e institucionales que les protejan de estos rigsgos.

MODALIDADES MIGRATORIAS

Hay una amplia diversidad de modalidades de desplazamientos
en los espacios de frontera. Junto a la tradicional migracion de
transito —quienes en su paso hacia otros destinos migratorios
deben cruzar por estos espacios fronterizos—, se encuentra
también la migracién permanente. A estas modalidades se agregan
la migracion laboral transfronteriza, incluyendo los prestadores
de servicios, asi como el desplazamiento de consumidores y
vendedores fronterizos. En este contexto de heterogeneidad
migratoria, los cinco casos binacionales estudiados definen
una gran variedad de situaciones, donde, eso si, no siempre lo
fronterizo configura un espacio migratorio en si mismo.

En la frontera México-Guatemala, la delimitacion de la poblacion
migrante resulta relativamente sencilla, pues précticamente toda
la problemédtica se circunscribe y se configura en los espacios
fronterizos. El problema acé es delimitar y diferenciar las situaciones
que les son propias a los migrantes de transito hacia el norte (los
Estados Unidos, fundamentalmente), de aquellas que competen
mas estrictamente las poblaciones moviles transfronterizas que
se desplazan cotidianamente al interior de la region fronteriza. En
el caso de los haitianos en la Republica Dominicana, y en menor
medida, de los nicaragiienses en Costa Rica, lo fronterizo deja de ser
lo fundamental, para convertirse enalgo accesorio a la descripcion de
los contextos de las poblaciones migrantes. En ambas situaciones lo
fronterizo se combina con otra realidad de mayor alcance espacial, y
deviene en un accidente geografico que no determina decisivamente
la situacion de las poblaciones maviles, mas alla de definir el origen-
destino de los desplazamientos. En realidad, se trata mas bien de
migraciones propiamente binacionales mas que fronterizas.

Por su parte, entre los bolivianos en la Argentina se da una
situacion peculiar que, aunque reproduce ambas dindmicas, no las
integra necesariamente. Se combina la presencia de un espacio de
migracion fronteriza, marcada por 1as relaciones histéricas entre l0s
paises, con un nuevo flujo migratorio que llega a ser independiente
y auténomo del anterior y que se dirige fundamentalmente al Area
Metropolitana de Buenos Aires. En este sentido, en el caso de la
Argentina se observa la presencia de dos contextos geogréficos,
sociales, politicos y demograficos diferentes, que enmarcan las
condiciones de vulnerabilidad de las poblaciones migrantes.
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CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBLACION NACIONAL Y EN ZONAS FRONTERIZAS, EN CINCO FRONTERAS SELECCIONADAS, CA 2000

FRONTERAS POBLACION NACIONAL FRONTERA (DAM) PORCENTAJE
FRONTERA 1 115 833 329 10 140 651 8,8%
MEXICO (2005) 102 845 500 7038 158 6,8%
GUATEMALA (2006) 12 987 829 3102 493 23,9%
FRONTERA 2 54 131 956 2402 588 4,4%
ECUADOR (2001) 12 663 572 667 157 5,3%
COLOMBIA (2005) 41 468 384 1735 431 4.2%
FRONTERA 3 17 144 220 2598 063 15,2%
REPUBLICA DOMINICANA (2002) 8 562 541 398 979 4,7%
HAITI (2003) 8581679 2199 084 25,6%
FRONTERA 4 8 067 754 534 911 6,6%
COSTA RICA (2000) 3710655 324 336 8,7%
NICARAGUA 4357 099 210575 4,8%
FRONTERA 5 44181772 2791178 6,3%
ARGENTINA (2002) 36 260 130 1690 939 4,7%
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA 7921 642 1100 239 13,9%

Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacion.

Finalmente, en la migracion de colombianos al Ecuador se da
una situacion unica, pues gran parte de ella esta determinada por
la situacion de violencia social y politica que afecta a Colombia
desde hace varias décadas. Esta situacion de origen agrega nuevos
factores de vulnerabilidad y riesgos a la poblacion colombiana que
se ha desplazado a diversas zonas del norte del Ecuador (Morales
y Acufia, 2009b). Algunas de estas personas se han establecido en
los departamentos fronterizos, y otras también se han desplazado
hacia Quito y otras ciudades del interior, contribuyendo con ello a
una mayor complejidad de situaciones que afectan y determinan las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion migrante, aunque,
paradojalmente, ello ha devenido en una mayor visibilidad de sus
probleméticas.

BREVE CARACTERIZACION DE LOS MIGRANTES
FRONTERIZOS

La heterogeneidad de situaciones contextuales y de modalidades
migratorias  se refleja en una diferenciacion en el perfil
sociodemografico de los migrantes involucrados en cada caso
binacional. Existen indicadores de vulnerabilidad que ilustran las
heterogeneidades demograficas.

Asi, por ejemplo, en relacién a la composicion por sexo de cada
flujo migratorio, se observa una importante variedad de situaciones
entre las cinco fronteras (véase el grdfico 1y cuadro 2).

Entre los haitianos se da una situacion extrema, pues los hombres
contribuyen con casi el 64% de la migracion. En el caso de los
guatemaltecos en México y de colombianos en el Ecuador, se
trataria de una migracién con mayor participacion femenina.
En ambos flujos, las mujeres aportan con cerca del 53% de los
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desplazamientos, aunque es una primacia que no resulta tan extrema
como la participacion masculina en la migracion haitiana a la
Repdblica Dominicana. Por tltimo, en los bolivianos en la Argentina
y los nicaragiienses en Costa Rica se da una composicion por sexo
mds equilibrada.

En la inmigracion boliviana en Argentina se da una situacion
peculiar: mientras la migracion a las provincias fronterizas de
Salta y Jujuy es preferentemente femenina, la dirigida al Area
Metropolitana de Buenos Aires es preferentemente masculina. En
gste sentido, si se tiene presente que esta migracion es mucho
mads reciente que la fronteriza, se puede concluir que en Bolivia
—contrario a lo que se suele suponer— existiria una masculinizacion
de su emigracion a la Argentina.

En cuanto a la composicion etarea, se observa el consabido patron
general de migracion preferente de personas en edades activas (15
a 50 afios). Las que tienen entre 15 y 50 afios representan entre el
64% y 77%. Sin embargo, dentro de este patrén general, destacan
algunas variantes (véase el grafico 2).

Por un lado, estan los colombianos en el Ecuador y bolivianos en la
Argentina, en donde los migrantes de mas de 50 afios representan
practicamente el 25% del total. Esto indica una poblacién mas
envejecida que las otras migraciones. Entre los bolivianos, puede
deberse a que se trata de una migracion de larga data, por lo que si
bien las personas llegaron en edades jévenes, muchas de ellas han
envejecido en la Argentina.

Entre los colombianos, en cambio, la explicacion es diferente y
tiene relacion con los factores especificos que la originan. Como



GRAFICO 1
AMERICA LATINA: INMIGRANTES FRONTERIZOS DE CINCO PAISES SELECCIONADOS, SEGUN SEXO (EN %), CA 2000

70%
Hombre

60% s Mujer
50%

40% - —

30% A —

20% 1 —

10% —

0% T T T r

MEXICO ECUADOR ARGENTINA REP. DOMINICANA COSTA RICA

Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacion.

CUADRO 2
AMERICA LATINA: INMIGRANTES FRONTERIZOS DE CINCO PAISES SELECCIONADOS, SEGUN INDICADORES DE SEXO Y EDAD,
CA 2000

CARACTERISTICAS MEXICO ECUADOR ARGENTINA REP. DOMINICANA COSTA RICA
iNDICE DE MASCULINIDAD 91,6 89,2 101,3 175,6 99,8
EDAD MEDIA 38,8 36,9 38,2 32,7 29,0
EDAD MEDIA DE HOMBRES 42,0 36,5 38,6 33,9 28,8
EDAD MEDIA DE MUJERES 35,9 37,3 37,8 30,7 29,1

Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacion.

GRAFICO 2
AMERICA LATINA: INMIGRANTES FRONTERIZOS DE CINCO PAISES SELECCIONADOS, SEGUN GRUPOS DE EDAD (EN %), CA 2000
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Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacién.
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se menciond, a diferencia de las demds migraciones fronterizas
consideradas en los estudios, resalta el componente sociopolitico
mas que el socioecondmico. Se trata de personas que se ven
desplazadas por causa de las condiciones de violencia, narcotrafico
e inseguridad politica y social (Morales y Acufia, 2009b). De ser asf,
es plausible pensar que esta situacion afecta a toda la poblacion
por igual, presionando a su desplazamiento hacia zonas de mayor
seguridad social y politica. Esto podria explicar la mayor presencia
de personas mayores asi como también la mayor presencia de nifios
menores de 15 afios.

Por su parte, el caso de los nicaragiienses es singular. La alta
presencia de nifios menores de 15 afios (18,3%), indicaria que
se trata de una migracion familiar (Morales y Acufia, 2009a).
Finalmente, las migraciones haitiana y guatemalteca se ajustan
mads al patron clasico, de mayor presencia de poblacion en edades
activas y menor presencia de nifios y personas mayores.

Algo similar se observa en relacion al nivel de escolaridad de las
poblaciones migrantes en cada situacion (véase el cuadro 3). Si bien
en general existe un patrén de muy baja escolaridad, hay ciertas
diferencias. De un lado, la situacion de los haitianos en la Republica
Dominicana y, en menor medida, de los guatemaltecos en México.
En ambos casos la tasa de analfabetismo es particularmente elevada,
alcanzando al 52% entre los migrantes haitianos y al 34% entre
los guatemaltecos. La migracion colombiana al Ecuador, en tanto,
muestra una situacion muy diferente, pues practicamente el 20%
de los migrantes tiene algdn nivel de estudios superiores (Canales
y otros, 2009).

Asimismo, la educacion y formacion escolar de los migrantes
conforman un recurso que les permite resistir y resolver en mejores
términos sus situaciones y contextos de vulnerabilidad y los rigsgos
que enfrentan en su proceso migratorio. La ausencia o precariedad

CUADRO 3

educativa marca decisivamente posibilidades de enfrentamiento de
adversidades en zonas de frontera. No hay duda que las mujeres
migrantes enfrentan una doble condicion de vulnerabilidad, ser
migrantes y ser mujeres, condicion que se acentlia entre las que
tienen mas bajos niveles de educacion.

Por otra parte, la condicién de acceso a servicios de salud y
seguridad social define directamente el grado de proteccion vy
vulnerabilidad de la poblacion inmigrante en cada pais. No obstante,
la informacion que proveen los censos de poblacion es parcial y se
refiere dnicamente a la condicion de acceso, sin indagar en cuanto
a la calidad y cobertura de los servicios de salud y seguridad social,
asi como otros aspectos que determinan el verdadero grado de
desproteccion que afecta a cada grupo demografico en particular
(Canales y otros, 2009).

A pesar de estas limitaciones, se pueden sefialar algunos rasgos
generales. En primer lugar, es notorio que entre los nicaraglienses
en Costa Rica se da el mayor grado de proteccion social (véase el
cuadro 4). EI 60% de los inmigrantes tiene acceso a la seguridad
social, ya sea directamente 0 a través de un familiar. En los demas
Casos se da la situacion inversa. El 21% de los bolivianos en Ia
Argentina, asf como el 18% de los colombianos en el Ecuador y
el 14% de los guatemaltecos en México, no tienen acceso a la
seguridad social o los servicios de salud, lo cual indica el fuerte
grado de vulnerabilidad y riesgo sanitario a los que estd expuesta
gsta poblacion migrante.

Muy probablemente, la situacion de mayor proteccion relativa de los
inmigrantes nicaragtienses, que contrasta con la alta desproteccion
que afecta a los demds grupos considerados, se puede explicar por
el mayor grado de cobertura de la seguridad social en Costa Rica,
por sobre o que sucede en paises como México, Ecuador y, en
menor medida, la Argentina.

AMERICA LATINA: INMIGRANTES FRONTERIZOS DE CINCO PAISES SELECCIONADOS, SEGUN CONDICION DE ANALFABETISMO Y NIVEL

ESCOLAR, CA 2000

CARACTERISTICAS MEXICO ECUADOR ARGENTINA REP. DOMINICANA COSTA RICA
ANALFABETISMO 28 586 50 015 233 464 61148 220 827
SABE LEER Y ESCRIBIR 65,7% 89,9% 89,3% 47,5% 85,4%
NO SABE LEER NI ESCRIBIR 34,3% 10,1% 10,7% 52,5% 14,6%
ESCOLARIDAD 28 435 50 060 232 566 31665 220 827
SIN INSTRUCCION 26,4% 8,7% 16,1% 49,8% 16,8%
PRIMARIA 46,0% 41,5% 49,0% 34,8% 53,9%
SECUNDARIA 0 MEDIA 12,2% 20,3% 28,9% 11,3% 24,9%
SUPERIOR 4,6% 19,7% 6,0% 2,5% 4,5%
NO ESPECIFICADO 10,8% 9,8% 0,0% 1,6% 0,0%

Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacidn.
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CUADRO 4

AMERICA LATINA: INMIGRANTES FRONTERIZOS DE CINCO PAISES SELECCIONADOS, SEGUN CONDICION DE ACCESO A SERVICIOS DE

SALUD 0 SEGURIDAD SOCIAL, CA 2000

CARACTERISTICAS MEXICO
TOTAL INMIGRANTES 29 156
CON ACCESO A SALUD 0 SEGURIDAD SOCIAL 13,9%
SIN ACCESO A SALUD 0 SEGURIDAD SOCIAL 86,1%

Fuente: Canales y otros (2009) en base a los censos de poblacién.

INICIATIVAS DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES Y
DE LA SOCIEDAD CIVIL

Un recorrido por la literatura y un examen de la evidencia disponible
muestra que las organizaciones internacionales y de la sociedad civil
han jugado un importante papel en el abordaje de los problemas
asociados a la migracion y la salud en regiones fronterizas en la
region, aunque no particularmente en lo que atafie a la salud sexual
y reproductiva, y alin en la ausencia de un accionar conjunto.

No cabe duda que estos actores han dado visibilidad a los problemas
de derechos humanos de los migrantes a través de asistencia
directa, de investigaciones, mediante gestiones con los gobiernos
para que incorporen los principios del derecho internacional en sus
legislaciones nacionales y fiscalizando la defensa y el respeto de
los derechos humanos en las fronteras. Asimismo, varias agencias
han dado apoyo técnico y financiero a los gobiernos para la
implementacion de politicas y estrategias e, inclusive, llevan a cabo
acciones concretas en el terreno a favor de la poblacion migrante.

En este sentido, cabe sefialar el papel de organismos e instancias
supranacionales como el UNFPA, la OIM, la CRM y el ACNUR, entre
otras. En particular, promueven politicas parael didlogo y mejoramiento
de la capacidad de los gobiernos para responder a las cuestiones
relativas a la migracion internacional, para gestionar los flujos de
migracion ordenada y para atender las necesidades de los migrantes.
Estos organismos han tratado de congeniar intereses y mandatos,
al apoyar la investigacion y el desarrollo de estudios prospectivos,
capacitando personal y organizando reuniones, promoviendo y
gjecutando proyectos, y ayudando a los gobiernos en el mejoramiento
de su capacidad para recopilar estadisticas de migracion, incluyendo
datos especificos desde una perspectiva de género.

El accionar conjunto de los organismos internacionales no siempre
hasidoadecuadoy no estd exento de criticas, pues larealidad muestra
que solo se constatan acciones sistematicas y coordinadas recién
en el (ltimo decenio y las situaciones negativas y las adversidades
siguen presentes afectando a las poblaciones desplazadas, personas
en busca de refugio, victimas de trata, migrantes irregulares, varados

ECUADOR ARGENTINA REP. DOMINICANA COSTA RICA
51556 233 464 226 374
18,1% 21,4% 60,2%
81,9% 78,6% 39,8%

y deportados, que siguen protagonizando una realidad palpable en
muchas regiones fronterizas de América Latina. Nuestra vision al
respecto es clara: al apoyo es primordial y los paises deben ser
quienes ejercen sus mandatos sobre estos organismos y de alli la
necesidad de preservar los intereses de los gobiernos frente a las
realidades que les afectan. Esto es lo que legitima la intervencion y
la despoja de toda eventual desconfianza de los actores locales.

Por su parte, y ante la gran diversidad de contextos fronterizos y la
precariedad institucional caracteristica de ellos, 1as organizaciones
de la sociedad civil se han erigido en un actor clave en materia de
proteccion, derechos humanos y asistencia a los migrantes (Canales
y otros, 2009), como por lo demas se constata en muchos paises
a nivel nacional. Ante la ausencia 0 escasa eficacia de politicas
publicas, buena parte de las organizaciones de la sociedad civil que
operan en estas regiones representan virtualmente la tnica red de
asistencia con que cuentan los migrantes, lo que les ha dado una
gran legitimidad entre la poblaciény lo que se traduce también en un
papel de representacion de la poblacion migrante y de interlocucién/
reivindicacion con las autoridades locales y nacionales, no sin
distancias y cuestionamientos mutuos. Estas tareas deberfan servir
directamente a los gobiernos locales y coordinarse con las iniciativas
de organismos internacionales, aunque se sabe que la creacion de
alianzas, cooperacion y sinergias es asunto complejo.

EL CONTEXTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Aunque no es facil evaluar la situacion, en la institucionalidad y
el accionar gubernamental se aprecia una carencia generalizada
de recursos técnicos y humanos para el trabajo con la poblacion
migrante, 1o que incluso se detecta en la implementacion de politicas
de control fronterizo y de control epidemioldgico.

Asi es como, en cuanto al contexto legal e institucional, a atencion
a la salud sexual y reproductiva y la proteccion ante el VIH/SIDA
y la violencia de género de la poblacion femenina migrante en
las fronteras es un drea potencialmente cubierta por una serie de
politicas de distintos niveles e instancias, desde los instrumentos
normativos internacionales hasta acciones de las autoridades
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locales. Se detecta en la realidad que existe una gran dispersion de
las politicas, programas y atencion dirigidos a la poblacion migrante,
lo que ciertamente dificulta mucho la proteccion de sus derechos y
la reduccion de su vulnerabilidad.

Este hecho es mas preocupante si se considera que la lejania de
las zonas fronterizas en relacion a los centros de decision politica y
el crecimiento de las actividades delictivas hacen que las personas
migrantes estén expuestas a riesgos particulares que las colocan
en una situacion vulnerable, particularmente las mujeres, como
son la mayor incidencia de fendmenos del tréfico de migrantes y
|a trata de personas, el comercio sexual, la violencia de género y el
desplazamiento forzado.

Existen fundamentos para disefiar intervenciones acordes. Los
instrumentos juridicos del derecho internacional han reconocido
paulatinamente estas problemdticas de la migracion, al tiempo
que las distintas legislaciones nacionales se han ido adaptando
progresivamente a los estandares internacionales, aunque con
distintos ritmos y profundidades. Asimismo, en los espacios
de integracion regional y en los mecanismos de cooperacion
binacional se han introducido politicas relativas a la migracion,
en especial en cuanto a la regularizacién migratoria y la atencion
en salud. Por ello, uno de los principales obstaculos a las
politicas publicas enfocadas a la salud sexual y reproductiva de
las personas migrantes fronterizas es la falta de coordinacion
con los gobiernos locales, aunado a la tradicional debilidad del
Estado en este tipo de regiones.

PRINCIPALES DESAFi0OS Y RECOMENDACIONES: EL
MIGRANTE FRONTERIZO COMO SUJETO ESPECIAL DE
PROTECCION

Hay una multiplicidad de situaciones problematicas y desafios
respecto a la ecuacion de la migracion, los derechos y la salud sexual
y reproductiva en contextos fronterizos. Si bien en buena medida
tales hechos corresponden a una realidad que se presenta en escalas
nacionales, deben reconocerse las especificidades territoriales del
contexto fronterizo.

En primer lugar, estdn los problemas de informacion estadistica asf
como de estudios e investigaciones. En materia de informacion, es
menester seguir profundizando en el conocimiento y analisis de las
caracteristicas sociodemogréficas de las poblaciones migrantes
fronterizas, pues las fuentes disponibles distan de ser las adecuadas
(Canales y otros, 2009). Asimismo, se necesita promover la
generacion y produccion de informacién cuantitativa y cualitativa
sobre la accesibilidad de las poblaciones fronterizas a la salud en
general y a la salud sexual y reproductiva en particular, asi como
de la situacion de violencia de género y otros procesos que afectan
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preferentemente a 1as mujeres, pueblos indigenas, personas en
busca de refugio y otros grupos sociales.

El universo de estudio es muy particular y no involucra grandes
dificultades de identificacion, a diferencia de lo que puede ser esto
en escalas nacionales. Existen potencialidades para la generacion
de informacion, ya sea mediante el refinamiento y adaptacion
subsecuente de los instrumentos existentes o la realizacion de
sondeos y estudios ad hoc, dirigidos a indagar en las necesidades
especificas de dichas poblaciones, sin que se precise de complejos
disefios muestrales ni se perciban necesidades de movilizacion de
muchos recursos (Canales y otros, 2009).

Nuestra indagacion indica que también se hace necesario
realizar investigaciones mas profundas sobre las relaciones
entre vulnerabilidad, migracion y violencia, especialmente desde
perspectivas que prioricen las condiciones de género, generacionales
y étnicas. Si bien es cierto que la frontera mexicana y guatemalteca
registra una densidad mayor de estudios, evidencias y discusiones,
es una regién donde la problematica migratoria y de la salud sigue
sin soluci6n y no parecen tenerse atisbos de que muchos migrantes
se eximan de 10s riesgos tan propios de la migracion fronteriza.

En segundo lugar, en relacion con laaccion gubernamental, se detecta
que la mayoria de las iniciativas de politicas dirigidas a la poblacion
migrante en materia de salud han operado de manera desarticulada
entre niveles (locales, provinciales/estaduales y nacionales), 1o
que se traduce en respuestas fragmentarias: es evidente que son
necesarias medidas de coordinacion intergubernamental y que el
area de salud sexual y reproductiva trasunta carencias de atencién
notorias. Los servicios de salud en las zonas de frontera son
claramente deficientes o insuficientes para atender la demanda
existente, incluso de la poblacion nativa, lo cual hace necesario
integrar a los gobiernos locales en el disefio y estrategias de
implementacion de politicas para fortalecer la presencia estatal y
adecuar 1a oferta a las necesidades mas sentidas de la poblacién
fronteriza, tanto la local como la migrante (Canales y otros, 2009).

Entercer lugar, es necesario fortalecer laaccion de las organizaciones
de la sociedad civil: se requiere un mayor apoyo al trabajo de
las organizaciones no gubernamentales y la decidida alianza con
organizaciones internacionales, no solo por lo que representa el
apoyo financiero, sino por el compromiso politico subyacente de los
gobiernos. También es menester dotar de regularidad y sistematicidad
a las iniciativas, programas y proyectos en materia de salud y
migraciones en que intervienen organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales. Es claro que hay que reconocer a los migrantes
fronterizos como un sujeto especial de proteccion, dando cuenta de
la heterogeneidad de estas poblaciones. Se requieren iniciativas



orientadas hacia los colectivos mas vulnerables: nifios, nifias y
adolescentes, en particular los que viajan sin acompafiamiento y
mujeres migrantes.

Finalmente, en materia de formacion, existe la necesidad de dotar
y capacitar cuadros técnicos, logisticos y especializados para el
trabajo con poblacion migrante fronteriza, lo que implica tareas de
envergadura si se tienen en cuenta los requerimientos especiales que
se expresan en el drea de la salud y la salud sexual y reproductiva. Las
organizaciones no gubernamentales representan una de las pocas (a
veces las (nicas) redes de apoyo y asistencia con que cuentan 10s
migrantes fronterizos y la via mas eficiente para canalizar la ayuda.
Ellas son, por tanto, parte fundamental de las soluciones que se
exploran en las regiones fronterizas. Sin embargo, sus capacidades
gstan sobrepasadas por las crecientes demandas y la escasez
de recursos. Se requiere, pues, explorar vias de financiamiento
regulares o sujetas a objetivos de largo plazo, asi como el desarrollo
de trabajo conjunto entre los organismos pdblicos responsables y
las organizaciones de la sociedad civil.
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REUNION DEL COMITE ESPECIAL DE LA CEPAL SOBRE
POBLACION Y DESARROLLO 2010

PRESENTACION DEL DOCUMENTO INFORME DE ACTIVIDADES DEL CENTRO LATINOAMERICANO Y
CARIBENO DE DEMOGRAFIA EN EL PERIODO 2008 - 2010.

YAMILA VEGA*

PRESENTACION

Este articulo redne informacion acerca de la reunion del Comité
Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, celebrada del
12 al 14 de mayo de 2010 en la sede de la CEPAL en Santiago de
Chile. EI objetivo es dar a conocer los temas sobre los cuales versé la
misma teniendo en cuenta que constituye uno de 10s encuentros mas
importantes en relacion al seguimiento de las cuestiones de poblacion
Segun se presentan en la region de América Latina y el Caribe.

A partir de ello este articulo propone difundir el examen de las
actividades prioritarias sobre poblacién y desarrollo para el periodo
de 2008 - 2010. En este sentido, se presentaran los hallazgos
fundamentales de acuerdo al Informe de la Secretarfa del CELADE
para el (ltimo bienio.

Por (ltimo, se presentan los ACUERDOS SOBRE POBLACION Y
DESARROLLO: TEMAS PRIORITARIOS PARA EL BIENIO 2010 -2012,
que fueron aprobados por los paises que se hicieron presentes en el
encuentro.

TEMAS DE LA REUNION DEL COMITE ESPECIAL DE LA
CEPAL SOBRE POBLACION Y DESARROLLO

Los paises de América Latina y el Caribe participaron de la reunion
ordinaria del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y
Desarrollo celebrada en la ciudad de Santiago de Chile los dias 12, 13
y 14 de mayo, con el compromiso de avanzar en la definicion de una
agenda regional sobre el tema.

Con arreglo a lo establecido en la resolucion 644 (XXXII) del
trigésimo segundo periodo de sesiones de la CEPAL, los Estados
miembros habian recomendado que en dicha reunion se analizara el
tema de poblacion, desarrollo y salud, y pidieron a la Secretaria que
durante el bienio 2008-2010 emprendiera una serie de actividades
relacionadas con el seguimiento del Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la
Declaracién de Brasilia.

" La Delegacion Oficial Argentina estuvo compuesta por la Direccién de Politicas para Adultos Mayores (Ministerio de Desarrollo Social), por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y por la

Direccién Nacional de Poblacion (Ministerio del Interior).

" Lic. en Sociologia, maestria en Demograffa Social, miembro del equipo de trabajo de la Direccién Nacional de Poblacion.
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De conformidad con su mandato, la Secretaria elabord el documento
titulado “Poblacién y salud en América Latina y el Caribe: retos
pendientes y nuevos desafios”, que fue presentado y analizado durante
la reunion del Comité.

Asuvez, se habrindado un espacio a las recomendaciones establecidas
a la ronda de censos de 2010, con especial atencion al tema de los
pueblos indigenas y las poblaciones afrodescendientes en América
Latina, las implicancias de las transformaciones demogréficas, la
poblaciony el territorio, y la capacitacion en demografiay en poblacion
y desarrollo.

En la reunidn se informd sobre las actividades realizadas en las éreas
mencionadas y 1as delegaciones tuvieron oportunidad de presentar
Sus avances y las acciones previstas en el marco del Programa de
Accion de EI Cairo y de la Declaracion de Brasilia.

Finalmente, y como producto final de las disertaciones, los delegados
aprobaron una serie de acuerdos que identifican y proponen acciones
concretas para avanzar en los temas prioritarios de poblacion y
desarrollo durante los proximos afios (al final de la nota se presenta
copia del ACUERDO aprobado por los paises presentes).

Conforme a lo estipulado en el pdrrafo 15 de la resolucion 644
(XXXII) de 2008, corresponde a la Secretaria la preparacion de los
documentos? sustantivos. En cumplimiento de dicho mandato, la
Secretaria ha elaborado una serie de documentos que sirvieron de
base para orientar los debates de los temas a tratar durante los dias
de la reunion.

SINTESIS DEL INFORME DETALLADO DE ACTIVIDADES DEL
CENTRO LATINOAMERICANO DE DEMOGRAFIA (CELADE)
- DIVISION DE POBLACION DE LA CEPAL DURANTE EL
PERIODO 2008 - 2010°

El Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo tigne
la responsabilidad final del seguimiento y la revision de los temas
relacionados con poblacion y desarrollo, incluidos los compromisos
internacionales, fundamentalmente el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el Plan de
Acci6n Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento y los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, que buscan mejorar las condiciones de vida
de las personas mediante el cumplimiento de sus derechos.

El objetivo estratégico de las actividades del CELADE radica en
promover la ampliacion y el fortalecimiento de la capacidad de

los paises de la region de describir, analizar, entender y atender
la dindmica demografica y sus interrelaciones con el desarrollo
econdémico y social, a los fines de incorporar tales factores
poblacionales en los programas y politicas publicas, especialmente
los dirigidos a la reduccion de la pobreza.

Durante los dos ultimos afios, el CELADE ha llevado a cabo toda
una serie de actividades que componen un acabado recorrido por
los principales temas vinculados a la dindmica demografica, a sus
protagonistas y a aspectos metodolGgicos para su estudio. En este
sentido, se elabord el Informe Detallado de Actividades del Centro
Latinoamericano de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion
de la CEPAL durante el periodo 2008 — 2010.

La presentacion del mismo estuvo a cargo del Director del GELADE-
Division de Poblacion de la CEPAL, Dirk Jaspers, quien rindi6 cuenta
de estas actividades llevadas a cabo por la Secretarfa durante el Gltimo
bienio, asf como de las prioridades que guiaran la labor del Gentro en
los proximos afios.

DINAMICA DEMOGRAFICA Y
SOCIOECONOMICA

La desigualdad social y demogrdfica en la region ha sido materia
de preocupacion constante durante el dltimo bienio. A pesar de los
avances generalizados en materia de reduccion de la mortalidad y la
fecundidad, la desigualdad en estos planos no ha bajado en la mayorfa
de los paises; de hecho en lo que a la fecundidad adolescente respecta
ésta se ha incrementado.

DESIGUALDAD

En el transcurso del afio 2008, el CELADE llevé adelante toda una
linea de trabajo orientada a la salud sexual y reproductiva, derechos,
desigualdad y maternidad adolescente. Entre los documentos
redactados durante el periodo, se destaca: Poblacion y salud en
América Latina y el Caribe: temas pendientes y nuevos desafios. El
mismo evalla la situacion en salud dentro de la region, incluye la
salud sexual y reproductiva y la mortalidad, haciendo hincapié en
las desigualdades sociodemogrdficas. A su vez, se examinan los
progresos alcanzados en el dmbito de salud respecto de los objetivos
y las recomendaciones de los acuerdos internacionales.

De los hallazgos se observa que a pesar de avances significativos
en las condiciones de salud, atn persisten grandes disparidades
en la region, fundamentalmente como efecto del acceso desigual
a los servicios de este tipo. Las personas mas afectadas son
aquellas que viven en zonas rurales, 1as que poseen menores

2Para tener acceso a todos los documentos tratados durante la reunion del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacién y Desarrollo consultar el sitio web: http://www.cepal.org/celade/

cepd2010.asp

° Documento de Sala de Conferencia presentado en la Reunién del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, Informe Detallado de Actividades del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demograffa — Divisién de Poblacion de la CEPAL durante el perfodo 2008 — 2010, Director Dirk Jaspers_Faijer, Santiago de Chile, mayo de 2010.
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niveles de educacion formal, los indigenas y afrodescendientes y
los segmentos mds pobres.

A su vez, el documento identifica los nuevos problemas y desafios
en la relacion entre poblacion, salud y desarrollo. Se destacan, entre
otros, el envejecimiento y su creciente demanda de cuidado, la relacion
entre 1os roles productivo y reproductivo de la poblacion, el cambio
climatico y los desastres naturales, las emergencias humanitarias,
las crisis econdémica y alimentaria contemporaneas, la propagacion
del VIH/SIDA, la segregacion residencial, la creciente importancia
de la migracion internacional y la desventaja de las personas
afrodescendientes e indigenas.

Segln las proyecciones del efecto de las tendencias demogréficas
en los costos de la salud, los paises de América Latina y el Caribe
deberdn intensificar el gasto durante las tres proximas décadas. En este
sentido, se debe alentar a los Estados miembros a proyectar 10s costos
amediano y, sobre todo, a largo plazo, ya que el cambio demografico
es una de las fuerzas mas importantes en la determinacion de 0s
resultados de la politica social, aunque sus efectos no se pueden
evaluar en el corto plazo.

Otro tema de preocupacion al que alude el informe hace referencia
al posible estancamiento o retroceso en el avance hacia la
igualdad de acceso a la salud y la salud sexual y reproductiva en la
region. Para contrarrestar dicha situacion, se recomienda que las
politicas sociales y econémicas implementadas para hacer frente
a los impactos de la crisis enfaticen en mantener e incluso elevar
los niveles de gasto en salud publica, ampliar la cobertura de
programas y fortalecer los componentes solidarios de los sistemas
de proteccion social, particularmente en las dreas de la seguridad
social y la salud.

ENVEJECIMIENTO
Las actividades desarrolladas en el periodo respecto de este tema
se han centrado principalmente en tres dreas relacionadas con la
aplicacion de la Declaracion de Brasilia: su seguimiento regional, el
apoyo técnico a su implementacion y la colaboracion interinstitucional
brindada con ese fin.

En lo que respecta al apoyo técnico en la implementacion de
la Declaracion de Brasilia, se ha colaborado en las areas de
institucionalidad, legislacion y evaluacion de programas dirigidos a
las personas mayores; se ha sistematizado y difundido informacion
sociodemogréfica, a través del Sistema Regional de Indicadores sobre
Envejecimiento (SISE), se ha investigado acerca de politicas publicas,
envejecimiento y desarrollo y se ha dictado capacitacion a sectores
gubernamentales y no gubernamentales en los distintos paises.

Se han obtenido resultados en la visibilidad de los derechos de
las personas mayores a nivel nacional, regional y mundial como el
fomento de la institucionalidad publica y en el fortalecimiento de los
servicios sociales dentro de la agenda sobre el envejecimiento.

CAMBIOS DEMOGRAFICOS Y DESAFi0OS PARA EL
DESARROLLO

EI CELADE ha prestado especial atencion al cambio en la estructura
por edad de la poblacion teniendo en cuenta su incidencia en
las transformaciones demograficas. EI CELADE ha dado gran
importancia al estudio de esta transformacion y sus impactos
sobre el desarrollo. Estos efectos se ponen de relieve mediante
la utilizacion del concepto de bono demogréfico, que expresa el
perfodo favorable desde el punto de vista demografico durante el
cual las relaciones de dependencia disminuyen hasta alcanzar su
minimo historico. A pesar de la heterogeneidad de esta situacion
entre paises, la mayoria de ellos cuenta con varias décadas de una
estructura poblacional favorable.

La contribucién del CELADE al respecto ha sido trabajar en la
caracterizacion de este periodo en los diferentes paises y en
la cuantificacion econdmica de sus potenciales beneficios, en
especial sus consecuencias positivas para el sector educativo.
En el nivel medio es precisamente donde se plantea aprovechar
esta posibilidad a través de metas mds ambiciosas de cobertura
y calidad que representarfan un medio eficaz para incrementar el
acceso de generaciones activas actuales a empleos productivos,
que les permitan no s6lo superar las trampas intergeneracionales de
pobreza, asi como también generar ahorros suficientes para sostener
a las generaciones dependientes actuales y realizar las previsiones
para su propio sostenimiento en el futuro.

Por otra parte, los paises de América Latina pronto tendran una
mayor proporcion de personas de edad con demanda de recursos.
En ese sentido, se deberd prestar especial atencion a las politicas
que se adopten.

Durante el periodo 2008 — 2010, el CELADE avanzé en el proyecto
sobre el envejecimiento de la poblacion, las transferencias
intergeneracionales y la proteccion social en América Latina. Este
proyecto tenfa como fundamento avanzar en la mejora de los sistemas
de proteccion social en la regién con respecto a la interrelacion
entre las tendencias demogrdficas, los sistemas de transferencias
plblicas y privadas, la equidad intergeneracional e intrageneracional
y la sostenibilidad financiera en el mediano y largo plazo (ver
Transferencias intergeneracionales en América Latina: su importancia
en el disefio de sistemas de proteccion social para hacer frente a los
desafios a mediano plazo).
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Ensuma, el informe destaca la obligatoriedad de que las politicas
pablicas prevean el impacto de los cambios demograficos
en los sistemas de proteccion social, mediante el disefio de
mecanismos de financiacion que mantengan las presiones
generadas sobre el gasto, tanto publico como privado, en una
situacion financieramente sostenible, sin reducir la cobertura y
la calidad de los servicios.

PUEBLOS INDIGENAS Y POBLACIONES
AFRODESCENDIENTES

El enfoque étnico en los censos y otras fuentes de datos, con un
enfoque de género y mediante procesos participativos, junto con
su incorporacién en la produccion y el andlisis de informacion
sociodemografica y en la capacitacion para estos fines, se ha seguido
consolidando como un eje fundamental del trabajo del CELADE.

El avance en este sentido, permite tener en consideracion que si bien
se han logrado importantes progresos en materia de reconocimiento
de los derechos de los pueblos indigenas y las poblaciones
afrodescendientes, sus indicadores de mortalidad, esperanza de
vida, educacion formal y condiciones socioeconémicas en general
presentan brechas respecto de los del resto de la poblacion que revelan
cuestiones de discriminacion social y econémica que histéricamente
los ha afectado.

El CELADE ha manifestado que contar con informacion de este tipo
constituye no solo una herramienta técnica, sino también un recurso
politico para el cumplimiento de los derechos de estas poblaciones.

Entre las actividades principales del bienio se destacan: los avances
en laincorporacion de la identificacion étnica en las fuentes de datos;
|a elaboracitn de estudios sobre sus condiciones de vida en el marco
de sus derechos; la produccidn y difusion de datos desagregados
para estos grupos; la provision de asesoria técnica a los paises de
la region para la produccion y el andlisis de informacion sobre la
tematica en los sistemas estadisticos nacionales. También se han
realizados estudios técnicos con recomendaciones para politicas,
seminarios internacionales y talleres de capacitacion en el uso de
la informaci6n dirigidos a organizaciones indigenas, con énfasis en
el drea de salud.

MIGRACION INTERNACIONAL

Respecto de este tema se realizaron investigaciones, publicaciones
internas y externas, se brind6 capacitacion y asistencia
técnica a los paises, se colaborG activamente con conferencias
intergubernamentales, organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas, a través de seminarios y reuniones de
diversa naturaleza.
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Entre las publicaciones desatacadas se encuentran la publicacion del
libro N° 97 de la CEPAL “Migracion internacional, derechos humanos
y desarrollo en América Latina y el Caribe en 2008”; un estudio
diagndstico sobre la situacion en cinco zonas fronterizas de América
Latina, en el marco del proyecto con el UNFPA sobre migracion y salud;
la preparacion del documento “Notas sobre migracion internacional
y desarrollo: América Latina y el Caribe y la Union Europea”, para
la reunion del Alto Nivel de Representantes Gubernamentales en
Migracion, parte del “Didlogo Comprensivo y Estructurado América
Latina y el Caribe — Unién Europea”, y la publicacion del documento
“Los derechos concedidos: crisis econémica mundial y migracion
internacional”, que retine las principales hipétesis de la CEPAL sobre
la crisis econdmica y sus efectos en la migracion internacional de los
latinoamericanos y caribefios.

A su vez, se explicita el comienzo de una extensa colaboracion
junto con la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la
implementacion del Sistema Continuo de Reportes sobre Migracion
Internacional en las Américas (SICREMI), a la vez que se inicid
una serie de actividades dentro del Proyecto de la Cuenta para el
Desarrollo, como la implementacion de un sitio web especializado
y la elaboracion de un Inventario sobre Sistemas de Informacion
Migratoria en América Latina y el Caribe.

MIGRACION INTERNA, URBANIZACION Y DISTRIBUCION
ESPACIAL DE LA POBLACION

La relacion existente entre la migracion interna y el desarrollo se ha
vuelto cada vez mas compleja y diversa en la region. Los altos niveles
de urbanizacion de América Latina, junto con las politicas econdmicas
y sociales, 1as nuevas tecnologias y los cambios de estilos de vida, asf
como la descentralizacion y la globalizacion, tienen efectos potentes
y variados sobre los flujos migratorios y la distribucion espacial de la
poblacién regional.

En la publicacion Panorama Social de América Latina 2007, hay un
capitulo dedicado a la migracion interna en donde se presenta una
vision de sus tendencias, sus determinantes y sus consecuencias en
forma comparativa. Esta presentacion constituye la mas completa y
actualizada descripcion a acerca de los movimientos migratorios
al interior de los pafses de la region, lo cual contribuye de manera
notable en la toma de decisiones.

Posteriormente existieron otras publicaciones tales como Migracion
interna y desarrollo en América Latina entre 1980 y 2005. Un estudio
comparativo con perspectiva regional basado en siete paises, cuyo
objetivo general fue generar un andlisis (til para los gobiernos,
proveyendo una base para la formulacion de politicas pablicas
dirigidas a que la migracion se convierta en un factor positivo para el
desarrollo de América Latina.



A lo largo de los dltimos dos afios, el CELADE ha continuado
proporcionando informacion estadistica actualizada sobre las
tendencias y patrones de la migracion dentro de los paises de la
region, ademds de herramientas conceptuales y metodoldgicas para
el analisis de la migracion y la urbanizacion. Por Gltimo, cabe destacar
el trabajo de elaboracion de mapas de las disparidades territoriales a
nivel subnacional y metropolitano.

REFUERZO DE LA CAPACIDAD DE LOS PAISES PARA EL
DESARROLLO DE LA RONDA DE CENSOS DE 2010

Durante los Gltimos dos afios el CELADE ha desarrollado una serie
de actividades tendientes a la evaluacion de los censos de poblacion
de la ronda 2000, con miras a extraer lecciones de mejoramiento
para los relevamientos 2010. Como secretaria técnica del grupo de
trabajo sobre censos de la Conferencia Estadistica de las Américas
(CEA — CEPAL), y con el apoyo del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y el UNFPA, la Division aplicd una encuesta entre
las oficinas nacionales de estadistica de los paises de la region, con
el fin de identificar los retos que suponen los préximos censos y las
necesidades de asistencia técnica al respecto.

Se han realizado talleres sobre distintos temas relativos a 10s censos,
con el objetivo de lograr consensos sobre las recomendaciones para
los relevamientos censales de 2010.

HERRAMIENTAS DE PROCESAMIENTO Y SISTEMAS DE
INFORMACION SOCIODEMOGRAFICA

El nimero de paises que permiten el procesamiento de sus censos
y ofras fuentes de datos en linea via internet usando el programa
REDATAM continda creciendo. Este programa lo utilizan todos los
paises de América Latina y el Caribe, y se han incorporado en su
empleo otras regiones del mundo, sobre todo en Africa.

Elaccesoalos datos censales en linea hasido uno de los grandes logros
de laregion, y esto ha sido posible basicamente por la disponibilidad
de REDATAM y su permanente desarrollo y actualizacion.

Una actividad de central importancia en el dmbito de trabajo de esta
Division relativa a las herramientas de procesamiento y los sistemas
de informacion sociodemogrdfica fue la realizacion del “Taller sobre
procesamiento de datos y creacion de bases de datos censales en
preparacion de los censos de 2010 para el Caribe”.

ESTIMACIONES Y PROYECCIONES DE POBLACION

En el bienio se han revisado las estimaciones y proyecciones
de poblacién a nivel nacional, urbano — rural y de la poblacion
econdmicamente activa para los 20 paises de América Latina, en la
mayoria de los casos de manera conjunta con instituciones nacionales.
La revision permitié expandir las tablas de mortalidad hasta los 100

anos de edad y més y, por lo tanto, se han generado estimaciones y
proyecciones de la poblacidn total por sexo hasta ese tramo etario.
Se ha trabajado ademas en la actualizacion del PRODEM (programa
de PROyecciones DEMogréficas), a fin de permitir la elaboracion
de proyecciones por edades simples y afios calendario a través del
método de componentes.

También se llevd a cabo un encuentro de expertos en proyecciones
de poblacion, donde se discutieron las necesidades de los paises
en 1o que se refiere a las estimaciones y proyecciones de poblacion
subnacional, dejando en evidencia no s6lo la necesidad de capacitar
alos funcionarios de los institutos nacionales de estadisticas en estas
técnicas sino, sobre todo, de actualizar permanentemente |0s Sistemas
de proyecciones.

FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN MATERIA DE
POBLACION Y DESARROLLO

Historicamente, el CELADE ha hecho una contribucién muy importante
a la formacion de recursos humanos en materia de poblacion
y desarrollo, no s6lo de manera directa sino también mediante
actividades para reforzar la capacidad de los paises para formar a sus
funcionarios, planificadores e investigadores.

Las actividades de capacitacion a través de talleres, durante el bienio,
han sido en forma intensiva. No obstante, los paises solicitan al
CELADE que se retomen las actividades directas de capacitacion a
través de cursos intensivos en la sede de la GEPAL o en los propios
paises, al respecto se ha llevado a cabo una encuesta sobre las
demandas y la disponibilidad de programas de formacion de recursos
humanos en el drea de la poblacion y el desarrollo.

Es importante destacar la importancia de dar a conocer y difundir los
logros alcanzados y aquello que aun falta en los paises de nuestra
region entre quienes tienen responsabilidad en las cuestiones de
poblacion y desarrollo a fin de que del andlisis de las tendencias
pasadas y las presentes de la poblacion se mejoren las futuras.
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ACUERDOS

POBLACION Y DESARROLLO: TEMAS PRIORITARIOS PARA 2010-2012
El Comité Especial de la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe sobre Poblacién y Desarrollo, en la reunion celebrada en
Santiago del 12 al 14 de mayo de 2010,

Reafirmando el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en septiembre
de 1994 y las medidas clave para su ejecucion, el Consenso Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo, aprobado en
México, D. F. en mayo de 1993 y el Plan de Acci6n Regional Latinoamericano y del Caribe sobre Poblacion y Desarrollo de 1994, la
Declaracidn del Milenio, aprobada por la Naciones Unidas en septiembre de 2000 y el documento final de la Cumbre Mundial de 2005,
asi como la resolucion 60/265 de la Asamblea General de las Naciones Unidas del 30 de junio de 2006,

Reiterando las recomendaciones del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, aprobado en la segunda Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento de 2002, y las respectivas iniciativas regionales para su implementacion de 2003 y 2007, en particular, la
Declaracidn de Brasilia, aprobada en la segunda Conferencia Regional Intergubernamental sobre Envejecimiento en América Latina y el
Caribe, celebrada en Brasilia, del 4 al 6 de diciembre de 2007,

Reafirmando los compromisos de la Plataforma de Accion de la cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, celebrada en Beijing en
octubre de 1995, y el Consenso de Quito, aprobado en la décima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
celebrada en Quito en agosto de 2007,

Considerando los acuerdos emanados de la novena reunion del Comité Ejecutivo de la Conferencia Estadistica de las Américas de la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, celebrada en Santiago del 20 al 22 de abril de 2010; las conclusiones de los
seminarios y talleres sobre la ronda de censos 2010, celebrados por la Comision en 2008 y 2009, en lo relativo al enfoque étnico, la
cartograffa censal, 1a migracion interna, internacional y otras formas de movilidad territorial, asi como las recomendaciones técnicas
del taller de seguimiento a los avances de la preparacion de la ronda de censos de 2010 en América Latina: taller del grupo de trabajo
sobre cenaos de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, realizado en
junio de 2009,

Recordando las conclusiones del Didlogo de Alto Nivel sobre Migracion Internacional y Desarrollo celebrado en septiembre de 2006 y
los resultados del trigésimo noveno periodo de sesiones de la Comision de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas, cuyo tema
fue la migracion internacional y el desarrollo, y la resolucion 615 (XXXI) sobre migracion internacional, aprobada en el trigésimo primer
periodo de sesiones de la CEPAL, celebrado en Montevideo en marzo de 2006,

Teniendo presente que en el proyecto de resolucion V “Futura Aplicacion del Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento, 2002", aprobado en el 48° periodo de sesiones de la Comision de Desarrollo Social, se decidid que el segundo examen
y evaluacion del Plan de Accion de Madrid -que concluird en su sesion ordinaria de 2013- sequiré el procedimiento establecido para
el primer examen y evaluacion, y comprendera actividades preparatorias a nivel nacional y regional, incluidas las realizadas por las
comisiones regionales,

Tomando en consideracion la resolucion 644 (XXXII) titulada “Poblacion y desarrollo: actividades prioritarias para el periodo 2008 —
2010", aprobada en el trigésimo segundo periodo de sesiones de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, celebrado en
Santo Domingo en junio de 2008,

Teniendo en cuenta que, en seguimiento de la resolucion 644 (XXXII), entre septiembre de 2007 y octubre de 2009, se celebraron
tres reuniones de seguimiento de la Declaracion de Brasilia dirigidas a avanzar en el cumplimiento de sus pérrafos 25 y 26 relativos
a la designacion de un relator especial de los derechos de las personas de edad y al impulso para la elaboracion de una convencion
internacional sobre los derechos humanos de las personas de edad en el seno de las Naciones Unidas, y que el 4 de junio de 2009 la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos adoptd la resolucién AG/RES.2455 (XXXIX-0/09) Derechos humanos
y personas adultas mayores,

Subrayando que la resolucién 644 (XXXII) recomend6 que en la reunion de 2010 del Comité Especial de la Comisién Econdmica
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para América Latina y el Caribe sobre Poblacion y Desarrollo se analizara el tema de poblacion, desarrollo y salud, incluida la salud
sexual y reproductiva,

Destacando también que en 2009 se cumplieron 15 afios de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo y de la
aprobacion de su Programa de Accidn y que, en la resolucion 644 (XXXII) se solicitd a la Comision Econémica para América Latina que,
con el apoyo del Fondo de Pablacion de las Naciones Unidas, organizara un seminario conmemorativo,

1. Agradece y felicita al Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) — Division de Poblacion de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe por la organizacidn técnica de la reunion del Comité Especial de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe sobre Poblacién y Desarrollo y por la preparacién de la documentacion correspondiente, en particular el documento
Poblacion y salud en América Latina y el Caribe: retos pendientes y nuevos desafios, y llama la atencion sobre la persistencia de una
profunda desigualdad en el acceso a la proteccion de la salud de una parte importante de la poblacion de los paises de la regi6n, incluida
la salud sexual y reproductiva;

2. Agradece asimismo al Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas por su contribucion para el desarrollo de estas actividades y por el
apoyo prestado, junto con la Secretarfa, a los paises de la regién para la aplicacion del Programa de Accion de El Cairo, el Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre Envejecimiento y la Declaracién de Brasilia;

3. Se complace por la realizacion del seminario regional Avances y acciones clave para la implementacion del programa de Accion de El
Cairo a 15 afios de su aprobacidn, que se llev a cabo en octubre de 2009 en Santiago y la reunion preparatoria subregional del Caribe,
celebrada en agosto de 2009 en Antigua y Barbuda, reconoce la calidad de la documentacién presentada y comparte las conclusiones de
la actividad; asimismo, agradece a los Estados miembros y al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas por el respaldo brindado para
el buen desarrollo de ese seminario;

4. Acoge como un elemento de andlisis las recomendaciones del documento preparado por la Secretarfa con el apoyo del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas titulado “Hacia una agenda regional del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo para 2014 y posteriormente: aportes para su elaboracion, con miras a la futura agenda de poblacion que
debera considerar el contexto histdrico emergente y llama a los Estados miembros a intensificar las medidas para alcanzar en el proximo
quinguenio las metas y objetivos del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, asi como
los compromisos contraidos en relacion a los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular las metas relacionadas con el acceso
universal a la salud reproductiva;

5. Reiteralaimportancia de la Declaracion de Brasilia, aprobadaen la segunda Conferencia regional intergubernamental sobre envejecimiento
en América Latina y el Caribe, y agradece a la Secretaria por su contribucion técnica para la organizacion de las reuniones de seguimiento
realizadas durante el bienio; agradece asimismo a la Argentina, el Brasil y Chile por impulsar el desarrollo de esas actividades;

6. Destaca los contenidos y recomendaciones del documento titulado “Propuesta de estrategia para avanzar, desde la perspectiva de
América Latinay el Caribe, hacia una convencién internacional sobre los derechos humanos de las personas de edad, y pide a los Estados
miembros que le den amplia difusion y fomenten su consideracidn en los dmbitos gubernamental, académico y de la sociedad civil y
promuevan la realizacion de dialogos nacionales y regionales;

7. Reafirma los acuerdos establecidos en la resolucion 615 (XXXI), aprobada en el trigésimo primer periodo de sesiones de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, e insta a los gobiernos que adn no lo han hecho a que consideren la posibilidad de firmar y
ratificar la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, e
invita asimismo a los gobiernos que la han suscrito a garantizar su plena puesta en préctica;

8. Destaca la estrecha relacion que existe entre la migracion y el desarrollo humano, en particular en el contexto de la crisis financiera
internacional, y llama la atencidn a los pafses participantes de esta reunién del Comité Especial y a la comunidad internacional a continuar

desarrollando esfuerzos para el efectivo reconocimiento de los derechos humanos de las personas migrantes;

9. Insta a los Estados miembros a que, al formular y ejecutar planes, politicas y programas de desarrollo, tomen en cuenta la dindmica
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de la poblacion, incluida la evolucién de la estructura por edades, su distribucion espacial y las consecuencias sectoriales de las
transformaciones demogréficas en el mediano y largo plazo;

10. Reitera la importancia de mejorar las fuentes de datos — para lo cual se requiere de suficientes recursos financieros y humanos
- en particular los censos de poblacién, las estadisticas vitales y las encuestas especializadas, para el seguimiento de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la cuarta Conferencia Mundial sobre la Muijer, la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento y la Declaracion del Milenio, y para el seguimiento de otros acuerdos regionales y subregionales de América Latina y el
Caribe, e insiste también en la importancia del desarrollo de sistemas de informacidn estadistica nacional confiable, oportuna y de calidad
para |a toma de decisiones y la formulacion, el sequimiento y la evaluacion de politicas pablicas y programas de desarrollo;

11. Sugiere a los Estados miembros, a los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas y a las organizaciones
internacionales que tengan presente que el fomento de la capacidad nacional en materia de demografia y de poblacion y desarrollo son
fundamentales para el cumplimiento de los compromisos del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Accion de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

12. Exhorta a los Estados a que, con el fin de contribuir con el cumplimiento del Programa de Accién de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo y la Plataforma de Accion de Beijing, profundicen las medidas dirigidas a eliminar todas las formas de
discriminacion contra las nifias y las mujeres, trabajen mas efectivamente en pro de la igualdad de las mujeres y los hombres en lo que
respecta a las obligaciones familiares y la vida sexual y reproductiva, y elaboren estrategias para lograr la igualdad de género en la vida
politica y en la adopcidn de decisiones;

13. Exhorta también a los Estados miembros, a los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas y a las
organizaciones internacionales a redoblar los esfuerzos para aumentar la financiacion nacional dirigida a acelerar la aplicacin del
Programa de Accidn de El Cairo;

14. Solicita a la Secretaria que continte prestando asistencia técnica al grupo de trabajo sobre censos de la Conferencia Estadistica de las
Américas para la promocion y el desarrollo de iniciativas destinadas a apoyar a los paises en la planificacion y realizacion de la ronda de
censos de poblacion y vivienda 2010, asi como para la explotacidn, difusion y analisis de los datos censales;

15. Pide a la Secretaria que estudie la posibilidad de implementar una estrategia de capacitacion en materia de poblacion y desarrollo e
imparta un nuevo curso regional de formacion en andlisis demogrdfico para el desarrollo, orientado al andlisis de los censos de la ronda
2010; exhorta ademds a los fondos, programas y organismos especializados de las Naciones Unidas y organizaciones internacionales a
prestar todo su apoyo para obtener los recursos financieros necesarios para iniciar estas actividades a la mayor brevedad;

16. Solicita a la Secretaria que, en coordinacion con la Mesa Directiva del comité Especial y con el apoyo del fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas, siga dando prioridad a los siguientes temas con perspectiva de género: situacion, factores determinantes
y consecuencias de las tendencias demogrdficas; dindmica demografica, equidad y pobreza; envejecimiento; pueblos indigenas y
poblaciones afrodescendientes de América Latina; migracion internacional e interna; formacion de recursos humanos en materia de
demografia y poblacion y desarrollo, ronda de censos de poblacion y vivienda de 2010 y estadisticas vitales;

17. Insta a los paises a dar prioridad a las personas jovenes en sus politicas y programas, sobre todo con respecto a la salud sexual y
reproductiva, la violencia y las adicciones, y toma nota con satisfaccion de la iniciativa del Gobierno de México de realizar, con el apoyo
del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas y de otros organismos de las Naciones Unidas, la Conferencia Mundial de la Juventud
que se celebrard en el marco del Afio Internacional de la Juventud que se inicia en agosto de 2010;

18. Pide a la Secretarfa que despliegue esfuerzos especiales para examinar 0s retos que la relacion entre poblacion, territorio y desarrollo
plantea a los paises, con énfasis en las dreas geograficas vulnerables y en las consecuencias de los desastres naturales y las tareas de
reconstruccion;

19. Alienta a la Secretarfa a que contintie coordinando esfuerzos con otros organismos internacionales y multilaterales para el desarrollo

de actividades prioritarias en beneficio de los Estados miembros, a través de los grupos interinstitucionales y la promocion de la
cooperacion Sur-Sur;
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20. Decide incorporar en los temarios de las sesiones ordinarias del Comité especial de la Comisién Econdmica para América Latina y
el Caribe sobre Poblacién y Desarrollo el seguimiento regional de los asuntos de pueblos indigenas y poblaciones afrodescendientes en
América Latina, en concordancia con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, aprobada por
la resolucion 61/295 de la Asamblea General del 13 de septiembre de 2007, y la Declaracion y Programa de Accion de Durban, aprobado
en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, 1a Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia de 2001;

21. Insta a la Secretaria a que continde prestando apoyo técnico de los paises para la aplicacion de la Declaracion de Brasilia , con
especial referencia a los temas de politicas publicas, informacion, investigacion y derechos humanos; asimismo, le solicita que, con el
apoyo del Fondo de Poblacion de Naciones Unidas, organice una reunién de la Mesa Directiva Ampliada para el segundo semestre de
2011 en el marco del segundo examen y evaluacion del Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento;

22. Informa que los paises presentes en esta reunion del Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y Desarrollo concuerdan en
la importancia de avanzar hacia la elaboracion de una convencidn internacional sobre los derechos humanos de las personas de edad
y solicitan a la Secretarfa Ejecutiva de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe que pida al Secretario General de las
Naciones Unidas el establecimiento de un grupo de trabajo encargado de liderar el proceso de elaboracion de un tratado internacional
para proteger los derechos de las personas mayores;

23. Solicitaa la Secretaria que en la proxima reunion del Comité Especial informe sobre las actividades realizadas en las areas sustantivas
mencionadas en los parrafos anteriores;

24. Decide que en la préxima reunion ordinaria del Comité Especial, que se celebrard en 2012, se analice el tema poblacion, territorio
y desarrollo y, con la finalidad de seguir avanzando en la definicion de la agenda regional de poblacion y desarrollo a partir de 2014,
se examinen las propuestas de los paises acerca de las prioridades y medidas futuras en la materia con miras a la realizacion de un
encuentro regional en 2013 del que surjan insumos para las actividades que se llevardn a cabo en 2014 en ocasion del vigésimo
aniversario de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y para un eventual nuevo programa de accion; pide ademas
a la Secretarfa que, con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, se encargue de preparar los documentos sustantivos
correspondientes.

POBLACION, Julio de 2010 - 57



LAS PROVINCIAS TIENEN SU ESPACIO EN POBLACION

DESARROLLO LOCAL: LA IMPORTANCIA

DEL FACTOR HUMANO

ALICIA CABRAL HUNICKEN

PRESENTACION

La intencion del presente articulo es la de centrarnos en una de las
alternativas que puede contribuir a generar capacidades nacionales
para gestionar adecuadamente la globalizacion. Nos referimos al
impulso de los procesos de desarrollo local que ayuden al pais a
integrar su territorio impulsando su crecimiento y elevando el nivel
de vida de sus habitantes y, en consecuencia, a construir mejores
condiciones para su insercion en el mundo globalizado.

Por un lado, aceptamos la I6gica de que el desarrollo sustentable
de un pais incluye todo su territorio y, por otro, entendemos
claramente que los municipios y sus diferentes actores no quedan
ajenos al impacto globalizador, sino que reaccionan al mismo, por
lo que la region, comunidad o barrio aparecen aqui como actores
fundamentales para promover el desarrollo local.

Dentro de la localidad, el impacto de la globalizacion no ha sido
ni es el mismo para todas las regiones de nuestro vasto pais.
Las comunidades, por ello, deben reaccionar considerando estas
diferencias de acuerdo a las necesidades regionales y a las de
sus propios habitantes. Este punto es, precisamente, el que se
intentard abordar en el presente articulo destacando como desde
la concientizacion sobre la importancia del desarrollo humano
-en el marco de la sustentabilidad- asi como desde el impulso del
desarrollo local podemos aspirar a mejorar la calidad de vida.

EL PARADIGMA DEL DESARROLLO SUSTENTABLE O
SOSTENIBLE

El paradigma de desarrollo dominante a principios del siglo XX,
entendido en términos de crecimiento econdmico orientado hacia el

" Magister en Desarrollo Local, Subsecretaria de Gestion Comunitaria de la Provincia de La Rioja.
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logro de un acelerado desarrollo industrial y tecnoldgico, comenzo
a verse cuestionado por la humanidad a partir de los altos costos
sociales, econdmicos, culturales y ambientales que traia aparejados.
Dichos costos, vinculados al consumo y manejo irracional de los
recursos naturales, plantearon de alguna manera la necesidad de
que el desarrollo evolucionara en un concepto mucho mas integral
para atender estas demandas. Como alternativa, entonces, surgia
el concepto del Desarrollo Sustentable 0 Sostenible como forma
mas eficiente de conjugar los objetivos de crecimiento econémico y
las metas sociales y medioambientales. Especialmente se buscaba
una pauta de crecimiento econémico que no implicase el deterioro
generalizado del medio ambiente ni la exclusion social.

El Desarrollo Sostenible se definia en el Informe Brundtland
elaborado en el marco de la Comision Mundial de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, como aquél desarrollo
“que satisface las necesidades del presente, sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias’.
Justamente, lo que se pretendia demostrar con esta definicion
era la compatibilidad de los aspectos ambientales, econémicos y
sociales desde una perspectiva de solidaridad intrageneracional e
intergeneracional a nivel global.

Al desglosar un poco estos principios, observamos que no sélo
hablan de satisfacer necesidades actuales sino que el cumplimiento
de una distribucion equitativa de recursos escasos, en un mundo
superpoblado, resulta vital para preservar y perdurar la vida. El
concepto de solidaridad con las generaciones futuras es nuevo,
ya que con anterioridad no habfa estado en juego el futuro de la
humanidad sobre la tierra. Finalmente, para avanzar por la senda
de la sostenibilidad habrd que ver cuéles y de quiénes son las
necesidades a satisfacer a la hora de definir estrategias.

La vision moderna del desarrollo no sdlo busca elevar los niveles de
bienestar de las sociedades humanas de hoy, sino que se preocupa
por la posibilidad de heredar a las generaciones futuras un planeta
con aceptables niveles de salud ambiental y econdmica.
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Este concepto posee un vector ambiental, uno econdémico y uno
social. La introduccion de este Gltimo resulta de la evidencia de
que el deterioro ambiental esta tan asociado con la opulencia y los
estilos de vida de los paises desarrollados y las élites de los paises
en desarrollo como con la pobreza y la lucha por la supervivencia de
la humanidad marginada.

Las capacidades de las que disponemos sobre qué capitales y
qué necesidades podemos satisfacer constituyen en la actualidad
delicados interrogantes. El concepto de Desarrollo Humano
Sostenible juega un rol central. De acuerdo con el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), este Gltimo implica un
proceso de ampliacion de las capacidades de los seres humanos
dirigidas a mejorar la calidad de vida de los mismos, asi como a
la obtenci6n de mayores conocimientos incluyendo el acceso a los
recursos para gozar de un adecuado nivel de vida.

De aqui que el énfasis en el elemento humano resulte trascendental
para el andlisis. La compleja problemdtica de la poblacion mundial
y sus diversos componentes —crecimiento, polarizacion de riquezas,
pobreza, envejecimiento, salud, seguridad alimentaria, vivienda y en
especial desplazamientos humanos, etc.- forman parte indisoluble
de las actuales teorfas y précticas de desarrollo.

LOS DISTINTOS ABORDAJES DEL DESARROLLO
SUSTENTABLE

El marco conceptual del desarrollo sustentable presenta varias
aproximaciones en funcion del enfoque disciplinario que lo aborde.
De este modo, para algunos lo importante es el uso de los recursos
naturales renovables, de tal suerte que no los agote o degrade y
devenga una reduccion real de su utilidad renovable para las
generaciones futuras, manteniendo constante los inventarios de
recursos naturales. Con frecuencia, también el desarrollo sustentable
se define como el desarrollo que mejora la atencion de la salud,
la educacion y el bienestar social. Actualmente se admite que el
desarrollo humano es decisivo para el desarrollo econémico y para
a estabilizacion de la poblacion.



Algunos autores han extendido ain mas la definicion de desarrollo
sustentable al incluir una rapida transformacion de la base
tecnoldgica de la civilizacion industrial, para lo cual sefialan que
gs necesario que la nueva tecnologia sea més limpia, de mayor
rendimiento y ahorre recursos naturales a fin de poder reducir 1a
contaminacion, ayudar a estabilizar el clima y ajustar el crecimiento
de la poblacion y la actividad econémica.

En definitiva, el desarrollo sustentable requiere la promoci6n de
valores que estimulen patrones de consumo dentro de los limites
de lo ecoldgicamente posible y con las mismas oportunidades
de acceso, en donde las sociedades satisfagan sus necesidades
humanas, y donde no se ponga en peligro a los sistemas naturales
que posibilitan nuestra vida en la tierra. ES necesario definir con
claridad su objetivo final que no es otro més que el bienestar de la
sociedad, a partir de principios tales como eficiencia econdmica,
equidad social, sustentabilidad ambiental, entre otros.

A su vez, aunque el desarrollo humano sustentable posea carécter
general, debera concretarse en los diferentes paises y poblaciones a
través del desarrollo sustentable local, ya que es a este nivel donde
la poblacion se desenvuelve y define su gestion. Es asi que hablar
de poblacion y desarrollo humano sustentable supone tomar muy
en cuenta el desarrollo al interior de los paises, como condicién
indispensable para armonizar aspectos tales como la dindmica
demografica, las tendencias migratorias y la distribucion territorial.

Por este camino es por el que creemos debe transitar la Argentina.
Pensar en estrategias de desarrollo local nos llevaa reflexionar acerca
de la realidad politica-econdmica y geografica de los municipios de
nuestra region y en la factibilidad de concretarlo para el bengficio de
sus habitantes.

ALGUNAS PERSPECTIVAS SOBRE EL DESARROLLO
LOCAL. EL NORTE ARGENTINO

De acuerdo a la definicion dada por Pablo de la Torre, el Desarrollo
Local constituye un proceso enddgeno que tiene lugar en pequefias
unidades territoriales asi como en agrupamientos humanos, capaz
de promover un desarrollo econémico y una mejora en la calidad
de vida de la poblacion involucrada. Es un movimiento complejo
y dindmico en si mismo en tanto que interactta con una realidad
mucho mas amplia, a pesar de tener un fuerte contenido interno.
Podemos hablar de desarrollo local tanto a nivel de comunidades,
municipios e incluso pequefias regiones homogéneas.

Se trata entonces de un proceso que va desde lo particular hacia
lo general, en el cual se observan algunas caracteristicas de un
territorio determinado tales como los recursos con 10s que cuenta
asi como sus potencialidades, con la finalidad de impulsar el
crecimiento econémico del lugar y mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes. Sin duda, uno de sus ejes fundamentales es el
logro de una mejor cadena de distribucion del volumen econdmico
generado, especialmente en lo que respecta a 10s ingresos.

Muchos autores estan de acuerdo con la identificacion del perfil
de la region como primera medida, es decir, hacia donde apunta
la misma (turismo, industria, etc.) para evaluar sus potencialidades
de crecimiento econémico-productivo. Pero, fundamentalmente, el
foco debe estar puesto en la identidad local, en sus actores. Luego
habrd que identificar en qué tipo de municipios pueden encararse
actividades orientadas hacia el desarrollo local, asi como sus
circuitos econdmicos y sus modelos de gestion respectivos.

En un pais como el nuestro, caracterizado por su inmensidad tanto
como por su diversidad, conjugar todo estos elementos plantea
grandes dificultades a la hora de idear estrategias desarrollistas. El
Norte Argentino acumula importantes falencias que pueden hacer
fracasar 1a gestion de un municipio, como la falta de recursos
financieros, tecnoldgicos y humanos, entre otros. Los municipios
mas pobres carecen de infraestructura adecuada para llevar a
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cabo sus funciones, lo mismo sucede con la tecnologia que les
posibilitarfa utilizar de mejor forma los instrumentos de gestion.
Claramente, reiterando lo expuesto, el elemento humano se vuelve
clave para una buena gestion. La lejania de algunas comunas y la
disparidad entre las mismas (ricas y pobres), los desequilibrios en la
distribucion geografica de la actividad econdmica y de la poblacion,
|la persistencia del desempleo y los bajos sueldos, sumado a la poca
expectativa de crecimiento profesional atentan contra la organizacion
de un proyecto solido en este sentido.

Pero no todo el panorama debe resultarnos desalentador, sino que
por el contrario debemos concebir al territorio como una oportunidad
en la que el crecimiento y desarrollo sean posibles. Las personas
estamos ligadas a un territorio determinado, en el cual desarrollamos
nuestra identidad y proceso de vida. En este sentido, entonces, si el
territorio logra transformar sus potencialidades en forma competitiva
y consigue generar un desarrollo econémico y social con una fuerte
identidad cultural, mayores serdn las posibilidades de acceder a una
mejor calidad de vida.

Cada localidad debe concentrarse en la capacidad de generar
sus propios polos de desarrollo. La realidad del pais plantea la
necesidad de estimular con urgencia el aprovechamiento racional
de los recursos y las posibilidades productivas, con el fin de lograr
una mayor tasa de crecimiento de las economias, contribuyendo
asi a mejorar la calidad de vida y el nivel de satisfaccion de las
necesidades sociales basicas.

En ese sentido, debe adoptarse un enfoque territorial de desarrollo
rural, en base a conceptos como vinculos urbano-rurales y la no
reduccion de lo rural a lo agropecuario. Este enfoque requiere de
programas que bajen de forma integral -y no por componentes- a
los territorios.
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A MODO DE CONCLUSION

Los gobiernos del Norte, con sus autoridades, sus actores y diversas
formas de participacion han venido trabajando en iniciativas a favor
del desarrollo local con el respaldo de la Nacion, impulsando el
crecimiento en dreas productivas rurales, artesanales, tecnoldgicas,
informativas, sociales, culturales, sanitarias y de infraestructura.
Apostamos a seguir transitando este camino.

A modo de ejemplo, y para finalizar, una breve resefia de las
actividades de desarrollo local que se han emprendido en la
Provincia de La Rioja.

- FERYA. En todas las cabeceras de los departamentos
de la Provincia, se promueve la instalacion de ferias de
emprendedores riojanos y artesanos (FERYA), fundadas en
la cooperacion y desarrollo comunitario, para ser ejecutadas
en dmbitos publicos municipales de los distintos distritos.
Su objetivo radica en fortalecer el desarrollo del pequefio y
mediano productor, artesano y emprendedor, estableciendo
redes de comercializacion que eviten la intermediacion
entre la produccion y el consumo y promuevan la equidad
de género. (2008)

- OPERATIVO TOMATE. El Gobierno Provincial a través de la
Secretaria de Desarrollo Local - a cargo de Andrés Torrens
- promueve la creacion del Operativo Tomate con el objetivo
de llevar adelante una estrategia de comercializacion que
permita insertar a los productores en el mercado regional.
(2008)

- OPERATIVO MOSTO 2008. EI Gobierno de la Provincia a
fravés de la Secretaria de Desarrollo Local, en una apuesta
al sector productivo vitivinicola riojano, lleva adelante el
citado operativo, como parte de las politicas de desarrollo
productivo planteadas para la Provincia. Se busca generar
una alternativa productiva vdlida y sustentable en el tiempo,
promoviendo un cambio cultural y equilibrado ael sector



vitivinicola tradicional, en beneficio de los productores
riojanos. (2008)

- PROGRAMA PARA EL DESARROLLO REGIONAL Y
SECTORIAL (PRODER). Contempla la posibilidad de
acceder a créditos por intermedio del Banco Nacién de hasta
30 mil pesos. Se pondrd en marcha en los 18 departamentos
ae la Provincia y estard destinado a pequefios y medianos
productores.

- PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL (PRODERNOA).
Promueve la asignacion de presupuesto para ejecutar
proyectos de desarrollo  productivo para  pequerfios
productores. Se estructura en base a dos ejes: asistencia
técnica y capacitacion y asistencia financiera, destinado
a potenciar los recursos disponibles de los pequerios
productores/as agropecuarios y grupos vulnerables. (2009)

- PLAN PROVINCIAL DE DESARROLLO DEL PRODUCTO
TURISMO CULTURAL. Tiene por objetivo promover la
revalorizacion de todos los aspectos histéricos culturales de
la Provincia. Se lleva a cabo con un equipo interdisciplinario
integrado por técnicos de las secretarias de turismo y
cultura, la Universidad Nacional de La Rioja y municipios
departamentales. ~ Actualmente, se estan concretando
acciones tendientes al desarrollo y posicionamiento turistico
de la Provincia a nivel nacional.

- PLAN  OLIVICOLA  PROVINCIAL.  Identidad:
reconocimiento nacional e internacional. Recuperar y
potenciar el sector tradicional. Definir y aplicar estrategia
productiva y comercial. Promover uso de mano de obra
local. Desarrollo de nuevos emprendimientos olivicolas.
Disminuir la migracion interna. Promover el asociativismo.
Promover turismo rural. Plan olivicola estratégico
argentino. Desarrollar el cluster olivicola. (2010)

- EMPRENDEDORES DE ECONOMIA SOCIAL. La Secretaria
de Desarrollo Local, a fravés de la Direccion General de
Economia Social, organismos que pertenecen al Ministerio
ae Produccion y Desarrollo, trabaja en fortalecer las
activiaades asociativas en diferentes departamentos de la
provincia en el marco del programa “Emprendedores de
Economia Social”. (2010)
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ACTIVIDADES DE LA DIRECCION NACIONAL DE POBLACION

RACCONTO DE ACUERDOS EN EL MARCO DEL CONSEJO

FEDERAL DE POBLACION

ANTECEDENTES

El Consejo Federal de Poblacion (COFEPQO) se cred el 22 de
diciembre de 1993 a través del Decreto N° 2613. Tras varios afios
de inactividad, el dia 15 de mayo de 2008 se realizd un acto de
relanzamiento en el que participaron el Secretario de Interior, Dr.
Marcio Barbosa Moreira, el Director Nacional de Migraciones, Dr.
Martin Arias Duval, la Directora del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER), Lic. Mora Arqueta y la Directora Nacional de Poblacion,
Lic. Julieta Rizzolo. A partir de entonces, mucho se avanzd en el
fortalecimiento institucional de la relacion entre el Estado Nacional
y las Provincias en lo referente a cuestiones de poblacion.

ASAMBLEA DE RELANZAMIENTO: MAYO DE 2008

En la Asamblea de Relanzamiento del COFEPO se lograron dos
objetivos trascendentales. Por un lado, se renovd el compromiso
entre el Estado Nacional y las Provincias de trabajar para la
formulacién de una politica de poblacién en el marco de los
principios de coordinacion, cooperacion, coparticipacion 'y
corresponsabilidad. Por el otro, se aprob6 un nuevo estatuto que
torn6 mds 4gil y dindmico el funcionamiento del Consejo.

Por aquel entonces no todas las Provincias estaban adheridas al
Consejo Federal de Poblacién como tampoco asistieron todas
las Provincias que sf habian adherido. Con lo cual, esta primera
Asamblea resulté un punto de partida esencial en la construccion
de consensos y el fortalecimiento del COFEPO. Y asf lo pone de
manifiesto las cuatro nuevas adhesiones logradas en el transcurso
de estos dos afios.
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LA PAMPA

NEUQUEN
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EAS

)

‘ TIERRA DEL FUEGO
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CORRIENTES

CIUDAD DE BUENOS AIRES

CONSEJO FEDERAL DE POBLACION
Provincias adheridas

[ Provincias de adhesion antigua.

Provincias de adhesion reciente.

Provincias sin adhesion.

11> ASAMBLEA ORDINARIA: ABRIL DE 2009

En la Segunda Asamblea se conformé el Comité Ejecutivo del
Consejo Federal de Poblacion, presidido por la Direccion Nacional
de Poblacion, a cargo de Lic. Julieta Rizzolo; e integrado por: Prof.
Jorge Iragui, (provincia de Buenos Aires) titular, en representacion
de la region metropolitana e interior de Buenos Aires; Dra. Susana
Graciela Nader, (provincia de La Rioja), titular, y Sr. Marcelo Nasif,
(provincia de Jujuy), alterno, en representacion de la regién del
NOA: Sr. José Ricardo Mongel6 (provincia del Chaco) titular, y Lic.
Telva Gallesio,(provincia de Corrientes), alterna, en representacion
de la regién del NEA; Dra. Ana Marfa Monayar (provincia de
Cordoba), titular, y Cdor. Rubén Zapata, (provincia de Entre Rios),
alterno, en representacion de la region Centro; Dr. Guillermo
Anibal Leonardi (provincia de San Juan), titular, y Dr. Guillermo
Carmona (provincia de Mendoza), alterno, por la region de Cuyo;
y Sr. Juan Arcuri (provincia del Chubut), titular, y Dr. Ricardo Ariel
Riva (provincia del Neuquén), alterno, en representacion de la
region Patagdnica.

Se aproho la creacion del Observatorio Nacional de Poblacion, con
el objeto de fortalecer el funcionamiento del COFEPO mediante la
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asistencia técnica y la proporcion de informacion de acuerdo con
los requerimientos especificos solicitados por cualquiera de las
instancias que lo conforman. A tal efecto, estd integrado por los
Directores Provinciales de Estadistica y por la Direccion Nacional de
Poblacion, la que ejercera la conduccion técnica y administrativa a
través de la Secretaria Técnico-Ejecutiva.

Finalmente, se aprobd el Plan de Trabajo 2009, que incluyd la
glaboracion de un protocolo de comisiones tematicas.
1. Efectos de la crisis financiera internacional, priorizando en
las variables demograficas (Entre Rios, Catamarca, Chubut y
Mendoza)

2. Capacitacion (Entre Rios, Corrientes, Formosa, Chaco,
Catamarca, Santa Fe, San Juan, Chubut, Buenos Aires, Salta y
Santa Cruz)

3. Migracion interna e internacional (Corrientes, Formosa,
Chaco, Santa Fe, Cordoba, Chubut, Misiones, Buenos Aires,
Jujuy, La Rioja y Santa Cruz)



4. Trata de Personas (Neuquén, Catamarca, La Rioja vy
Misiones)

5. Legislacion (Chaco, Neuquén, Cérdoba, San Juan, Salta y
Mendoza)

6. Enlace de Consejos Federales (Entre Rios, Corrientes,
Formosa, Neuquén, Mendoza, La Rioja, Salta, Jujuy, San Juan
y Santa Cruz).

I REUNION DEL COMITE EJECUTIVO: DICIEMBRE DE
2009

De acuerdo con lo resuelto en la Segunda Asamblea Ordinaria, el
Comité Ejecutivo tuvo a cargo la aprobacion de las funciones del
Observatorio Nacional de Poblacion.

Por otra parte, se dispuso el plan anual de trabajo para el afio
2010, asignando a las comisiones los siguientes lineamientos
de accion:

a) Comision de Legislacion: elaboracion de un borrador de
anteproyecto de ley de creacion del COFEPQ.

b) Comisién de Capacitacion: disefio y dictado de modulos de
capacitacion en politicas publicas de poblacion y formulacion
de proyectos destinados a la formacion de por lo menos una
persona por distrito.

Sensibilizacion de las diferentes dreas de los gobiernos
provinciales respecto de laimportancia de la cuestion poblacional
y la coordinacion de politicas para la toma de decisiones que se
deberd implementar a través de talleres, seminarios y/o jornadas
especificas, por region.

¢) Comisién de Enlace con otros Consejos Federales:
participacion en las reuniones que se efectden en el marco de la
convocatoria al Foro de Consejos Federales.

Concertacion de reuniones bilaterales con otros Consejos
Federales.

d) Comision de Migraciones: relevamiento de los organismos
del &rea de poblacidn de los paises del MERCOSUR y Asociados
y vinculacion con los mismos.

e) Comision de Trata: relevamiento de las normativas nacional y
provinciales sobre el tema.

Confeccion de un registro de dependencias oficiales con
competencia en la temdtica y ONGs vinculadas con la misma,
con el fin de contribuir a la constitucion de una red nacional

para lograr una mejor asistencia a las victimas del delito de
Trata.
Unificar criterios, normativas y accionar.

11> REUNION DEL COMITE EJECUTIVO: JUNIO DE 2010.
Los dias 3y 4 de junio se realizd en la ciudad de Buenos Aires la II?
Reunion del Comité Ejecutivo. En dicha oportunidad se avanzd en la
nominacion de los coordinadores para cada una de las Comisiones
de Trabajo, resultando de la siguiente manera:

Comision de Capacitacion: Rubén Zapata (Entre Rios)

Comision de Trata de Personas: Alicia Cabral Hunicken (La Rioja)
Comision de Legislacion: Ana Maria Monayar (Cérdoba)

Comision de Migraciones: Anabel Cadario (Buenos Aires)

Paralelamente, se seleccionaron dos ejes de trabajo (Derecho a la
Identidad - inscripcion de nifios y adopcion - y Conductas Sociales
de los Jovenes) a ser propuestos en la tercera Asamblea General
del COFEPO, cuya fecha de realizacion se fijo para los dias 5y 6 de
agosto en la provincia de La Rioja.

Por altimo, la Coordinacion General del COFEPO habia organizado
una serie de exposiciones que se efectuaron a lo largo de la jornada.
A saber:
- Acciones y resultados de la Comision Nacional para Ia
Erradicacion del Trabajo Infantil (CONAETI), a cargo de la
representante del Ministerio del Interior, Claudia Pittari.

- Los programas sobre la lucha contra la trata de personas de la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), a cargo

de Gabriela Fernandez, coordinadora de dichos programas.

- EI Observatorio Nacional de Poblacion durante el 2009, a
cargo de la Secretaria Ejecutiva, Adriana Griego.
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LA PARTICIPACION DE LA DIRECCION NACINAL DE POBLACION
EN LA COMISION NACIONAL PARA LA ERRADICACION DEL
TRABAJO INFANTIL (CONAETI). SUMARIO DE ACTIVIDADES

ANO 2009.

En 2009, el afio de actividades de la CONAETI se inici6 con
su participacion en una serie de celebraciones realizadas en la
Argentina en relacion a la conmemoracion de los noventa afios de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). En ese marco, el dia
21 de abril de 2009, se llevo a cabo en el Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto el seminario “Dialogo
social para el trabajo decente”, cuyo acto de clausura estuvo a cargo
de la Presidenta de la Nacion.

Por otra parte, en el mes de junio, en oportunidad de conmemorarse
el dia 12 como el Dia Mundial Contra el Trabajo Infantil, la
CONAETI en forma conjunta con la OIT, organizd, un seminario
denominado “Démosle una oportunidad a las nifias”, en relacion
al lema propuesto por la OIT para el 2009. Asimismo, se recordd
el cumplimiento de los diez afios de suscripcion del Convenio N°
182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo infantil y la
accion inmediata para su eliminacion.

En dicho dmbito las presentaciones de los diferentes especialistas
permitieron reflexionar acerca de las desigualdades y desventajas
a las que estan expuestas las nifias respecto de los nifios que se
encuentran en similar situacion de trabajo. Las lineas expositivas
se centraron en la articulacion de los poderes del Estado, actores
sociales y agencias internacionales en pos de la prevencion vy
erradicacion del trabajo infantil.

La Direccion Nacional de Poblacion coordind el panel “Actores
sociales y 1a erradicacion del trabajo infantil” donde expusieron
Cecilia Rena, representante de la Red de Empresas contra el Trabajo
Infantil, y Susana Santomingo, secretaria técnica de la Comision
para la Erradicacion del Trabajo Infantil del Cono Sur.

Entre los antecedentes de las convocatorias al sector empresario,
cabe sefialar que en junio del afio 2006 el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social convocé a representantes del sector con
la finalidad de debatir -en el marco de la Responsabilidad Social
Empresaria - el rol que le compete en la prevencion y erradicacion
del trabajo infantil. Se suceden durante el afio numerosos encuentros
donde el sector empresario acuerda en la importancia del abordaje
de esta problemdtica solicitando la creacion de un espacio de
articulacion interinstitucional para darle tratamiento.
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Este fundamento motiva la creacion de la Red de Empresas contra
el Trabajo Infantil, celebrado mediante Convenio N° 59/07 suscripto
entre empresas, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
y la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil el 27
de junio de 2007, con el objetivo de generar, dar apoyo y asistencia
técnica a programas, planes y proyectos tendientes a la prevencion
y erradicacion del trabajo infantil, tanto en sus dmbitos como en
la cadena de valor, acordandose que las empresas que participan
de la Red podrén realizar acciones conjuntas, sumando esfuerzos,
recursos y compartiendo experiencias. De este modo, se busca
promover la efectividad de sus acciones de responsabilidad social
corporativa en esta tematica.

Simultaneamente, y con el objeto de coordinar la ejecucion y
monitoreo de los programas a desarrollarse en este dmbito, se
crea el Comité Directivo de la Red, integrado por las siguientes
empresas:  Adecco, Arcor, Andreani, Manpower, Nobleza
Piccardo, Camara del Tabaco de Salta, Telefonica de Argentina,
Sesa Internacional; el cual estard presidido por la presidencia
de CONAETI. Posteriormente se suscribe al Protocolo Adicional
al Convenio N° 59/07, formalizandose la participacion de OIT y
Unicef en carécter de Asesores de la Red.-

Por su parte, los dias 21 y 22 de septiembre, en el marco de las
actividades de diagndstico y asistencia técnica a las Comisiones
Provinciales para la Erradicacion del Trabajo Infantil (COPRETIS) y,
con el objetivo de actualizar el estudio realizado en el 2008 sobre
“Evaluacion de la Situacidn Institucional y Social de las COPRETIS”,
la Direccion Nacional de Poblacion participé en cardcter de la
coordinacion de la regién Sur en la visita a la Comision Provincial
de Tierra del Fuego. En dicha oportunidad, se dictd el taller
Introduccion a la Problemética del Trabajo Infantil a integrantes de
la COPRETI Tierra del Fuego y a actores sociales interesados en la
problemética, como parte del plan de capacitacion.

A su vez, el compromiso asumido en el primer Memorando de
Entendimiento y Cooperacion del afio 2007 entre el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social y distintas agencias de las
Naciones Unidas - UNICEF, PNUD y OIT- junto con la CONAETI
dio lugar al Programa Conjunto de Apoyo al Plan Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil.



Dentro del mismo se generd durante el 2009 la realizacion de dos
seminarios regionales de trabajo infantil y educacion donde se
presentaron investigacioneslocalesy experiencias de organizaciones
de la sociedad civil, estos son:

- Seminario Regional NEA de Trabajo Infantil y Educacion en la
Ciudad de Resistencia, el 13 de marzo de 2009.

- Seminario Regional SUR de Trabajo Infantil y Educacion en la
Ciudad de Viedma, el 19 de mayo de 2009.

Por dltimo, la Direccion Nacional de Poblacion participd en la
coordinacion de la Subcomision sobre Sistemas de Informacion’
y del Taller de Capacitacion sobre Metodologias de Investigacion
del Trabajo Infantil, organizado por la OIT, asi como del Primer
Seminario Regional NOA - Infancia y Trabajo en Investigacion los
dias 1y 2 de diciembre en la ciudad de Salta. Ambas capacitaciones
fueron organizadas por la Oficina de la OIT de Argentina y estuvieron

a cargo de expertos del SIMPOC-OIT: Cybele Burga, Oficial de
Estadisticas de Sudamérica.

Este seminario contd con la participacién de representantes de
Centros de Investigacion, docentes y estudiantes, Direcciones
Provinciales de Estadistica, Comisiones Provinciales de Erradicacion
del Trabajo Infantil, ONG, y Organismos Gubernamentales de las
provincias de Salta, Tucumdn, Santiago del Estero, Catamarca y
Jujuy, entre otros.

El cierre de actividades del afio 2009, culminé con el Taller de
Metodologias de Investigacion Encuesta de Lineas de Base, en el
cual los expertos del SIMPOC, brindaron un marco conceptual sobre
trabajo infantil, las herramientas para la construccion de indicadores
y expusieron las experiencias de distintos paises sobre la aplicacion
de Encuestas de Lineas de Base.

INFORME SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LA POBLACION

EN ARGENTINA

El 25 de marzo el Fondo de Poblacion de Naciones Unidas (UNFPA)
presentd un estudio que compila la Gltima informacion disponible
en el pais sobre salud sexual y reproductiva, estado de la epidemia
de VIH/Sida, envejecimiento demografico, estructuras familiares
actuales, mortalidad materna e infantil, adolescencia y migraciones,
entre otros temas. El informe se titula “Situacion de la Poblacion
en Argentina” y fue presentado por la Oficial de Enlace del UNFPA
Argentina, Eleonor Faur; Maria Cristina Cacopardo, Directora de
Maestria de Demografia de la Universidad de Lujan; Julieta Rizzolo,
Directora Nacional de Poblacion, Ministerio del Interior; Paula Ferro,

Directora del Programa Nacional de Salud Sexual y Procreacion
Responsable, Ministerio de Salud; y Martin Moreno, Investigador
del CENEP, Coordinador del Informe.

La salud sexual y reproductiva de los jovenes es uno de los ejes
centrales del estudio, en miras a la declaracién que hard el UNFPA
en agosto préximo al instaurar el 2010 como el Afio Internacional
de la Juventud. Los investigadores sefialan que el nivel actual de
fecundidad adolescente en Argentina es de 64,0 por mil, una tasa
que si bien esta por debajo del promedio de América Latina y el

TEl Plan Nacional para la Prevencién y Erradicacion del Trabajo Infantil cuenta con diez objetivos. Se conformaron subcomisiones para cada uno de ellos que son coordinados por
distintos miembros plenarios junto con un integrante del equipo técnico de CONAETI. EI objetivo N° 2 propone “Promover, sostener y afianzar un sistema integral de informacién

permanente sobre trabajo infantil”.
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Caribe (76,2 por mil) y de América del Sur (81,5 por mil), presenta
muchas disparidades al interior de las provincias.

Las tasas mds bajas de fecundidad adolescente se encuentran
en Ciudad de Buenos Aires -que con un nivel de 34,0 por mil se
distancia de todas las deméds jurisdicciones- mientras que en el
otro extremo Chaco, Formosa, Misiones, Santa Cruz y Santiago del
Estero presentan tasas superiores al 80 por mil esto es, por encima
del promedio regional.

‘“América Latina es la region mas inequitativa del planeta y esta
inequidad también se reproduce al interior de los paises en las
provincias, en las ciudades e incluso, en los barrios”, apuntd
la Oficial de Enlace del UNFPA Argentina Eleonor Faur. Entre los
jovenes, agregd, estas diferencias se traducen, por ejemplo, en
las trayectorias educativas: los adolescentes de los quintiles méas
pobres suelen dejar la escuela antes de completar sus estudios
para insertarse en el mercado laboral, en el caso de los varones, 0
llevar adelante un embarazo no siempre planificado, en el caso de
las mujeres.

“La exclusion del sistema educativo aumenta con la edad, pasando
de un 4% en los nifios y las nifias de entre 6 y 12 afios a un 12%
entre adolescentes de 13 a 17 y un 53% en j6venes de 18 a 227,
indica UNFPA.

El estudio también advierte sobre los problemas que encuentran a
la hora de ingresar al mercado laboral. “La oferta de empleo para
los jovenes es limitada -concluye-. La desocupacion es importante
y se requieren niveles educativos cada vez més altos para ocupar
puestos de trabajo que hasta hace algunos afios demandaban una
instruccion escolar inferior”.

En cuanto a los niveles de fecundidad alcanzados en el pais, el
informe afirma que denotan la existencia de una “planificacion de
la procreacion” ejercida por medio de métodos anticonceptivos,
quimicos y mecanicos, y que adn sin ser un método anticonceptivo,
hay una alta incidencia de aborto inducido.

“El 93% de las mujeres argentinas sexualmente iniciadas usaron
alguna vez métodos anticonceptivos y poco mds del 78% de
estas iniciaron el uso antes de tener su primer hijo”, destaca. No
obstante advierte que si bien una “alta proporcion” utiliza métodos
anticonceptivos, “se desconoce la frecuencia, consistencia y
efectividad de este uso”.

El investigador Martin Moreno, coordinador del estudio, indicé que
este tipo de comportamientos microsociales “estan condicionados
muchas veces por el marco socioeconémico que atraviesa a
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las familias” y coincidid con Faur al advertir sobre las fuertes
desigualdades que se viven en el pais.

Porsu parte, la Directora de Maestria de Demografia de la Universidad
de Lujan Marfa Cristina Cacopardo destacé |a relevancia del informe
que es equiparable, dijo, a la presentacion que en 1975 se hizo
desde el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) con el
trabajo “La poblacion de Argentina®, coordinado por Alfredo Lattes,
coautor del trabajo del UNFPA.

El Estado Argentino realizard este afio un nuevo censo nacional.
Julieta Rizzolo, Directora Nacional de Poblacion, afirmd que las
estadisticas tienen una importancia vital para dar cuenta de la realidad
“y desarrollar politicas publicas que nos permitan modificarla”. “El
gstudio del UNFPA -agregd- también es un aporte sustancial en este
sentido, porque contiene informacion detallada de las estadisticas
disponibles hasta el momento y de la realidad que atraviesan
los distintos grupos poblacionales que habitan el pais como los
migrantes, los adultos mayores, l0s jovenes, entre otros”.

Paula Ferro, Directora del Programa Nacional de Salud Sexual y
Procreacion Responsable del Ministerio de Salud cerro la mesa de
oradores. La funcionaria sefial que uno de los grandes desafios que
atraviesa el Estado es “bajar las politicas pdblicas y las leyes a la
realidad cotidiana de varones y mujeres” y ratificé la voluntad politica
del Ministerio de Salud de fortalecer el programa y universalizar el
acceso a los servicios.



REGLAMENTACION DE LA LEY DE MIGRACIONES

Acto de presentacion del Decreto N° 616/2010 en el Salon de las Mujeres Argentinas

de la Casa de Gobierno, 3 de mayo de 2010.
Cesar Auspitz.

DECRETO N° 616/2010 REGLAMENTARIO DE LA LEY DE

MIGRACIONES

El pasado 3 de mayo, la Presidenta Cristina Fernandez firmd el
Decreto N° 616/2010 reglamentario de la Ley de Migraciones (Ley
N° 25.871). Esta Ley, promulgada en 2004, derog6 la norma de la
dictadura conocida como “Ley Videla”.

La Ley de Migraciones vigente respeta los pardmetros de la
Constitucion Nacional y los tratados internacionales de derechos
humanos, pues transforma la regulacion de las migraciones
-considerada en el marco normativo anterior una cuestion
de seguridad y soberania-, en una cuestion de derechos. En
gste sentido, la reglamentacion consolida la politica de no
discriminacion hacia los extranjeros y extranjeras, y hace realidad
muchas de sus disposiciones que adn no podian efectivizarse. En
efecto, la reglamentacion incorpora el derecho humano a migrar,
el acceso a la justicia, 1a prohibicion de expulsiones sin el debido
control judicial y la reduccién de los supuestos de detencion de
migrantes que se encuentran en el pais. Este nuevo marco legal
promueve un cambio profundo en la percepcion de las personas
migrantes por parte de los actores estatales en general y de las
autoridades migratorias en particular.

El texto definitivo de 1a reglamentacion es el resultado del trabajo
conjunto entre el Estado y organizaciones de derechos humanos

(entre ellas el CELS), religiosas y 6rganos de Naciones Unidas
como el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), para lo cual se conformd una inédita comision asesora. Este
paso fundamental para la entrada en vigencia de la nueva normativa
habia sido exigido también por organismos internacionales como la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

La Ley de Migraciones y su decreto reglamentario ponen fin al
proceso iniciado por el CELS y el Centro por la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL) ante la Comision Interamericana por el caso
de Juan Carlos de la Torre, un inmigrante uruguayo que ingreso a
la Argentina en 1968 y luego de 24 afios de permanencia en el pais
fue detenido sin orden judicial y expulsado por la aplicacion de la
Ley Videla.

“Esto nos sigue colocando a la Argentina como vanguardia
en cuestiones de derechos del inmigrante. Vemos que en los
paises mas desarrollados se esta yendo en una direccion de

criminalizacion de los inmigrantes. La politica migratoria esta
directamente vinculada a la vigencia de los DDHH”.

Cristina Ferndndez de Kirchner, acto de presentacidn del Decreto
N°616/2010 en el Saldn de las Mujeres Argentinas.
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RESENAS BIBLIOGRAFICAS

ESTADO DE LA POBLACION MUNDIAL 2009

FRENTE A UN MUNDO CAMBIANTE:

POBLACION Y EL CLIMA

LAS MUJERES, LA

FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES UNIDAS, 2009.

VANESA CARNERO

El informe “Estado de la Poblacion Mundial 2009” nos invita a
reflexionar sobre el papel fundamental y complejo que ejerce la
actividad humana en el actual contexto climatico global, y viceversa.
La idea es la de observar la manera en que el cambio climatico
afectard a la poblacion, especialmente las mujeres, asi como la
manera en que los comportamientos individuales favoreceran o
perjudicaran las acciones humanas para luchar en su contra, lo
cual resulta de importancia critica.

En consecuencia, expone la necesidad de reformular el debate
sobre el cambio climatico y colocar en su centro a los seres
humanos, con la finalidad de que las politicas relativas al clima
logren mitigarlo asi como proteger a las poblaciones vulnerables
contra sus efectos devastadores. La propuesta del informe es la de
adoptar un enfoque mas amplio y con mayores matices respecto
de esta problematica, incorporando al debate las cuestiones de
género y poblacion.

La presente edicidn, enfatiza en el potencial que tienen las mujeres
para movilizarse contra el cambio climatico, potencial que s6lo
puede plasmarse en la realidad a través de politicas publicas que
empoderen a las mismas. También indica el apoyo necesario
que posibilitaria que las mujeres contribuyeran plenamente a la
adaptacion al cambio climatico y a la mitigacion de éste, asi como
a crear resiliencia frente al futuro cambio.

El clima mundial estd cambiando; y somos nosotros mismos
-con nuestros estilos de vida y con nuestras escalas masivas de
consumo y produccién- quienes estamos cambiandolo. De alli
que, finalmente, estén pasando a un primer plano sus dimensiones
humanas.

Al intentar exponer un panorama generalizado de lo que implica
este desafio, el informe insiste en la relacion compleja entre el
cambio climatico y la actividad humana. En su primer capitulo
nos dice: “El cambio climatico atafie a las personas. Las personas
causan el cambio climatico. Las personas son afectadas por el
cambio climatico. Las personas deben adaptarse a él; y solamente
las personas tienen el poder de contrarrestarlo”. El calentamiento
global va torndndose cada vez mds extremo, causando profundas
consecuencias sobre los seres humanos, especialmente para
aquellos pueblos de paises en desarrollo, quienes paradéjicamente
son los que enfrentan las mayores dificultades para adaptarse, a
pesar de ser responsables del menor porcentaje de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI).

Graves problemas como la escasez de agua, intensas tormentas
tropicales, inundaciones, sequias, escasez de alimentos y crisis
sanitaria, entre otros, seran catastroficos para la poblacion pobre
del mundo. Las mujeres, especialmente, figuran entre los mds
vulnerables debido a que -en muchos paises- constituyen la mayor
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parte de mano de obra agricola, acceden a bajos ingresos, deben
administrar su hogar y atender a sus familiares; de modo que
segln este andlisis la situacion no s6lo amenaza con acrecentar
las diferencias entre ricos y pobres, sino que también amplificaria
las de género.

Larelacion entre las personas y el cambio climatico ha permanecido
hasta el momento ausente de los debates cientificos y politicos
en la materia, al tratarse de un tema controvertido. Sabemos
que la regulacion del crecimiento de la poblacion estard sujeta
a las futuras tendencias mundiales en la economia, tecnologia y
consumo pero no por ello podemos desconocer que el aumento
de emisiones “antropogénicas” de GEI -causados por el ser
humano- es probablemente la causa de la mayoria de los aumentos
de temperatura registrados en la Tierra, tal cual lo sostiene la
conclusion cientifica del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico.

La dindmica de la poblacion inevitablemente influira a largo plazo
sobre las emisiones al mismo tiempo que afectard la capacidad de
los paises para adaptarse a los efectos del cambio climatico. En
este punto, el informe concluye que un mejor acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva, incluyendo la planificacion
familiar, resultan imprescindibles. Género, representa otra variable
fundamental en el andlisis, y si bien el concepto no solo atafie a
la mujeres, las mismas han sido reconocidas como importantes
participantes y agentes de cambio para enfrentar el fendmeno
climatico y adaptarse a él.

Para alcanzar los objetivos de mitigacion y adaptacion, la mayoria
de los paises del mundo han ratificado la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y el
Protocolo de Kyoto en los cuales se acuerda trabajar sobre estas
esferas de accion, reducir las emisiones y minimizar sus efectos
a corto y largo plazo. En base a éstos, la recomendacion clave de
dicho informe es la de lograr un nuevo nivel de compromiso en
materia de poblacion y desarrollo, proporcionar acceso a servicios
de salud reproductiva y apoyar activamente la igualdad entre
hombres y mujeres.

Otro de sus capitulos, estd referido a los elementos del
cambio climéatico. Los “GEI” son los protagonistas de un
mecanismo natural del planeta por el cual la vida se hace
posible, al retener parte de la energia solar en la atmdsfera.
Sin embargo, una mayor concentracion de éstos, producto de
la accion humana, ha provocado cambios en las pautas del
clima dando lugar al fendmeno del Calentamiento Global. Ante
tal realidad, de no adoptarse medidas para estabilizar y reducir
estas concentraciones de GEI, los efectos serdn sumamente
dafinos sobre los ecosistemas, los recursos naturales y las
poblaciones humanas, afectando incluso las actividades
econdmicas. Se debe evitar empeorar la situacion; entonces,
cuantas mas acciones realicemos hoy para contrarrestarlo
mas contribuiremos en el futuro a que la humanidad evite un
desastre a largo plazo.
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La dindmica demogréfica, en el actual escenario de negociacion
internacional sobre cuestiones climaticas, estd alcanzando
mayor consideracion al menos en lo referente al crecimiento de
la poblacion. Este informe plantea la dificultad de cuantificar el
papel que corresponde al crecimiento de la poblacion (tanto en
paises industrializados como en desarrollo), pero si deja ver que
la influencia de poblacion adicional sobre el aumento de emisiones
es logicamente mayor alli donde son mayores el consumo
energético y material. Por ende, destaca la urgencia de movilizar a
la humanidad para frenar estas tendencias, y trae a colacion la tan
debatida y sensible manera en que se distribuira equitativamente la
responsabilidad para lograr este objetivo.

Una mirada mds detallada y actual de la relacion entre poblacion,
desarrollo, emisiones de GElI y cambio climatico, revela la
vinculacion existente entre el rapido crecimiento de la poblacion
mundial con un crecimiento mayor de las poblaciones urbanas, la
produccion, las tierras cultivadas, el uso de agua y el consumo de
energia. Las variaciones de la poblacidn sobre las emisiones estan
constantemente sujetas al analisis de los investigadores a raiz de la
multiplicidad de conclusiones discordantes en cuanto a los efectos
del crecimiento de poblacidn, envejecimiento, urbanizacion, etc.
De todas maneras, las opiniones mas aceptadas redundan en la
importancia que tienen los efectos de la planificacion familiar para
reducir emisiones en el largo plazo (sean cuales fueren los niveles de
desarrollo), ademas de razones mdas amplias de bienestar general.

La movilidad humana estimulada por cambios en el medio ambiente
figura en otro de los capitulos de este informe en tanto que los
probables efectos climaticos sin duda afectaran la naturaleza y
escala de estos desplazamientos. En consecuencia, en este caso
el resultado genera un circulo vicioso ya que estas migraciones
pueden contribuir a la degradacion medioambiental en la zona de
destino provocando asi un nuevo desplazamiento. Otro aspecto a
destacar son los efectos desiguales generados en la poblacién, en
lo concerniente a la vulnerabilidad y capacidad para hacer frente a
los impactos del cambio en tanto que los grupos desprotegidos
y socialmente marginados -en especial, las mujeres- suelen ser
los mas perjudicados ya que son los que menos reciben apoyo
y los que, mas a menudo, quedan excluidos de participar en las
respuestas colectivas de las sociedades ante la adversidad. Ademas,
la vinculacion entre ambos puede complicarse debido a conflictos, a
una deficiente administracion pablica y bajos niveles de desarrollo;
sumado a laincertidumbre sobre estimaciones, hipétesis y fidelidad
de los datos. Entonces, la conclusion a la que se arriba es que al
igual que el medio ambiente es s6lo uno entre varios factores que
impulsan la migracion, esta dltima representa a una de entre varias
posibles respuestas a los cambios en el medio ambiente.

Estas “migraciones ambientales”, presentan también rasgos
positivosyaque lamovilidad conjuntamente con la diversificacion del
ingreso y una adecuada planificacion, es una importante estrategia
para reducir la vulnerabilidad a los riesgos medioambientales, lo
cual acrecienta la resiliencia frente al cambio climético, ademas
de permitir la acumulacion de bienes. La comunidad internacional



debe estar preparada para situaciones en que grandes cantidades
de personas se marchen de sus hogares, en forma transitoria o
permanente.

En este mismo sentido, al considerarse los reveses para la salud,
el desarrollo y la propia vida humana que conllevan los cambios
provocados por el clima, los gobiernosy sociedades deben planificar
con urgencia la manera en que la civilizacion podria resistir tales
cambios y sobrevivir. La prioridad que la comunidad internacional
le ha asignado al conjunto de objetivos conocidos como Objetivos
de Desarrollo del Milenio contribuye al fomento de resiliencia frente
al cambio climatico, ya que los mismos se han visto debilitados por
los efectos iniciales del fendmeno climatico. La resiliencia de las
sociedades —sus bienes, la capacidad y flexibilidad para soportar
los rapidos cambios, y recuperar los equilibrios sin sufrir pérdidas
sustanciales en vidas, salud y bienestar- se asemeja a la metas
que plantea alcanzar el propio desarrollo, pero no debe confundirse
entre adaptacion al cambio climatico y este Gltimo.

Gualquier acuerdo equitativo futuro sobre el clima debe fundarse
en el establecimiento de mecanismos de financiacion nuevos y
adicionales (que se agregarian a la asistencia al desarrollo) para
ayudar a los paises que mas lo necesitan a soportar la carga que
coloca sobre ellos el cambio climatico. La CMNUCC requiere que
los paises mayormente responsables de causar cambios climaticos
asuman la mayor responsabilidad, en funcion de su capacidad para
abordar los efectos del problema. La tarea es la de ajustarse a los
cambios que se avecinan, y prosperar con ellos. En esta mision,
las mujeres estarian ocupando un rol cada vez mas destacado ya
que estan trabajando o bien directamente en relacion al cambio
climatico —a nivel mundial, nacional y local- o bien luchando y
formulando estrategias para superar el deterioro de las condiciones
del medio ambiente. Los responsables politicos internacionales,
en consecuencia, parecerian estar reconociendo cada vez mas la
influencia de las cuestiones de género y superando los obstaculos
que contrarrestan las acciones emprendidas por las mujeres con
fines de mitigacion y adaptacion.

La gran expansion e influencia de la “sociedad civil mundial” ha
posibilitado que las mujeres desempefien un papel mucho mayor
en la adopcion de decisiones en las Naciones Unidas, creando
cauces alternativos a las delegaciones nacionales dominadas por
hombres. Sin embargo, no basta con simplemente exhortar a
una mayor participacion de las mujeres. Los Gobiernos deberian
eliminar los obstaculos que limitan la participacion de éstas en el
debate sobre cambio climatico. Para fomentar la resiliencia social
y la capacidad de movilizacion de la sociedad, educacion y salud
se vuelven vitales; el concepto de “capital humano” puede aportar
una mayor comprension de las raices del desarrollo en general, de
la igualdad entre hombres y mujeres y del futuro del crecimiento
de la poblacion.

Este impulso de fomentar nuestra resiliencia al cambio climatico
no puede distraernos de la necesidad de reducir las emisiones
rapidamente, es necesario un cambio en los comportamientos

humanos y una nueva mentalidad acerca de la manera de abordar
nuestro medio ambiente a escala individual, colectiva, local, regional
y mundial. La mitigacion inmediata constituye un desafio complejo
y politicamente delicado; el esfuerzo a largo plazo de mantener el
equilibrio entre el bienestar humano de las grandes poblaciones, y
la atmosferay el clima, requerird, en dltima instancia, de pautas de
consumo y produccidn sustentables factibles en el marco de una
poblacion mundial que goce del mismo caracter.

El logro de una dindmica poblacional sostenible, en relacion al
cambio climatico, caracterizada por una procreacion sin riesgo, gran
esperanza de vida y libertad de las personas de decidir en materia
de salud reproductiva es una de posibles medidas que podrian
ayudar a la humanidad en esta lucha. Otra medida descansaria
en la financiacion completa de servicios de planificacion familiar
y suministros de anticonceptivos, en el marco de la concepcion
integral de salud reproductiva formulada por el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo.

Otro punto deficiente a mejorar radica en asignar prioridad a la
investigacion y recopilacion de datos respecto de la influencia de
la dindamica poblacion y cuestiones de género en la mitigacion
del cambio climético y adaptacion a éste. También, es necesario
ampliar mucha mas la investigacion sobre las razones que impulsan
a migrar en relacion a factores medioambientales, las cuales
diferirdan de un lugar a otro, segin los aspectos especificos de la
cultura y las circunstancias. Es necesario contar con instituciones
de asistencia humanitaria y desarrollo que sean sensibles a las
dificultades que generan este tipo de desplazamientos en materia
de derechos humanos.

Por ultimo, la integracion de las cuestiones de género a las
actividades mundiales para mitigar y adaptarse al cambio
climatico es de importancia critica. Cualquier tipo de medida
que se tome en este aspecto debe estar siempre acompafiada de
acciones sociales mas amplias encaminadas a lograr la igualdad
entre hombres y mujeres.

En definitiva, las medidas sugeridas enfatizan en la importancia
de las cuestiones de poblacion, salud reproductiva y género, asi
como en la manera en que éstas contribuirian a un mundo justo y
sostenible desde la perspectiva del medio ambiente.

EI UNFPA, es un organismo de desarrollo que promueve el derecho
de cada mujer, cada hombre y cada nifio a disfrutar de una vida
saludable en igualdad de oportunidades, y ayudar a reducir la
pobreza. Las causas que propugna son también pertinentes al
cambio climatico, razén por la cual ha elaborado este completo
informe de la mano de los mds expertos investigadores en la
materia, junto a los aportes del Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, la Organizacion Internacional para las
Migraciones y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, entre otros destacados.
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ZYGMUNT
BAUMAN

VIDAS
DESPERDICIADAS

LA MOOERNIDAD Y SUS PARIAS

ZIGMUNT BAUMAN

VIDAS DESPERDICIADAS. LA MODERNIDAD Y SUS PARIAS

PAIDOS, BUENQS AIRES, 2008.
FEDERICO PRESTIA

Como otros tantos libros de Zigmunt Bauman, los cuatro capitulos
que componen Vidas Desperdiciadas nos invitan a la comprension
del mundo contempordneo desde otra mirada, partiendo desde
su légica subyacente. El libro analiza desde varios aspectos la
produccion de “residuos humanos”, es decir, las poblaciones
“superfluas”, los sobrantes, sean estos emigrantes econdmicos,
refugiados y otros parias, consecuencias inevitables del proceso de
modernizacion. Asi, muestra cdmo en el inicio de dicho proceso,
que comenz6 en Europa, la solucién a los conflictos locales de
residuos humanos fueron resueltos de manera global, en donde
aquellas regiones en vias de modernizacion y con espacios aln
vacios fueron los que se encargaron de absorber el “exceso de
poblacién”, los “dafios colaterales” producidos por el “progreso
economico”.

En el primer capitulo, “Al principio fue el disefio”, nos acerca
a los cambios producidos por el pasaje de una “sociedad
de produccion” hacia una “sociedad de consumidores”,
describiendo los significados que en ambas tienen la palabra
empleo y desempleo. Mientras que en la sociedad de produccion
el empleo era la clave que contenia significaciones de garantia
de seguridad a largo plazo en el “proyecto vital” de las personas,
es decir, una identidad personal socialmente aceptable y segura,
de supervivencia individual y colectiva para el orden social y la
reproduccion sistémica. En la sociedad de consumidores, en
cambio, el concepto que toma relevancia es el de desempleo,
que se manifiesta como una de las angustias a la vez que
como una de las “enfermedades y aflicciones especificas de
la modernidad liquida.” La angustia social de desempleo debe
ser entendida en relacion con la sensacion de sentirse y ser
“superfluo”, ya que nadie esta seguro de no ser el proximo
“desechable”. Ser superfluo significa ser “supernumerario,
innecesario, carente de uso”, lo que es aplicable a aquellas
personas o cosas rechazadas, basura o desperdicio. El destino
de los desempleados en sociedades de produccion era el
de incorporarse al “ejercito de reserva de trabajo, para ser
reclamados de nuevo para el servicio activo.” El destino de los
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superfluos o residuos humanos en sociedad de consumidores
“es el basurero, el vertedero.”

En las sociedades actuales la idea de disefio se encuentra
relacionada con la idea de orden y desorden, lo que permite hacer
un recorte sobre la vision del conjunto de la sociedad, asi queda
ligada la idea de suciedad (desorden) junto a la de pureza humana
(orden). En la sociedad moderna que tiene como condicion implicita
el cambio incesante, el disefio juega el papel de probar, agotar,
rechazar y abandonar las cosas que no tienen utilidad mientras que
las que si la tienen no pueden permanecer en el tiempo, tienen
fecha de vencimiento, y lo que ha sido excluido debe convertirse
de manera inmediata en residuo. De ahi que, junto a la industria
de la seguridad, la industria de eliminacion de residuos sea una de
las mas prometedoras, de cuya diligencia y competencia depende
la vida moderna. Entre lo deseable y lo repulsivo, lo admitido y
lo rechazado en el disefio de la vida humana, la idea de lo que se
encuentra adentro y afuera toma nuevo impulso, ya que frente a la
inexistencia de “fronteras naturales” inquebrantables, las fronteras
politicas deben ser vigiladas y controladas de manera constante,
“separando el orden del caos.” Es asi que la ley como disefio, y
el orden definido como la condicion en la cual todo se encuentra
en su lugar apropiado establece limites, proyectando “un habitat
claramente circunscripto, legiblemente marcado, trazado vy
sefalizado”, demarcando lo que se encuentra fuera o dentro del
marco normativo. Lo que ha quedado afuera, los excluidos, son
aquellos para quienes no hay ley, los que van a parar a las “zonas
prohibidas”, a los vertederos.

En el capitulo dos, “¢,Son ellos demasiados?”, Bauman plantea otra
interpretacion acerca del debate sobre la problematica de la falta
de espacio para los residuos humanos del progreso econdémico
moderno, en el contexto de envejecimiento de la poblacion Europea.
El autor plantea la problematica desde una mirada eurocéntrica
en la que “ellos”, los “otros” son siempre demasiados, los
seres humanos de los que “deberia haber menos, o mejor ain,
absolutamente ninguno.” Y en donde el “nosotros” es aquella



gente de las que “deberia abundar mds.” A partir de este encuadre
ideoldgico y una breve resefia del pensamiento de Malthus, el
planteo del capitulo se da en torno al enunciado que propone
la idea de que “el planeta esta lleno”, encarandolo desde varias
perspectivas. Asi, desde un punto de vista geografico el espacio
fisico se encontraria al menos lleno si se consideran el total de
tierras escasamente pobladas o despobladas, mas las inhabitables
e incapaces de soportar la supervivencia en la propagacion de la
cohabitacién humana. Teniendo en cuenta que estas ultimas se
expanden al ritmo de las erosiones provocadas por el progreso
tecnolégico y econdmico, sin embargo nuevas tecnologias hacen
posible habitar lugares antes inhabitables, entretanto el llamado
progreso economico da por tierra formas de produccion y modos
de ganarse la vida que fueron efectivos, acrecentando el tamafio
de tierras estériles y abandonadas. Lo que mads le interesa a
Bauman del enunciado sobre “el planeta estd lleno” es su enfoque
socioldgico y politico, el cual “no se refiere al estado de la tierra,
sino a los medios y arbitrios de sus habitantes,” que mas que la
escasez de espacios para todos, lo que sucede es que estamos
frente a la desaparicion de la “tierra de nadie”. Estos territorios,
nos dice, fueron los que antafio desempefiaron el crucial papel de
vertederos de los desechos humanos, los excedentes de poblacion
que fueron arrojados por el proceso de modernizacion europeo.
Asi, en un mundo globalizado como el de hoy, en que el proceso
de modernizacion pareciera haber triunfado en las mas remotas
regiones del mundo, el mismo no encuentra lugares donde verter
la creacion de sus excesos y residuos de poblacion (emigrantes
econdmicos, solicitantes de asilo, refugiados, etc.). Mientras que
antafo la solucién ala produccion de residuos humanos producidos
localmente se resolvian de manera global por los estados, nos
encontramos hoy con que todas las localidades deben cargar con
las consecuencias del triunfo global de la modernidad, que liber6
y libera cantidades de personas despojadas tanto de medios de
supervivencia biol6gicos como socioculturales, viéndose los
estados en la “necesidad de buscar (al parecer en vano) soluciones
locales a los problemas producidos globalmente.”

En “A cada residuo su vertedero” analiza los grupos vulnerables
y sus “funciones latentes” y el rol que desarrollan los gobiernos
estatales en el intento por afianzar su autoridad debilitada, donde
uno de los ejemplos principales queda demostrado en “buscar una
solucion eficaz al casi imposible problema de la inmigracion.” Las
victimas de la victoria del progreso econémico de la modernidad
seran el blanco fécil para poder calmar las ansiedades y temores
que van extendiéndose, en un contexto en que los procesos
globalizadores se manifiestan incontrolados, y en que las
respuestas se basan en la progresiva “criminalizacion del globo y
globalizacion del crimen.” El retiro del Estado de Bienestar significd
el paso al Estado Penal, se retira de la intervencion en la economia
y reduce su papel social ampliando su intervencién penal, es
decir, cambia su mirada politica de inclusion por una exclusiva/
expulsiva. Asi se evidencia el avance sobre los limites entre el
“Nosotros” y “Ellos” con mas rigidez, a la vez que se endurece
el control fronterizo para “la entrada no deseada de elementos
del otro lado.” En un mundo globalizado en que no rigen leyes

efectivas globales y en que los Estados se ven reducidos en sus
roles sociales, Bauman hace hincapié en que “el hecho central de
la globalizacion” es la existencia de una “supraclase” que toma las
decisiones econdmicas fundamentales que rebasan las leyes de
los Estados, actuando con absoluta independencia de los cuerpos
legislativos y de la voluntad de los votantes. Asi ante “la ausencia
de una politica global implica que los super-ricos pueden operar
sin tener en cuenta mas intereses que los suyos propios.” Asi,
el problema de los residuos humanos bajo el enunciado de que
“el planeta esta lleno”, queda atrapado en una situacién en que la
propagacion de la globalizacion, tanto econémica como cultural, ha
alcanzado los lugares mds remotos del planeta anulando la division
premoderna de “centro” y “periferia”, entre zonas desarrolladas y
subdesarrolladas o retrasadas, por lo que la “industria de residuos
humanos” es y se desarrolla en todos los lugares del globo. Ya no
quedan soluciones globales a problemas locales, dice Bauman, sin
embargo el objetivo de los paises poderosos es que los mismos
se resuelvan localmente, cuando las Unicas soluciones que son
efectivas son las globales. Desde esta I6gica contindia con el
andlisis de los “espacios de relegacion” que se constituyen como
vertedero para los residuos humanos: los “hiperguetos” o guetos
urbanos bien controlados, en los cuales van a parar los inmigrantes
en las ciudades europeas. En este sentido, también menciona los
“campamentos de refugiados” los cuales son permanentemente
temporales, ubicados de manera estratégica a una distancia que
permita mantener alejados los residuos que fueron depositados
alli, al tiempo que son instalados en los territorios que fueron
escenario de un conflicto bélico o zona fronteriza, pero que en
ningun momento son recogidos por los paises invasores, ni se
encuentran cerca de los centros urbanos.

En el Gltimo capitulo aborda el tema “de la Cultura de los Residuos”
en el que nos recuerda que la modernidad liquida es una cultura del
exceso, de superfluidad y de fabricacion de residuos y su constante
destruccion. “Si la vida premoderna era la escenificacion cotidiana
de la infinita duracion de todo excepto de la vida mortal, la liquida
vida es una escenificacion cotidiana de la transitoriedad universal.”
En el mundo moderno todo estd elaborado para no perdurar,
todo es reemplazable y nada es necesario, todo tiene fecha de
vencimiento. Los contratos laborales tienen duracion establecida
en la que las personas siempre se encuentran a prueba, y que como
un juego determina el papel de los que se encuentran “dentro”
o “fuera”, comprometiendo la moral y la “cohesidn interna” del
empleado, es decir, bajo una rigida competitividad que hace sentir
permanentemente estar al borde de formar parte de los residuos,
los desempleados. Esta cultura de la superfluidad es la misma que
se ha instalado en nuestras relaciones personales, en donde nada
es de por vida ni a largo plazo, tampoco nuestras relaciones de
pareja son compromisos para toda la vida. Para terminar, Bauman
sefala la paradoja de que lo tnico que parece tener algln sustento
de durabilidad es el compromiso que las personas toman frente
a los créditos bancarios y el pago en cuotas, lo que sin embargo
es producto de una sociedad consumista y liquida, en el que las
cuotas permiten disfrutar el ahora mismo lo que la cultura del
residuo me ofrece, antes que sea demasiado tarde.
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MANUAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS
PUBLICACION DE LA OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO DE LAS NACIONES UNIDAS, 2007.

ANA MARIA CANIL

La trata de personas ha alcanzado considerables proporciones.
Ningln pais esté libre de este flagelo. Sin embargo es un delito
de dificil cuantificacion por desarrollarse a través de acciones que
se invisibilizan por su clandestinidad y caracter delictivo. Es por
ello que los organismos internacionales dan cifras estimativas de
este delito.

El Informe 2005 sobre Trata de Personas, preparado por el
Departamento de Estado de los Estados Unidos, estimaba que
anualmente entre 600.000 y 800.000 personas (incluyendo
hombres, mujeres y nifios) eran victimas de la trata internacional,
con cruce de fronteras internacionales. Estos datos no incluyen los
millones de personas victimas de trata interna, es decir, dentro de
las fronteras de un mismo pais.

UNICEF calcula que en todo el mundo se obliga anualmente a mas
de un millon de nifios a prostituirse, se les compra y vende con
fines sexuales o se les emplea en la industria de la pornografia
infantil. Es una industria multimillonaria donde los nifios ingresan
por la fuerza o mediante engafios, se les priva de sus derechos, de
su dignidad y de su infancia.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) da cuenta que
alrededor de 2,4 millones de individuos en el mundo son victimas
de la trata de personas y son sometidos a trabajos forzosos. Cerca
de la mitad de ellos, un 43 por ciento, son explotados sexualmente,
mientras que el 32 por ciento son explotados laboralmente y un
25 por ciento una mezcla de ambos. La mitad de las victimas son
menores de 18 afios.

En la Repudblica Argentina es un delito de reciente tipificacion por
laLey N°26.364 de Prevenciony Sancién de la Trata de Personas y
Asistencia a sus Victimas, promulgada el 29 de abril de 2008. Dicha
norma legal prevé no solo la sancion sino también la prevencion y

el cese del delito en cuestion. Los casos que llegaron a la justicia
antes de la vigencia de esta ley eran encuadrados en delitos tales
como explotacion sexual comercial infantil, secuestro no extorsivo,
reduccion a servidumbre, tréafico ilicito de inmigrantes, amenazas,
etc., por lo que no se los registraban como de trata de personas.

El Manual para la lucha contra la trata de personas que se resefia
a continuacion constituye una herramienta (til para la lucha
contra esta problemdtica. En él se plantea tres metas que son
las mismas que propone el “Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios”
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, al que en adelante se
haré referencia como el “Protocolo contra la Trata de Personas”.!
Ellas son: 1°) prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencion a las mujeres y los nifios; 2°) proteger y ayudar
a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; 3° promover la cooperacion entre los Estados Parte
para lograr esos fines.

En la consecucion de estas metas, para abordar eficazmente
la trata de personas, el Manual intenta facilitar el intercambio
de conocimientos e informacion entre los encargados de la
formulacion de politicas, los agentes del orden, los jueces, fiscales,
proveedores de servicios a las victimas y miembros de la sociedad
civil que trabajan en diferentes niveles para los mismos objetivos.

Se conceptualiza la problematica de la trata de acuerdo al articulo
3 parrafo a) del antes citado Protocolo definiendo asi ‘la trata de
personas como la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o0 la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso
de la fuerza u otras formas de coaccion, al rapto, al fraude, al
engano, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad
0 a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener

" http://www2.0hchr.org/spanish/law/pdf/protocoltraffic_sp.pdf
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el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra
con fines de explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo,
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de drganos”.

También se hace referencia a la distincion entre “trata” y “tréafico”.
Las personas que son objeto del trafico ilicito de migrantes pueden
convertirse también en victimas de trata. Pero hay que tener en
cuenta que trata y tréfico ilicito de migrantes no son sinénimos.
En el caso de trafico ilicito, los migrantes suelen consentir en
ese trafico. Las victimas de la trata, por el contrario, nunca han
consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento ha
perdido todo su valor por los actos de los traficantes.

En el tréfico siempre hay cruce ilicito de fronteras y entrada a otro
pais. En la trata no siempre hay cruce de fronteras, y si lo hay, la
legalidad o ilegalidad del cruce no reviste significacion.

Se tiene en cuenta el hecho de que la trata de personas ocurra
actualmente es una realidad alarmante. Se confia en que la
orientacion que se ofrece, las practicas mostradas y los recursos
recomendados en este Manual inspiren y asistan a los encargados
de la formulacién de politicas, agentes del orden, jueces, fiscales,
proveedores de servicios a las victimas y miembros de la sociedad
civil para que desempefien su funcion en la accion mundial contra
la trata de personas.

La propuesta busca facilitar el intercambio de conocimientos e
informacion entre los encargados de la formulacion de politicas,
los agentes del orden, los jueces, fiscales, proveedores de servicios
a las victimas y miembros de la sociedad civil que trabajan en
diferentes niveles para los mismos objetivos.

Este tratado de 586 pdaginas, consta de diez capitulos divididos
en moddulos tematicos y apunta a ofrecer orientacion, mostrar
practicas y recomendar recursos.

Los ejes abordados son:
- Marco juridico internacional, donde se especifica la definicion
de trata; aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos y los instrumentos internacionales y regionales
pertinentes.

- Evaluacion del problema y elaboracion de estrategias:
directrices generales para la realizacion de evaluaciones de la
situacion nacional; evaluacion de la respuesta nacional; ademas
un mddulo sobre la capacitacion y creacion de capacidades.

- Marco legislativo: observa sobre la necesidad de una
legislacion contra la trata y penalizacion del delito de trata y
legislacion sobre derechos humanos y la trata de personas.

- Cooperacion internacional en materia de justicia penal:
mecanismos de cooperacion en materia de justicia penal en
el marco de la Convencidn contra la Delincuencia Organizada
y Extradicion.

- ldentificacion de las victimas: evitando la criminalizacion de
las victimas de la trata de personas y los aspectos que se han
de tener en cuenta sobre la identificacion de las victimas.

- Condicion de inmigrante de las victimas: su repatriacion y
reinsercion; permiso de residencia temporal 0 permanente;
comprender las dificultades de las victimas de la trata
repatriadas; obligaciones de los Estados; los derechos
humanos en relacion con la repatriacion y la reinsercion de las
victimas; mecanismos para la repatriacion y la reinsercion de
las victimas en condiciones de seguridad; proteccion de los
refugiados victimas de la trata; repatriacion y reinsercion de
los nifios.

- Asistencia a las victimas: obligaciones del Estado con relacion
a las victimas y con los nifios victimas de la trata; proteccion,
asistencia y derechos humanos; asistencia lingiiistica y de
traduccion; asistencia médica, psicoldgica y material.

- Prevencion de la Trata de Persona: principios de la prevencion;
abordar las causas profundas de la trata de personas; eliminar
la discriminacion basada en el género y promover los derechos
economicos de la mujer; explotacion de la prostitucion
infantil; estrategias dindmicas de prevencion centradas en los
tratantes.

- Resefia de las funciones de seguimiento y de evaluacion: el
Marco Ldgico; como planificar y realizar una evaluacion; el
seguimiento y la evaluacion de proyectos relativos a la trata
de personas.

En el texto se han facilitado referencias cruzadas para dirigir a los
interesados a otros madulos que puedan considerar pertinentes.

Por Gltimo se completa el texto con tres anexos. El Anexo
1, comprende una sinopsis de los médulos facilitados por el
Manual. El anexo 2, contiene el texto del Protocolo contra Trata de
Personas, con referencias cruzadas a instrumentos pertinentes a
sus diversas disposiciones. Anexo 3, que agrega un formulario de
observaciones que confeccionado para mejorar la proxima edicion
del Manual, recomendando a los usuarios que contribuyan a su
perfeccionamiento calificando la utilidad del mismo, de acuerdo
a las esferas de su aplicacion.
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MARIA SCHWARTZER

CIUDADES LATINOAMERICANAS, UN ANALISIS COMPARATIVO
EN EL UMBRAL DEL NUEVO SIGLO

ES UNA COMPILACIGN COORDINADA POR ALEJANDRO PORTES, BRYAN R. ROBERTS Y ALEJANDRO GRIMSON
Y PUBLICADA A TRAVES DE LA EDITORIAL PROMETEO EN EL ARO 2005.

El andlisis de este libro se centra en las transformaciones que sufrié
lavida urbanaen las ciudades lationamericanas a partir del pasaje del
modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones (ISI)
al modelo neoliberal de “mercados abiertos”. Para la realizacion del
estudio se seleccionaron ciudades de seis paises latinoamericanos
que representan el 80% de la poblacion (Argentina, Brasil, Chile,
México, Perdy Uruguay) y se utilizd informacion censal y resultados
de encuestas representativas. Las ciudades analizadas fueron
Buenos Aires, San Pablo, Rio de Janeiro, Santiago de Chile, Ciudad
de México, Lima y Montevideo. La hip6tesis de trabajo pretende
acercarnos a cuatro temas centrales: Sistema urbano y primacia
urbana, desempleo y empleo informal, pobreza y desigualdad,
delincuencia y victimizacion. Como eran estas ciudades durante el
modelo ISl y cdmo se transformaron a partir de la apertura de los
mercados bajo las recetas neoliberales.

Siguiendo el andlisis del capitulo introductorio vale destacar
algunas conclusiones, quizas ya conocidas, pero de relevancia al
momento de pensar la historia de las ciudades analizadas.

En primer lugar, y siguiendo el orden de temas propuesto, los
cambios suscitados en los sistemas urbanos y la primacia
urbana se caracterizan por un descenso de la poblacion de las
ciudades primadas (ciudades analizadas en el presente libro) y
un aumento poblacional del resto de los sectores urbanos debido
a la aparicion de nuevos polos de crecimiento asociados a la
agricultura para la exportacion y el turismo, y un descenso de la
demanda laboral privada y publica de las ciudades centrales que
habian sido centro de recepcion de poblacion durante los afios de
aplicacion del modelo ISI.

Respecto a los mercados laborales se encuentran algunas
diferencias sobre de las consecuencias de aplicacion del modelo
neoliberal. Argentina, fue uno de los paises que aplicdé mas
fervientemente el Modelo Neoliberal, a consecuencia de ello para
el afio 2000 la provincia de Buenos Aires registraba un indice
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de desocupacion de un 20% contra el 2,6% registrado en 1980.
Como contrapartida de esta situacion se encuentra Per( que al
igual que la Argentina aplicé fuertemente las recomendaciones de
dicho modelo pero no registré saltos abruptos en los indices de
desocupacion (7,1% en 1980y 10,3% en el afio 2000) pero si de la
precariedad laboral ascendiendo en Lima en el afio 1990 a un 60%
de la poblaci6n con este tipo de empleo de baja continuidad y sin
proteccion contra despidos. Paises como Chile, Brasil y Uruguay
que aplicaron el modelo en forma menos radical que Argentina y
Peru registraron igualmente un aumento en los empleos de mala
calidad y sin seguridad social. El pais que mejor pudo sostener
la tasa de empleo fue México a condicion de haber entrado al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte que transformo
a las ciudades industrializadas por la ISl en base de exportacion
para el gran mercado norteamericano. Esto no significd6 mas
empleo formal, sino por el contrario, produjo la cristalizacion de la
informalidad laboral.

En tercer lugar se analiza la pobreza y la desigualdad. En este campo
se registré en todos los paises un aumento de la desigualdad, que
si bien es cierto que en algunos paises el modelo de libre mercado
creo riquezas, la distribucion de éstas fue claramente desigual. El
mejor ejemplo de esta situacion es quizas Chile donde se redujo
la taza de pobreza del 45% en 1980 a 21% para el afio 2000 pero
el indice de Gini se mantuvo cerca de 60 puntos durante esos
mismos afos.

Por altimo se analiza el crimen y la victimizacion donde se destaca
un problema metodolégico para realizar la medicion de los delitos.
El déficit de los indicadores disponible radica en que la poblacion
no denuncia los delitos por miedo o desconfianza a las instituciones
policiacas. A pesar de que muchos delitos cometidos no son
denunciados se registra un claro incremento de la inseguridad en
todas las ciudades analizadas, incluso en aquellas ciudades donde
se habia registrado una reduccion de la pobreza. Algunos de los
datos presentados destacan a la ciudad de Lima donde se triplicd



la cantidad de crimenes en un periodo de 5 afios durante la década
del 90 y Rio de Janeiro donde la tasa de homicidios aument6 un
223% entre 1985 y 1995 cuando a nivel nacional fue de un 88%.
La explicacion propuesta por dicho estudio es que el modelo de
libre mercado puso a disposicion una gran cantidad de bienes y
servicios a los cuales pocos pudieron acceder y para hacerlo han
tenido que arrebatarlo. Si bien es cierto que la causa del aumento
del delito no se agota en dicha propuesta creemos que sintetiza la
expulsion simbolica y material que produjo el modelo neoliberal.

Un capitulo por pais dedicado a una ciudad, es el formato de
lectura propuesto y que permite de muy buen modo acceder a
una serie de datos muy ilustrativos de como fue el impacto en la
aplicacion del modelo neoliberal. Pero mas alld de los indicadores
propuestos hay un analisis que permite destacar para cada ciudad
fendmenos sociales que se articularon como forma de respuesta a
las consecuencias que trajo dicho modelo.

En el caso de la Argentina se analiza la aparicion de los
movimientos de piqueteros y la importancia que tuvo el Plan Jefes
y Jefas de Hogar Desocupados (PJHD) en el Gran Buenos Aires
donde el 5% de los habitantes tenia un plan de este tipo. Resultd
importante la mencion de estos temas ya que permite visualizar
claramente un nuevo tipo de organizacion politica y social (grupo
de desocupados) que surge como consecuencia del aumento de la
desocupacion en contrapartida de los sindicatos que eran propios
del modelo ISI. Pero a su vez rompe con el mito de que durante
el modelo neoliberal el Estado estaba “ausente”, por el contrario,
se comprueba que si bien se alejo de aspectos centrales tuvo que
transformarse y asumir responsabilidades de las que parecia haber
querido deslindarse.

Siguiendo el andlisis de los nuevos tipos de organizacién social
aparece Rio de Janeiro en cuyas favelas eran las asociaciones
de vecinos las representantes politicas. A partir de la década del
90 estas asociaciones comenzaron a ser desarticuladas por la
burocratizaciony el miedo que la poblacién teniaalas organizaciones
de trafico de drogas cayendo en un principio de desmovilizacion
politica. Sin embargo, las asociaciones de vecinos siguieron siendo
reconocidas por el poder pablico como los representantes politicos
de las poblaciones faveladas, tal es asi que fueron convocadas para
el plan urbano Favela-Barrio financiado por el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) y la Caja Econdmica Federal. La continuidad de

este reconocimiento estd atado a la aparicion de Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) que comenzaron a trabajar junto a
instituciones mas grandes y ya consolidadas dentro de las favelas.
Para entender este entramado de organizaciones y grupos sociales
es importante tener en cuenta la idea de “redes movimentalistas”
donde confluyen instituciones diversas como la Iglesia Catélica,
la academia, grupos de izquierda, partidos politicos y sindicatos.
La aparicion de estas redes modificaron las relaciones existentes
entre Estado y Sociedad Civil al punto de movilizar las acciones
colectivas por necesidades pragmaticas y focales mas que por
principios ideol6gicos.

Algo similar se encuentra para el caso chileno. En la ciudad de
Santiago la poblacion comenz6 a manifestarse en contra de la
construccion de rellenos sanitarios, la defensa de la calidad de
vida se transformd en el motor de la participaciéon ciudadana.
La importancia de este tipo de organizacion es que la calidad
de vida es una demanda global y por ende puede acarrear otras
demandas en donde los partidos politicos deben aprender a leer
las formas locales y no tanto las clasistas que plantea esta nueva
forma politica. Este cambio de escenario deja en evidencia el
descreimiento hacia el sistema politico tradicional y el surgimiento
de la “politica movimientista”.

Los ejemplos que hemos citado no se agotan aqui, podemos
encontrar un andlisis para cada una de las ciudades propuestas
siguiendo los cuatro puntos principales de estudio que hemos
mencionado al inicio. Es un libro que nos permite acceder a
un andlisis de las ciudades latinoamericanas con informacion
estadistica actualizada sobre puntos sensibles del desarrollo
de las poblaciones, como el empleo, la desigualdad, la
urbanizacion y el delito.
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CONGRESO
EN PROSPECTIVA:
ARTICULACIONES

NOVIEMBRE 2010. BUENOS AIRES. ARGENTINA

NUEVOS

El Area Género, Sociedad y Politicas de FLACSO Argentina a través
de sus Programas Regionales PRIGEPP y la Catedra UNESCO
Muijer, Ciencia y Tecnologia organiza el Congreso Internacional “Las
politicas de género en prospectiva: nuevos escenarios, actores y
articulaciones” que se realizara durante los dias 10, 11 y 12 de
noviembre de 2010 en la Sede Académica de FLACSO Argentina.

NOVEDADES

INTERNACIONAL: LAS POLITICAS DE GENERO

ESCENARIOS, ACTORES Y

Su objetivo principal es crear nuevos conocimientos y estrategias
para las politicas de equidad de género capaces de dar respuestas
innovadoras y eficaces a las problematicas centrales de los
cambiantes y complejos escenarios actuales.

Para mas informacion:
E-mail: congresoareagenero@flacso.org.ar

Il JORNADAS INTERNACIONALES DE PROBLEMAS

LATINOAMERICANOS

“MOVIMIENTOS SOCIALES, PROCESQS POLITICOS Y CONFLICTO SOCIAL: ESCENARIOS DE DISPUTA”

INSTITUCIONES ORGANIZADORAS

-FISyP — Fundacion de Investigaciones Sociales y Politicas

-Area de Estudios Urbanos del Instituto de Investigaciones Gino
Germani, Facultad de Ciencias Sociales, UBA

-MOI — Movimiento de Ocupantes e Inquilinos

-MTL — Movimiento Territorial de Liberacion

Del 18 al 20 de noviembre de 2010 Universidad Nacional de
Coérdoba, Ciudad de Cdrdoba.

Para mas informacion:
http://jornadaslatinoamericanas.blogspot.com
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XVIIl JORNADAS DE
JOVENES INVESTIGADORES
DE LA ASOCIACION DE
UNIVERSIDADES GRUPO
MONTEVIDEO (AUGM)

DESDE 19/10/2010 HASTA 21/10/2010
Fin de inscripcion: 16/07/2010

La Asociacion de Universidades Grupo Montevideo (AUGM) y
la Universidad Nacional del Litoral (UNL), convocan a presentar
trabajos de investigacion en el marco de las XVIII JORNADAS DE
JOVENES INVESTIGADORES de la AUGM, que se realizaran del 19
al 21 de octubre de 2010 en la ciudad de Santa Fe, Argentina.

Para mas informacion:
http://www.fahce.unlp.edu.ar/fahce/investigacion/eventos/evento.2010-05-
07.9258939735

FOROS REGIONALES REDMUNI
2010: “LA AGENDA LOCAL DEL
BICENTENARIO”

La Red Nacional de Centros Académicos dedicados al estudio
de la Gestion en Gobiernos Locales (RedMuni), presidida por la
Direccion de Investigaciones del INAP, invita a participar del Foro
“La agenda local del Bicentenario”, a realizarse en la ciudad de
Salta los dias 12 y 13 de agosto.

En el Foro, organizado conjuntamente con la Secretaria de Interior
de dicha provincia, se presentaran ponencias y experiencias
innovadoras de gestion, a cargo de expertos y funcionarios
nacionales, provinciales y municipales. Para la presentacion
de ponencias, se reciben restimenes hasta el 18 de junio y las
ponencias completas hasta el 23 de julio.

La inscripcion es libre y gratuita. Se entregaran certificados de
asistencia.

Para mas informacién: www.sgp.gov.ar/.../inap/.../redmuni/redmuni.htm|
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Sudameérica:
Comunidad imaginada.
Emancipacion e integracion

8, 9y 10 de Septiembre | 2010
Buenos Aires | Argentina
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& de septiembre: Acto Inangural
9y 10 de septiembre: Centro Cultural de la Cooperacion,
Aw Corrientes 1543, Cdad de Buenos Aires, Argentina

[Actividad libre y gratuita)



Il CONGRESO DE CIENCIAS, TECNOLOGIAS Y CULTURAS
DIALOGO ENTRE LAS DISCIPLINAS DEL CONOCIMIENTO MIRANDO AL FUTURO DE AMERICA LATINA Y EL

CARIBE.

Simposio “Migraciones, medios de comunicacion y construccion de identidades. Siglos XIX, XX, XXI”

COORDINADORES:

Dr. Arturo Santamaria Gomez (Universidad Auténoma de Sinaloa.
México)

Dr. Pedro Russi Duarte (Universidad de Brasilia. Brasil)

Mag. Marcelo Garabedian (Museo Roca—Institutode Investigaciones
Historicas/ Universidad de Buenos Aires. Argentina)

PRIMER CONGRESO
CIENCIA POLITICA

Del 30 de octubre al 1 de noviembre de 2010.

Para mas informacidn:
www.internacionaldelconocimiento.org

INTERNACIONAL EXTRAORDINARIO DE

AMERICA LATINA: LOS DESAFIOS POLITICOS DE LA DIVERSIDAD. HACIA LA CONSTRUCCION DEL FUTURO.

Se realizara entre los dias 24, 25, 26,27 de Agosto de 2010 - Ciudad
de San Juan.

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Nacional de San
Juan.

Para mas informacion:
http://www.ciecpo.unsj.edu.ar/
e- mail: infociecpo@unsj.edu.ar

DIPLOMA SUPERIOR EN ANTROPOLOGIA SOCIAL Y POLITICA

CIERRE DE INSCRIPCION: 15 DE JULIO 2010

El Diploma Superior impulsa la formacién de posgrado en
Antropologia Social y Politica, respondiendo a las demandas en
el mundo contempordneo de profesionalizacion en investigacion
basica y en investigacion aplicada. Articula de esta manera,
diferentes campos de la antropologia social, en los que sus
profesores han realizado aportes sustantivos. Proporciona
herramientas conceptuales y metodoldgicas para actualizar tareas

de investigacion basica, docencia y para la elaboracidn de politicas
aplicadas al desarrollo.

Para mas informacion:
Mail para consultas: antropologia@flacso.org.ar
www.asyp.org.ar

IV CONGRES(Q DE LA ASOCIACION LATINO AMERICANA

DE POBLACION

CONDICIONES Y TRANSFORMACIONES CULTURALES, FACTORESECONOMICOS Y TENDENCIAS DEMOGRAFICAS

EN LATINOAMERICA

La Asociacion Latinoamericana de Poblacion convoca a sus
miembros asociados, asi como a investigadores, servidores y
funcionarios pablicos, estudiantes, miembros de organizaciones
civiles e internacionales y, en general, a todos los interesados en
el estudio de la poblacion, a participar en su IV Congreso, cuyo

lema sera “Condiciones y Transformaciones Gulturales, Factores
Econdmicos y Tendencias Demogréficas en Latinoamérica”, que se
realizard en el Hotel Nacional de la Ciudad de La Habana, Cuba, del
16 al 19 de noviembre de 2010.
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MIGRACIONES ARTISTICAS EN EL Ri0 DE LA PLATA
ESCUELA DE HUMANIDADES, UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN MARTIN

Este Programa en convenio con instituciones del exterior, abre
sus puertas a fin de continuar en la dilucidacion de la compleja
red de influencias, préstamos y apropiaciones entre, por ejemplo,
masicos, pintores, cineastas y dramaturgos, promoviendo la
participacion de jovenes estudiantes de la UNSAM en el proyecto y
de la comunidad en general a fin de facilitar un fluido intercambio
con los migrantes y sus descendientes a partir de la historia
familiar, barrial, comunitaria.

Cursos del Programa
- La inmigraci6n en la historia argentina
Prof. Alicia Bernasconi
Inicia el 17 de junio de 2010
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- Las migraciones musicales

Prof. Anibal Cetrangolo

Inicia el 12 de agosto de 2010

- Gine y modernidad: la inmigracion en la constitucion de la
cinematografia en la Argentina

Prof. Héctor Kohen

Inicia el 29 de septiembre de 2010

- Problemas del arte argentino y latinoamericano del siglo
XIX

Prof: Dra. Laura Malosetti Costa

Inicia en abril de 2011

Sede CEMLA: Independencia 20 — Ciudad Auténoma de
Bs. As.
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AGRADECEMOS muy especialmente a Juan Pablo Zabala, quien nos
abrid las puertas del Archivo General de la Nacién y nos permitié
el acceso al Acta del 25 de Mayo de 1810 para su reproduccion en
este ndmero.

Asimismo, expresamos nuestro agradecimiento a Jorge Martinez
Pizarro y Leandro Reboiras Finardi, de CELADE, por su inestimable
contribucion en este ndmero, pues consideramos que Sus aportes
siempre constituyen materia de aprendizaje. También a Maria
Schwartzer por sumarse voluntariamente a nuestra propuesta
a través de la resefla de una obra fundamental para entender los
cambios urbanos acontecidos en la region en los dltimos afios.

Por (iltimo, agradecemos a Alicia Cabral Hunicken su participacion,
deseosos de que constituya la primera de una serie de participaciones
provinciales.
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