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EDITORIAL

Este namero de POBLACION esta destinado a analizar a las familias de hoy. Para ello, parte de la premisa de que la familia
nuclear tradicional ha ido cambiando de modalidad en el Gltimo tiempo, de la mano de las transformaciones sociales mas
profundas que se vienen dando en el pafs (divorcio, union libre, matrimonio igualitario, etc). En dicho marco, hemos recurrido a
Elizabeth Jelin para reflexionar sobre los principales cambios ocurridos en las décadas recientes en la constitucion y dindmica
de la familia y como derivaron en una fuerte demanda social por una nueva legislacion. “A mi me gusta decir siempre que,
desde la antropologia funcionalista mas cldsica, la familia era aquella institucion que se ocupaba de la sexualidad legitima, la
reproduccion generacional y la reproduccion cotidiana. Y que esas tres funciones se separaron una de otra. Puede haber una
convivencia que no necesariamente implica filiacion, y con la Sexualidad, la legitimidad estd en otro campo y no necesariamente
en el de la familia”, sostiene Jelin.

A continuacién, Gabriel Lerner, Secretario Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia, describe la concepcion de familia del
Estado nacional y su tratamiento en las politicas publicas, y Aida Kemelmajer de Carlucci profundiza sobre los principales
cambios propuestos al derecho de familia en el proyecto de reforma del Codigo Civil. Asi, la seccion de Entrevistas ofrece tres
visiones complementarias de la familia desde diferente Opticas, la académica, la juridica y la de gestion publica.

Luego, diferentes articulos abordan la temdtica de la dindmica familiar a través de perspectivas analiticas distintas. Georgina
Binstock, en su articulo Avatares de las familias argentinas, recurre a los datos del Censo Nacional de Poblacién de 2010 para
examinar los cambios recientes en torno a la situacion conyugal de la poblacion. Entre los mas representativos se destaca el
sostenido descenso de la tasa de nupcialidad entre parejas heterosexuales, la postergacion en ambos sexos de la formacién
familiar respecto a la generacion predecesora y el aumento de los hogares unipersonales en detrimento de una similar disminucion
de los hogares familiares a la par que han aumentado los hogares encabezados por mujeres.
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A continuacion, Micaela Libson analiza las parentalidades gays y lesbianas, y a través de un abordaje cualitativo indaga sobre los
diversos modos en que han concretado la descendencia: union heterosexual anterior, coparentalidad, tecnologias de reproduccion
asistida y adopcion. En esta misma linea, el articulo de Daniele Andrade da Silva, Anna Paula Uziel y Jimena de Garay Hernandez,
hace foco también en las familias homoparentales en la sociedad brasilera. De esta manera, si bien al articulo muestra que no
existen mayores resistencias, puede apreciarse que en Argentina la sancion de la ley de matrimonio igualitario responde, y ha
contribuido, a un consenso mayor.

Luis Barrionuevo, a continuacion, incorpora una nueva dimension analitica de las familias y 10s hogares: 10s procesos migratorios
y sus efectos sobre la unidad familiar. Para ello describe la insercion de las mujeres y hombres argentinas/os en el mercado de
trabajo espafiol donde se destaca la reproduccion de desigualdades, adn en personas con nivel educativo.

En su articulo sobre mujeres bolivianas, paraguayas y peruanas en el AMBA, Sebastian Felisiak caracteriza los comportamientos
diferenciales de las mujeres con relacion a los tipos familiares. Entre otras cuestiones, analiza los niveles de exogamia-endogamia,
la situacion conyugal en el pais de origen y en Argentinay la insercion laboral. Se trata, en este sentido, de un articulo que permite
analizar la dindmica familiar de las mujeres inmigrantes y el proceso de integracion en la sociedad de destino, en este caso, la
sociedad argentina.

Luego, Pablo Ceriani aporta a la discusion sobre las tensiones entre los procesos migratorios y las familias en el articulo
Migraciones y el derecho a la vida familiar de nifios, nifias y adolescentes, donde se pregunta si el estatus migratorio de las
personas puede justificar restricciones de los derechos sociales. La respuesta va a estar dada por los tratados de derechos
humanos, en particular, la Convencidn de los Derechos del Nifio.

Dora Barrancos retoma el marco general de la discusién, y analiza con rigurosidad |a caida del paradigma normativo de la familia
estandarizada de clase media en la década de 1970. Sin embargo, ubica con anterioridad la cohabitacion de varios modelos

familiares. Entre sus sintesis puede leerse; “lo que parece haber quedado bajo escombros es la familia idealizada del pasado,
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objeto de denostacion setentista, aunque antes y ahora los lazos familiares hayan implicado una pluralidad de formatos.” A
continuacion, el articulo de Carolina Von Opiela sobre el matrimonio igualitario en Argentina y el mundo ofrece un ejemplo sobre
la didspora de la familia de la que Barrancos nos alerta, y constituye el cierre de la seccién de Articulos.

Para terminar, POBLACION se ofrece como el canal de comunicacién de la gestion institucional del RENAPER y difunde las
principales actividades del semestre pasado, a lavez que mantiene la seccion dedicada a divulgar resefias editoriales especializadas.

Julieta Rizzolo
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Elizabeth Jelin

ENTREVISTAS

Elizabeth Jelin es socidloga por la Universidad de
Buenos Aires y doctora en sociologia por la Universidad
de Texas en Austin. Ha escrito numerosos articulos,
libros y otros tipos de publicaciones a nivel nacional

e internacional. Sus temas de investigacion son los
derechos humanos, las memorias de Ia represion
politica, la ciudadania, los movimientos sociales y la
familia. Actualmente se desempeia como investigadora
superior del CONICET, con sede en el Instituto de
Desarrollo Econdmico y Social (IDES) y directora del
Centro de Investigaciones Sociales, IDES desde 2071.

ENTREVISTA A ELIZABETH JELIN

POBLACION: ;CUALES HAN SIDO LOS PRINCIPALES
CAMBIOS OCURRIDOS EN LAS DECADAS RECIENTES EN
LA CONSTITUCION Y DINAMICA DE LA FAMILIA?

Elizabeth Jelin: Se pueden pensar estos cambios en tres grandes
ejes: primero, el momento de constitucion de la pareja, 0 sea los
cambios en conyugalidad y nupcialidad; en segundo lugar los
cambios en fecundidad; y por dltimo los cambios migratorios que
afectan claramente 1a forma de constitucion de hogares y familias.
Estos son los tres ejes. Hay ciertas tendencias que son mundiales.
La disminucion en la tasa de matrimonio y la postergacion de la
edad de la primera union son tendencias que se dan en muchos
lugares del mundo. En los paises de América Latina se juntan ahi,

en la disminucion de la nupcialidad, dos fenémenos que son de
naturaleza muy diferente. Uno es la préctica “tradicional” de la
unién consensual en sectores rurales; por otro lado, un fenémeno
mds ligado con los sectores urbanos, pensado desde la libertad
personal, de elegir la unién por sobre el matrimonio legal: “yo no
quiero papeles”, “;para qué?”, “son ataduras que no me interesan”.
Estadisticamente las dos tendencias estdn juntas: un patron
antiguo al que se agrega otro, que corresponde a otra clase social
y a otro entorno social y residencial. Otro factor involucrado en
esta disminucion de la nupcialidad es que, después del divorcio,
s menos probable que la gente se vuelva a casar -al establecer
segundas y terceras parejas.
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También hay que mirar el fenémeno del matrimonio igualitario.
Mientras que las parejas heterosexuales se casan cada vez
menos, las parejas homosexuales demandan el matrimonio y
eligen la legalizacion de sus vinculos. Se trata de una demanda
de igualdad, del reconocimiento legal de esas parejas, de tener
la opcion -al igual que los/as heterosexuales- de casarse o de
no hacerlo como principio de igualdad fundamental. Resulta
paradéjico que en el momento en el que las estadisticas muestran
que cada vez hay menor proporcion de parejas heterosexuales
que se casan, hay un grupo social que lo estd demandando
muy activamente. Hay ciertas ventajas legales en el matrimonio,
fundamentalmente en relacién al reconocimiento de ambos
padres o madres que tienen un hijo/a.

En cuanto a la fecundidad, lo que se observa es una disminucion
a largo plazo y una postergacion, o sea una fecundidad més tardia.
En un diario que lef hoy, sale un comentario sobre un articulo
publicado en la revista Nature acerca de una investigacion biolGgica
que trata sobre el efecto que tienen la edad de los padres varones
en la mutacion de ciertas células que influyen en determinadas
enfermedades’ en los hijos. Esto muestra cémo el tema relacionado
con la maternidad y la paternidad tardias empieza a ser tema de
preocupacion. Esto no es s6lo acd; son tendencias mundiales.

El tercer tema que afecta la constitucion y dindmica de la familia, las
migraciones, hace mas a los hogares y las formas de convivencia
que a la familia en sus patrones de formacion socio-demografica.
La mayor movilidad poblacional implica la formacion de redes
de hogares situados en distintos lugares, con vinculos familiares
-econdémicos, afectivos, disciplinadores- “a distancia”.

POBLACION: EN SUS ESCRITOS MAS RECIENTES USTED
REMARCA QUE LAS PERSONAS SIGUEN PASANDO GRAN
PARTE DE SUS VIDAS EN CONTEXTOS FAMILIARES
PERO, A DIFERENCIA DE FORMAS ANTERIORES DE
ORGANIZACION FAMILIAR, LO HACEN INSERTOS EN
UNA SERIE DE VINCULOS FAMILIARES MAS QUE EN “LA
FAMILIA”. EN ESTE CONTEXTO DE MAYOR INESTABILIDAD
TEMPORAL, ;CUALES SON LOS NUEVOS DESAFi0S
QUE SE LE PRESENTAN A LAS POLITICAS PUBLICAS Y
PROGRAMAS DIRIGIDOS A LAS FAMILIAS?

Elizabeth Jelin: Si miramos trayectorias de vida, constatamos que
practicamente toda la gente vive en hogares constituidos segun
vinculos de familia, pero ¢c6mo estd constituida esa familia? La
estabilidad temporal de la composicion del hogar es muchisimo
menor de lo que era en otra época. O sea, la vida es siempre en

familia, pero las constelaciones hogarefias no van cambiando a lo
largo del curso de vida, y los vinculos familiares pueden no coincidir
con los patrones de residencia: el chico puede estar viviendo con
padres separados viviendo en otro hogar, con hermanos y hermanas
no convivientes, con abuelos (especialmente abuelas) que los cuidan
cotidianamente pero que viven en otro hogar, con reconfiguraciones
mds 0 menos frecuentes del ndcleo conviviente. Esto implica que la
idea de un “ciclo” de vida familiar-residencial se quiebra.

POBLACION: ES ESTO QUE USTED ESCRIBE DE QUE
“VIVEN EN CONTEXTOS FAMILIARES” PERO NO EN LA
FAMILIA MAS TRADICIONAL, LA FAMILIA COMO ERA
ANTES. USTED HABLA DE VINCULOS FAMILIARES.
Elizabeth Jelin: Cada uno de nosotros dice “mi familia”. Sin
embargo “mi familia” y “la familia de mi hermana” no son la misma
familia. O es la misma familia cuando somos chiquitas pero no
después. Entonces ;qué es la familia si no una red? Se trata de
redes familiares, especialmente cuando uno sale del circulo familiar
més inmediato. Estas redes son (nicas para cada persona. Cada
persona tiene una red familiar especifica a su ubicacion, pero todos
la tenemos.

POBLACION: OTRA CUESTION QUE NOS SURGIA COMO
INTERROGANTE CON ESTE TEMA ERA PENSAR LOS
VINCULOS FAMILIARES EN RELACION CON LO QUE ES
LA ESFERA PUBLICA Y PRIVADA. LA ESFERA PRIVADA
ANTES ESTABA MAS DEFINIDA, DIGAMOS “ESTO ES LA
FAMILIA” Y LO OTRO ES LA VIDA PUBLICA. AHORA HAY
QUE PENSAR EN UN CIRCULO MAS AMPLIO...

Elizabeth Jelin: Intentemos pensarlo al revés: en vez de
pensar en “la familia” pensamos en “el bienestar”, y dentro
del bienestar pensamos en coémo la distincion entre la esfera
privada y la pablica se relacionan. Entrando con ese otro
paradigma, partimos de que toda persona necesita ser cuidada,
cada ser humano necesita ser cuidado, y también cuida a
otros. El hogar es el lugar donde se cuida a las personas, y la
responsabilidad de cuidar a otros/as esté definida por patrones
de género y generacion. Las mujeres a cargo de sus hijos/as y
de sus progenitores, ademas de su pareja. En tanto aumenta la
participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo, aumentan las
separaciones y divorcios y hay un envejecimiento poblacional,
el patrén de responsabilidades de cuidado debe transformarse,
con nuevas responsabilidades de parientes no convivientes (por
gjemplo, en el cuidado de hijos e hijas no convivientes), pero
también con la intervencion de otras instituciones sea el Estado
0 la compra de servicios en el mercado.

' Se refiere a un articulo de investigacion realizado en Islandia y que fue publicado en la revista Nature, que fue difundido en algunos diarios argentinos. Kong. A. et al., 2012. Rate of de novo mutations
and the importance of father’s age to disease risk (La tasa de mutaciones de novo y la importancia de la edad paterna en el riesgo de la enfermedad), Nature, Aug 23: Nature 488, 471-475.
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En este momento, casi la mitad de los hogares son hogares
nucleares que aparecen en censos y encuestas como completos, o
Sea, conviven una pareja e hijos, pero no sabemos cudntos de estos
son hogares reconstituidos. Puede haber “los tuyos”, “los mios”,
“los nuestros”, y las responsabilidades son diferenciadas. Aun en
la familia nuclear completa, los vinculos familiares son diferentes
para los distintos miembros. Y las responsabilidades de cuidado
también. Porque hay responsabilidades de cuidado de personas no
convivientes, convivencias parciales en arreglos coparticipados post
divorcio. Sin embargo, la convivencia es tomada como indicador de
responsabilidades de cuidado, y sabemos que lo indica mal.

POBLACION: USTED EN ALGUN LUGAR ESCRIBE SOBRE
ESTO, COMO QUE NO HACE FALTA CONVIVIR PARA
CUIDAR.

Elizabeth Jelin: Claro. Pero lo tenemos en los dos extremos. Por
ejemplo los ancianos y ancianas, eso lo sabemos bien, muchas
veces no conviven con 10s hijos. Y generalmente cuando necesitan
cuidados son cuidados por los hijos. .. hijas mas que nada, o nueras,
que no son convivientes. Se estructura todo un sistema de cuidado,
pero quien lo estructura es alguien con vinculo de parentesco
PEro que no es conviviente. Lo que estamos presenciando es que
convivencia, parentesco y responsabilidad filial o responsabilidades
mutuas de cuidado no necesariamente coinciden.

POBLACION: SE PODRIAN PENSAR EN VARIOS
SUBCONJUNTOS...

Elizabeth Jelin: Exacto, se podria pensar en una serie de
intersecciones que no necesariamente coinciden. Y, ademds,
aquf viene la pregunta sobre la esfera publica, en este caso las
politicas pdblicas, que me hacias anteriormente. En tanto las
politicas publicas tienen como supuesto un tipo de familia y un
modelo de convivencia, su implementacion confronta realidades
sociales que no coinciden con esos supuestos. A menudo,
las politicas estan mal formuladas porque no miran cudl es la
realidad social. Después, en las précticas concretas, afloran €sos
supuestos y sobreentendidos sobre las responsabilidades que dan
por supuesto el papel central de la madre. En pocas ocasiones
se toman en cuenta las redes de parentesco realmente existentes.
En casos de enfermedad o de violencia doméstica, por ejemplo,
puede haber recomendaciones del tipo “Sefiora, cocinele una
rica torta y va a ver como todo se arregla”. Pero también puede
incorporarse a la red familiar mas amplia: “;hay abuelos?, ¢hay
tios que puedan ayudar en esto?”. O sea, se empieza a recurrir a
un sistema de parentesco mas amplio para resolver situaciones de
crisis en eso que nosotros llamamos familia nuclear. Aunque se
siga buscando que las crisis de cuidado o de desproteccion sean

resueltas a través de vinculos de parentesco, pero ampliando la
red familiar de contencion.

POBLACION: EN EL LIBRO QUE USTED EDITA JUNTO CON
VALERIA ESQUIVEL Y ELEONOR FAUR?, AL ANALIZAR
LA MANERA EN QUE UNA SOCIEDAD ORGANIZA LOS
CUIDADOS, SE PROPONE CONSIDERAR LOS REGIMENES
DEBIENESTAR Y LOS REGIMENES DE GENERO EN LOS QUE
SE ENMARCAN ESOS CUIDADOS Y DESDE LOS CUALES SE
ERIGEN LAS POLITICAS SOCIALES SOBRE ESOS TEMAS.
Elizabeth Jelin: Ese es todo un tema. En las l6gicas de cuidado
interviene la familia, y dentro de la familia hay una enorme
desigualdad de género, desigualdad de generacion, desigualdades
multiples, que ademds aparecen segmentadas por clase. Estd el
mercado, 0 sea, los servicios que se compran, y esté el Estado en
la provision de servicios. El Estado tiene, en realidad, un doble
papel: es proveedor de servicios de cuidado, pero ademds es agente
regulador. Se trata de un sistema de cuidados muy complejo. El tema
es cual es la ideologia subyacente. Tradicionalmente, el cuidado
de quienes lo necesitan més -nifios, nifias, ancianos y ancianas,
enfermos cronicos- estuvo a cargo de las mujeres del hogar, como
si fuera natural que asi fuera. Cuando el cuidado se convierte en
una cuestion pablica -fundamentalmente por el déficit generado por
el aumento de la participacion de las mujeres-madres en la fuerza
de trabajo y por el envejecimiento de la poblacion- hay opciones
de politicas segln la conceptualizacion implicita del tema. Un
abordaje refuerza la maternalizacion y familiarizacion del cuidado.
Si el Estado tiene politicas de apoyo al cuidado, sera una poltica de
subsidios para que las mamas se queden en la casa a veces con el
argumento de “reforzar la familia”. Lo que en realidad se refuerza es
la desigualdad dentro de la pareja, reforzando el rol maternal. Como
dice Eleonor Faur, las politicas de conciliacion entre familia y trabajo
son siempre politicas de conciliacion para las mujeres.

POBLACION: SERIAN LAS MUJERES COMO VARIABLE DE
AJUSTE.

Elizabeth Jelin: Exactamente. Esa es una orientacion. La alternativa
es “desfamiliarizar” el cuidado, proveyendo servicios especializados.
Pero estos pueden ser mercantilizados o enfatizando la funcion
plblica, desmercantilizando el cuidado. ;Qué quiere decir esto? Si
tenemos un sistema publico de guarderias y lugares de cuidado para
nifios, que no depende de la capacidad de compra de los hogares,
tendemos hacia una mayor igualdad, frente a la segmentacion que
encontramos cuando los sectores medios y altos acuden a servicios
privados -empleadas domésticas y guarderias y jardines-, mientras
que los sectores mds bajos s6lo pueden cuidar en familia, porque
la oferta plblica es limitada y no alcanza. Esta claro que la oferta

2 Esquivel, V; Faur, E. y Jelin, E., 2012. Las l6gicas del cuidado infantil. Entre las familias, el estado y el mercado. Buenos Aires: IDES, UNFPA, UNICEF.
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de jardines maternales, de guarderias y de cuidado de nifios en
el sistema pablico argentino no es universal, aun en la Ciudad de
Buenos Aires (que es muchisimo mayor que en €l resto del pafs).

Pensemos que el Estado puede de intervenir de dos maneras.
Puede apoyar la mercantilizacion, inclusive con una politica de
subsidios para que la gente mande a sus hijos ¢ hijas a guarderias
privadas. Las propuestas de bonos educativos van en esa direccion.
La desmercantilizacion y desfamiliarizacion, por otro lado, implica
el armado de un sistema pablico de calidad, que podria promover
varios tipos de igualdades. Entre clases sociales, al universalizar
el acceso y asegurar igualdad en la calidad. También promueve
una mayor igualdad de género, en el sentido de que les da més
libertad a las mujeres para inserciones en el mercado de trabajo mas
complejas, mas completas, menos fragmentadas. En el capitulo de
Valeria Esquivel del libro que habldbamos?, cuando se analiza el uso
del tiempo, muestra que no es solamente quién dedica mas tiempo
-Si la mama o el papa, ya que es casi obvio que es la mama-, sino
que el ritmo diario es totalmente diferente. Porque cuando el nifio
sale de la escuela a las cuatro, cinco de la tarde, la que adapta su
trabajo rentado para cuidar al hijo o hija es la mujer. Los hombres
dedican tiempo al cuidado por la noche, mientras la mama esta
cocinando. Los gréficos que presenta Valeria Esquivel a partir de
los datos de la encuesta de uso del tiempo realizada en la Ciudad de
Buenos Aires en 2005, son elocuentes. La informacion sobre madres
y padres ocupados segun los ritmos diarios de trabajo remunerado,
de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados, muestra que
para las madres el pico de trabajo de cuidado se da a partir de las
16:30, 17 hs., que es cuando los chicos vienen de la escuela, y
dedican tiempo al trabajo doméstico durante todo el dia. Los padres
ocupados se dedican al trabajo remunerado durante la mayor parte
del dia, y hay un pequefio pico de trabajo de cuidado por la mafiana
temprano (llevar a los chicos a la escuela) y luego por la noche. Esto
es muy elocuente: es importante analizar no s6lo cudntas horas se le
dedica al cuidado, sino también en qué momento del dia.

POBLACION: DESPUES VAMOS A VER ESTO TAMBIEN DE
LA CALIDAD DEL TIEMPO DEDICADO. EN ESTE TRABAJO,
USTEDES SE REFIEREN A LA CALIDAD DEL CUIDADO.

Elizabeth Jelin: En verdad, en el libro planteamos el tema, pero
no lo analizamos en profundidad. El tema de la calidad del cuidado
es un tema pendiente. Existen los estdndares minimos que pone el
Estado, ligados por ejemplo a la seguridad edilicia de los lugares
donde se da cuidado, y que no necesariamente se cumplen: sabemos
que cada dos por tres hay un incendio en un geriatrico. El Estado
deberia regular que los lugares donde estan los chicos/as y los/as
viejos/as cumplan con estandares minimos. Es lo minimo; no estoy

hablando de cudnta educacion, cudnto carifio o cuanto amor, ni de
qué calidad. Estoy hablando del tema edilicio, por ejemplo. El tema
de la calidad es una asignatura pendiente para la investigacion, tanto
en el hogar como en las instituciones. En relacion con los hogares y
familias, los datos de violencia doméstica son muy impresionantes.
Estd claro que la familia no es el paraiso, y que no siempre la
“madre” es el ideal de cuidado.

POBLACION: EN ALGUNAS ENCUESTAS SOBRE TEMAS
DIVERSOS SE EMPIEZAN A INCLUIR PREGUNTAS SOBRE
VIOLENCIA, Y ALLi LOS DATOS DE HABER SUFRIDO
VIOLENCIA EN EL HOGAR SON MUY FUERTES.

Elizabeth Jelin: En el tema de violencia doméstica, vy
gspecificamente violencia de género, una de las grandes preguntas
que uno se hace es si siempre fue asi y ahora se denuncia y se ve, 0
si hay un incremento con respecto al pasado. Yo creo que siempre
hubo y que existian los silencios familiares. Porque siempre hay
silencios en las familias. Toda familia tiene una imagen publica, una
imagen de presentacion de la familia, y tiene también una trama de
aspectos que se vivencian y se silencian. La violencia es uno de
gstos aspectos. Es decir, se esconde la conflictividad. Me cuesta
pensar en una vida cotidiana que no tenga contlictividad, pero de
ahf a actos de violencia hay una distancia.

POBLACION: Y EN ESTO DE ESCONDER LA
CONFLICTIVIDAD, ;SE PUEDE PENSAR TAMBIEN EN
RELACION CON LA FORMA DE CONSTITUCION DE LA
FAMILIA? ESTABA PENSANDO EN SI ESTO DE LOS
CAMBIOS EN LOS VINCULOS FAMILIARES PUEDE LLEGAR
A AFECTAR DE MANERA DIFERENTE...

Elizabeth Jelin: No sé. No tengo idea. Lo que si me parece es
que todo lo que tenga que ver con politicas publicas y todo lo que
tenga que ver con intentos de intervencion o con la posibilidad de
hacer diagnosticos, tiene que tomar en cuenta las transformaciones
en la convivencia y en las responsabilidades. A mi me gusta decir
siempre que, desde la antropologia funcionalista méas cldsica, la
familia era aquella institucion que se ocupaba de la sexualidad
legitima, la reproduccion generacional y la reproduccion cotidiana.
Y que esas tres funciones se separaron una de otra. Puede haber
una convivencia que no necesariamente implica filiacion, y con la
sexualidad, 1a legitimidad esta en otro campo y no necesariamente
en el de la familia. De hecho, las leyes estan cambiando.

POBLACION: Si AHORA CON LA REFORMAS EN EL CODIGO
CIVIL...

Elizabeth Jelin: Claro, en las nuevas propuestas la infidelidad no es
mds causal de divorcio. Lo que pasa es que, y este es otro punto que

SEsquivel, V., 2012. El cuidado infantil en las familias. Un andlisis en base a la Encuesta de Uso del Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires, en el libro mencionado anteriormente, paginas 73 a 105.
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tiene que ver con temas de familia, es que en general los cambios
legales en América Latina van detrds de los cambios sociales. Esto
contrasta por ejemplo con Suecia, donde los cambios legales se
hicieron para promover cambios sociales. El cambio del Codigo
de Familia de Suecia, que comenz6 en la década del 70, legislo
a partir de un modelo de familia de doble proveedor y utilizando
términos neutros de género -es decir, se dice conyuge y se elimina
la figura de mamd, papd, esposo, esposa...-, cuando en realidad
en Suecia predominaban las familias tradicionales. EI cambio en el
cadigo era para promover los cambios sociales. Aqui vamos detras:
la legislacion cambia en funcion de una demanda social, cuando
las practicas ya cambiaron. Sin duda, el cambio legal puede a su
vez producir nuevos cambios sociales, pero no hay mucho que
temer. Por ejemplo, 1a idea de que la Ley de Divorcio iba a traer una
vordgine de divorcios no se cumplio. Lo que trajo la Ley de Divorcio
fue que durante dos o tres afios se dio la legalizacion de situaciones
existentes, pero la ley no produjo un cambio en la conformacion
de parejas. Es probable que el matrimonio igualitario, en tanto se
refiere a situaciones silenciadas y discriminadas, produzca cambios
sociales y culturales, pero el impacto no va a ser masivo.

POBLACION: ;EN QUE MEDIDA LAS POLITICAS PUBLICAS
DE LOS ULTIMOS ANOS (EDUCACION SEXUAL EN
LAS ESCUELAS, SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA,
MATRIMONIO IGUALITARIO) PUEDEN INCIDIR EN EL
ESTEREOTIPO DE LA FAMILIA ARGENTINA?

Elizabeth Jelin: Lo que pasa ahi es que en los estereotipos y en
las imagenes yo creo que influyen mas la television que una politica
publica. Desgraciadamente en este pais latelevision revela el sexismo
elevado a la enésima potencia. Y a pesar de que en el feminismo
llevamos 40 afios de trabajo, si hay una cosa que el movimiento
feminista no ha logrado es hacer menos sexista Ia television. Y este
es un pais especialmente espantoso en esto. Lo sefialan colegas del
exterior cuando vienen y ven television aqui. Las politicas publicas
tienen al menos dos partes. Aprobar una ley es la primera, pero la
implementacion de la misma deja mucho que desear —pensemos
en la ley de educacion sexual, aprobada hace varios afios y todavia
poco implementada, con provincias que se niegan. O o que esta
pasando con el protocolo de actuacion en casos de aborto no
punible. Lo que importan son las practicas. Yo no trabajo tanto con
las ideas, las representaciones o los estereotipos, sino mas con
conductas y practicas sociales. No puedo decir mucho sobre esto.
Lo que sf puedo decir y esta claro que vivimos en un medio cultural
muy machista, y esto se nota. Estd tan sobreentendido que a veces
parece natural.

POBLACION: CONSIDERANDO ESTOS CAMBIOS QUE
TIENEN QUE VER CON UN PROCESO DE CRECIENTE
INESTABILIDAD TEMPORAL DENTRO DE LAS FAMILIAS,

ESTO QUE HABLABAMOS DE LOS VINCULOS FAMILIARES
COMO DIFERENTE A UN VIVIR EN FAMILIA NUCLEAR, ;SE
PRODUCEN CAMBIOS EN LA FORMA EN QUE SE PIENSA
LA ESFERA PRIVADA FAMILIAR Y EL ROL QUE EJERCE LA
COMUNIDAD SOBRE LOS SUJET0S?

Elizabeth Jelin: Lo que nosotros tenemos, al menos los datos en
la Encuesta sobre el tiempo y algunos datos cualitativos, indican
que a pesar de estas trayectorias mucho mas variadas y mucho
mas cambiantes en la composicion de los grupos domésticos y del
mundo mds cotidiano y privado, cuando se necesita buscar anclajes
afuera se siguen buscando en los lazos de parentesco mas que
otros criterios. O sea, la comunidad, como comunidad barrial de
residencia cercana, tiene un peso muy pequefio. Se puede encontrar
algunas sefioras que se juntan y cuidan los chicos de las otras, pero
en general se busca a la hermana, a la abuela. No hemos encontrado
mucho para decir sobre la comunidad. En el titulo de este dltimo
libro ponemos Familia, Estado y Mercado. Originalmente habia
un cuarto eje que era la comunidad. Y la verdad es que no hay
mucho para decir sobre esto. Hay algunas parroquias que tienen un
comedor popular, algunas organizaciones, pero no mucho mas. En
otros lugares puede ser diferente. Estoy pensando en situaciones de
crisis importantes. Por ejemplo, por la pandemia del VIH/Sida en
Africa del Sur, hay politicas publicas orientadas a la incorporacién
de agentes comunitarios en el déficit de cuidado. Pero el déficit de
cuidado alli es mayusculo.

POBLACION: ESTABA PENSANDO JUSTAMENTE EN
ESTO, EN LOS PRIMEROS TRABAJOS QUE SE HACIAN EN
ARGENTINA SOBRE VIH/SIDA, SE SOLiA PREGUNTAR ;A
QUIEN LE CUENTA SOBRE SU INFECCION?, ;EN QUIEN SE
APOYA? Y EN LA MAYORIA DE LOS CASOS APARECIA LA
FAMILIA, SIEMPRE RESULTABA SER LA FAMILIA. POR AHi
DIRECTAMENTE NO ERA EL PADRE 0 LA MADRE, PERO
Si UNA HERMANA 0 ALGUN PRIMO, Ti0 CON EL QUE
TUVIERA UNA BUENA RELACION.

Elizabeth Jelin: Si. Me parece que las relaciones familiares siguen
ofreciendo esta posibilidad, ese espacio. La familia pensada como
relaciones de parentesco, no solamente como pareja e hijos/as.
Pueden ser hermanas, mamds o tios y primos. ES el conjunto de
relaciones de parentesco.

POBLACION: ;Y QUE PASA CON EL TRADICIONAL
CONCEPTO DEMOGRAFICO DE ESTRATEGIAS FAMILIARES
DE SUPERVIVENCIA O ESTRATEGIAS FAMILIARES DE
VIDA EN ESTE CONTEXTO? ;PUEDE PENSARSE EN UNA
REDEFINICION DEL MISMO?

Elizabeth Jelin: Uno de mis problemas més grandes con la nocion
de familia es que se toma la familia como una unidad, como un
sistema, como si fuera una unidad homogénea. Y el trabajo analitico
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y el trabajo politico es justamente desarmar ese sistema para mirar
lo que hay adentro. Entonces cuando hablamos de estrategias
familiares de vida ;de qué hablamos?, ;de la estrategia del “jefe
de familia” para imponer su poder y que el resto haga lo que él
quiere? La familia es una estructura de poder, es un sistema con
relaciones de poder, con desigualdades internas. Y me parece muy
importante no taparlo con una idea de familia que ademds remite
al amor y al consenso. Porque el consenso generalmente ahi es
patriarcal, cuando lo hay. No hay consenso; lo que hay es autoridad
patriarcal. Por ese lado, tenemos que repensar eso de las estrategias
familiares. No s un concepto que yo use. Pero creo que este es un
punto importante para pensar, desarmar, desarticular y mirar lo que
hay dentro de Ia familia. Imaginar el término en clave politica, como
rearmar, no destruir. Cuando digo desarticular quiero decir negar
para re-articular de una manera mas igualitaria. Porque ademds
hay tensiones muy grandes, como por ejemplo el lugar de la voz
de los chicos. En la Convencidn Internacional de los Derechos
del Nifio y cada vez mds, hay un momento en que Se necesita
escuchar a los chicos. Escuchar a los chicos va a significar muy
a menudo chicos en conflicto, enfrentados con sus padres. Aln en
familias sin problemas. Cualquiera de estos reconocimientos de los
jovenes como sujetos de derecho, de las mujeres con inquietudes y
proyectos propios, va en detrimento de una estructura autoritaria. Y
ahf hay tensiones y hay choques muy grandes. Yo creo que ahfes en
donde hay que poner el eje de una mirada hacia el futuro, un andlisis
de lo que pasa en el sistema de relaciones familiares.

POBLACION: PENSANDO A FUTURO, ;CUALES CREE QUE
SON LAS LINEAS DE INVESTIGACION MAS IMPORTANTES
QUE SE VIENEN DESARROLLANDO EN EL AREA DE
ESTUDIOS SOBRE FAMILIA?

Elizabeth Jelin: Me parece que hay lineas de investigacion
importantes para pensar. Una es basicamente el cuidado y la
proteccion, los déficits, las desigualdades de género y de clase
social, y como trabajar la cuestion de la calidad. No tenemos mucha
investigacion sobre realidades y tendencias en esto. Me parece que
el maternalismo como ideologia dominante sigue siendo muy fuerte.
Que “no hay nada ni nadie como la madre”, que la maestra tiene que
ser una segunda mama. Todo se debe parecer a la madre, porque
la madre es el ideal del cuidado. Esto implica cargar mucho sobre
la madre, por un lado, que tiene que ser una cuidadora perfecta.
La investigacion sobre practicas concretas de cuidado con énfasis
en criterios de calidad permitird desmitificar el lugar de la madre y
construir sistemas mas comprehensivos e igualitarios. Una segunda
linea para pensar es la dindmica del conflicto intrafamiliar, donde
tenemos situaciones de violencia y femicidio como punto extremo,
pero tenemos dindmicas de poder y de luchas por el poder que son
importantes y que no se estan mirando. Me parece que los desafios
van por ese lado. Y estd la gran cuestion pendiente de la calidad
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de la informacion, como mejorar los indicadores, los estudios
longitudinales y la necesidad de ver trayectorias y no fotografias de
un solo momento.

POBLACION: LA SIGUIENTE PREGUNTA JUSTAMENTE
PASABA POR ALLi, POR LA CUESTION MAS DE
DISPONIBILIDAD DE DATOS, ;CUALES SON LAS
FUENTES BASICAS PARA LA INVESTIGACION DE FAMILIA
DISPONIBLES EN ARGENTINA?

Elizabeth Jelin: Bueno, yo no trabajo con censos, ni con la
Encuesta Permanente de Hogares, que es una fuente de datos
importante para otros investigadores. Pero desde hace 30 0 40 afios
quienes trabajamos temas de familia venimos diciendo que los datos
sincrdnicos ocultan las trayectorias y que los datos basados en el
hogar ocultan a la familia. Son las dos cosas. Recuerdo hace afios,
en un encuentro de demagrafos, se planteaban temas de familia a
partir de la iniciativa de introducir, en las Encuestas Permanentes,
informacion sobre transferencias de ingresos ¢;Qué dinero recibia
de parientes? Pero no preguntaban, al revés, a qué otros parientes
se transfiere dinero. Con lo cual, estaba mal hecho. Pero no es
solamente dinero lo que se da...

POBLACION: NUESTRA ULTIMA PREGUNTA ES ;DE QUE
FORMA LAS NUEVAS POSIBILIDADES TECNOLOGICAS
INFLUYEN EN LAS NUEVAS CONFORMACIONES DE
FAMILIA? ESTO EN RELACION A LA SEPARACION MATERIAL
Y CULTURAL ENTRE SEXUALIDAD Y PROCREACION.
Elizabeth Jelin: Este tema viene desde la pastilla pero también
desde otros métodos anticonceptivos anteriores. A partir de 1a
década del 60 empieza a conformarse un reconocimiento cultural del
placer sexual de las mujeres. Y si, los medios anticonceptivos estan
alli. El tema es qué uso se les va a dar y para quién. Hubo un enorme
desarrollo tecnoldgico en todo lo que es fertilidad asistida. Esa
tecnologia apunta a reforzar la maternidad y la paternidad bioldgica.
Gente a la que en otras ocasiones 0 en otras décadas les hubieran
dicho: “no mira, adopta, hace otra cosa porque por este lado no va”,
hoy en dia siguen intentando e intentando, a un costo enorme para el
cuerpo de la mujer. Hay costos econdmicos y costos de salud muy,
muy grandes. Pero esto entra en una tendencia geneticista donde
pareceria que la verdad esté en la genética. Vivimos un momento en
que parecerfa que la Verdad, con mayUscula, pasa por la biologia, 0
mejor dicho por la genética. Pensd que hay un boom de informacion
sobre predisposiciones familiares, sobre enfermedades hereditarias
-si el cancer es genético, si la obesidad es genética.

POBLACION: UNA BUSQUEDA DE LA VERDAD EN LA
CELULA 0 LOS GENES QUE CAUSAN CADA COSA...

Elizabeth Jelin: Claro, que la verdad la vamos a encontrar el dia que
descubramos la célula que nos esta provocando algo y o que nos



esta provocando. En esto hay una revalorizacion del vinculo familiar
y del vinculo filial centrado en lo biol6gico-genético. Se junta, en
la Argentina, con otro tema que es el tema de la recuperacion de
los chicos secuestrados, en donde la genética y el ADN juegan un
papel central. Entonces en este clima, donde hay una creencia en
favor de la verdad genética, esto se junta con la realidad politica
argentina de los secuestros y la necesidad de la recuperacion de
chicos y chicas secuestrados. Para los sociélogos/as de la familia,
para los antropdlogos/as y estudiosos/as de la familia, se plantea
una cuestion crucial y casi paradojal: la familia es una institucion
sociocultural e histéricamente conformada. Esto ahora se complica,
porque entra la creencia en que esta anclada en la genética. Mas
especificamente, y pensando en términos de politicas, ;qué va a
pasar con la adopcion? Cada vez mds se reconoce el derecho de los
chicos de conocer su filiacion biolGgica -en muchos paises a 10s
dieciocho afios uno puede ir a su legajo de adopcion y saber toda
su historia bioldgica. Cuando se recupera la identidad de un chico
secuestrado, una de los primeros pasos es tratar de reconstruir el
vinculo con la familia de origen. ;Puede extenderse esto a 10s casos
de adopcion? A la larga, jva a desaparecer la adopcion como una
practica social, como una de las maneras de conformar familia? Para
mi es una pregunta importante. ;Cudl es el futuro de la familia como
institucién no genética, la familia que antes tenia mucho de lazos
sociales fuertes establecidos mas alld del parentesco bioldgico? La
pregunta es acerca de cual es el futuro de esa institucion, en un
momento en que esta tendencia a la genetizacion y a la biologizacion
del vinculo parece estar consoliddndose. Me lo pregunto porque
me parece que ahi estéd todo el tema de repensar la relacion entre
naturaleza y cultura.

POBLACION: MUCHAS GRACIAS.
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ENTREVISTA A GABRIEL LERNER
SECRETARIO NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA (SENNAF).

1. ;PODRIA HACER UNA BREVE MENCION ACERCA DE
CUALES SON LAS PRINCIPALES AREAS Y ACCIONES
SOBRE LAS CUALES TIENE COMPETENCIA LA SENNAF?
Las principales dreas de competencia de la SENNAF son
fundamentalmente la Promoci6n y Proteccion de los Derechos de la
Nifiez, la Adolescencia y los Adultos Mayores. Desde el afio 2006, a
través de la Ley N° 26.061, la Secretaria es el 6rgano especializado
del Poder Ejecutivo Nacional en materia de derechos de nifiez y
adolescencia y por lo tanto rector de las politicas publicas en la
materia. Al mismo tiempo, el Estado Nacional determind que fuera
competencia de la Secretarfa la coordinacion de acciones vinculadas
con los Adultos Mayores, a través de la Direccion Nacional de
Politicas para Adultos Mayores, que tiene la responsabilidad de
planificary ejecutar programas especificos de promocion, proteccion
e integracion social de los adultos mayores.

2. ;CUAL ES LA CONCEPCION DE “FAMILIA” QUE SE
ASUME EN EL DISENO DE LAS POLITICAS PUBLICAS
PENSADAS DESDE LA SENNAF?

La concepcion de familia que toma el Estado Nacional es aquella
definida en la Convencidn, la Ley N° 26.061 y su reglamentacion,
es decir una concepcion amplia que incluye ademas de los padres,
a las personas vinculadas a los nifios, nifias y adolescentes, por
consanguinidad o por afinidad, o con otros miembros de la familia
ampliada. Puede asimilarse al concepto de familia a otros miembros
de la comunidad que representen para la nifia, nifio 0 adolescente,
vinculos significativos y afectivos en su historia personal como asi
también en su desarrollo, asistencia y proteccion.

Desde el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion —al que
pertenece la SENNAF- dos son los ejes centrales: trabajo y
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familia, como base del disefio de politicas sociales. Trabajamos
en la promocion y proteccion de las familias porque las mismas
constituyen el primer espacio para crecer, construir y socializar
valores, aprender y formar parte junto a otros.

Los ambitos familiares desempefian un rol fundamental en la
implementacion de las politicas publicas orientadas a promover la
integracion social, la proteccion de los derechos, el desarrollo pleno
de todos sus miembros y la inclusién social.

3. ;CUALES CONSIDERA USTED HAN SIDO LOS AVANCES
MAS SUSTANTIVOS EN MATERIA DE DERECHOS DE LA
FAMILIA, LOS NINOS Y LOS ADOLESCENTES DE LOS
ULTIMOS ANOS DE LA ARGENTINA?

Fundamentalmente cabe resaltar los cambios normativos, que
impactaron en el reconocimiento del nifio como sujeto pleno de
derechos, y diversas politicas integrales de ampliacion de derechos,
como la Asignacion Universal por Hijo, recuperacion del Estado,
inclusion educativa, acceso a la salud, etc, 10 que a su vez impacto
en un notorio descenso de la pobreza y la indigencia en toda la
poblacién y, en particular, en nifias, nifios y adolescentes.

Esto es resultado de un trabajo continuo e incansable desde que se
asumid la actual gestion de gobierno. Teniendo en cuenta que desde
el Estado Nacional consideramos a las personas, las familias y las
comunidades como portadoras de derechos, 1o que implica a su vez
un abordaje integral de las politicas para optimizar las estrategias
de intervencion, desde el afio 2003 se dieron avances sustantivos
en materia de ampliacidn de derechos a través de politicas activas.

Desde entonces hemos atravesado un importante proceso de
transformacién econémica, social e institucional. Al abandonar las
politicas econémicas de ajuste estructural, reconstruimos un Estado
presente en el territorio y con plena conciencia de sus deberes hacia
|la nifiez y adolescencia como tema prioritario de la agenda pablica.
Asi, con un trabajo permanente de inclusion social, creando
oportunidades para el acceso universal e igualitario a la educacion, la
salud y la vivienda, fomentando la produccién, el fortalecimiento de
las familias, la organizacion social, hoy podemos hablar de avances
y resultados concretos y sustanciales en materia de derechos, en
particular hacia los nifios, nifias y adolescentes.

A través de la aplicacion de la Ley N° 26.061 y la incorporacion
del enfoque de derechos se abandond el modelo de la situacion
irregular y los nifios y nifias dejaron de ser objetos de intervencion
para pasar a ser sujetos de derechos. La ley creé el Sistema de
Proteccion Integral de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
conformado por todos aquellos organismos, entidades y servicios
que disefian, planifican, coordinan, orientan, ejecutan y supervisan
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las politicas pablicas, de gestion estatal o privadas, en el dmbito
nacional, provincial y municipal, destinados a la promocion,
asistencia, proteccion, resguardo y restablecimiento de los derechos
de Ias nifias, nifios y adolescentes.

Pero también pueden ejemplificarse estos cambios que comentaba
a través de indicadores concretos y claros, como en la disminucion
notoria de los indices de pobreza e indigencia. El primero, con una
disminucion del 54 al 6.5%, y el de indigencia, o sea, el indice que
da cuenta de la poblacion con menores ingresos, del 27.7 al 1.7%,
lo que implica que millones de personas han mejorado su calidad de
vida. La desocupacion, que hemos encontrado al iniciar este modelo
de administracion, se encontraba en un 20%, siendo hoy un 7.2%.

4. ;COMO EVALUAN DESDE LA SENNAF EL IMPACTO DE
LA ASIGNACION UNIVERSAL POR HIJO? ;CUAL SERIA
EL ESTANDAR DE PROTECCION DE DERECHOS QUE
ALCANZARIA LA ARGENTINA?

Por supuesto que el impacto es muy bueno. La Asignacion Universal
por Hijo es una medida inédita en nuestro pais. Es de cardcter
universal porque esta dirigida hacia todas aquellas personas que,
por estar desocupadas o por trabajar en los mercados informales, no
podian acceder (y sus hijos tampoco) al derecho a la seguridad social
que ya poseian los trabajadores formales. Al mes de Septiembre de
2012, més de 3.200.000 nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios
se encuentran cubiertos por la AUH. De esta forma los nifios y nifias
incluidos en algdn tipo de asignacion y/o prestacion social alcanzan
hoy en dia a mds de 90% del total.

Por otra parte, es de gran trascendencia el impacto simbdlico de la
AUH, que ha sefialado a nifias y nifios como destinatarios prioritarios
de acciones gubernamentales para el ejercicio de sus derechos. La
Asignacidn nos lleva a todos a pensar en aquello de que “los Gnicos
privilegiados son los nifios”.

5. DESDE LA SENNAF, ;CUALES SON LOS TEMAS
CONSIDERADOS PRIORITARIOS PARA DISPONER
POLITICAS PUBLICAS CON RESPECTO A LA FAMILIA, LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA EN LOS PROXIMOS ANOS?

En este sentido cabe destacar al Plan Nacional de Accion por los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, con asiento en la SENNAF,
que contiene 21 metas consideradas como prioritarias a cumplirse
en el periodo 2012-2015. Por ejemplo, su Objetivo General es
“generar condiciones para el cumplimiento efectivo de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, en su calidad de ciudadanos, a
través del desarrollo de politicas publicas integrales, implementadas
interinstitucional e intersectorialmente y con enfoque territorial.” Y
en particular, garantizar de modo prioritario los derechos de nifias,
nifios y adolescentes como politica de Estado, aumentar los grados



de igualdad, en particular territorial y de género, y garantizar el
acceso a bienes y servicios de igual calidad. De todas maneras para
nosotros la tarea no estd terminada mientras haya chicos que adn no
tengan garantizados sus derechos.

6. ¢A QUE SE REFIERE CUANDO LLAMA A DISCUTIR
SOBRE “NUEVAS INTERPRETACIONES DE LA CONVENCION
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS DEL NINO”? ;CREE
USTED QUE DESDE LA PUESTA EN MARCHA DE LA
CONVENCION SE PROMUEVEN LOS DERECHOS SOCIALES
Y CULTURALES DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE MODO SUFICIENTE?

Es necesario realizar una reinterpretacion, una resignificacion del
texto del Tratado en el marco de los profundos cambios culturales
que se vienen produciendo en América latina desde hace ya varios
afios. La CDN se dictd en tiempos del consenso de Washington,
donde los organismos financieros internacionales habian decidido
cual era la mejor politica que debia aplicarse en nuestros paises:
desregulacion, privatizaciones, reduccion del papel del Estado, etc.
En momentos de desarrollo de un nuevo paradigma —democratico,
popular, latinoamericanista- se hace necesario un nueva lectura
de la Convencién en clave de ampliacion de derechos: a los
derechos civiles y politicos, sumar fuertes acciones de acceso a
los derechos econdémico, sociales y culturales; a los derechos
individuales complementarlos con un decidido reconocimiento
de los derechos colectivos de la infancia como sujeto de cambio
social; a la exigencia de autolimitaciones estatales que eviten
la represion y el maltrato hacia nifios y nifias sumar la demanda
de mas y mejores prestaciones positivas del Estado orientadas a
que las familias puedan —con trabajo, salud, educacién, vivienda,
servicios publicos- cumplir efectivamente con el mandato de criar
adecuadamente a los chicos y chicas. Es una mirada integral: si los
padres no tienen trabajo, o las familias no cuentan con condiciones
basicas de vida, si no hay escuelas u hospitales, s ilusorio hablar
de un nifio con plenos derechos, que sea efectivo protagonista de la
sociedad de manera efectiva.

7. CON LA VIGENCIA DEL PARADIGMA DE LOS DERECHOS
HUMANOS Y DEL RECONOCIMIENTO DE QUE EL MUNDO
ESTA POBLADO DE UNA CIUDADANIA DIVERSA CON
IGUALDAD DE DERECHOS, CON LA VIGENCIA DE LEYES
COMO LA DE “MATRIMONIO IGUALITARIO” LEY N226.618
Y DE “IDENTIDAD DE GENERO”, LEY N° 26.743, ;CUALES
CREE USTED QUE SERIAN LOS NUEVOS DESAFI0S AL
PROMOVER POLITICAS PUBLICAS FOCALIZADAS?

No son politicas publicas focalizadas, sino que apuntan a ampliar
el acceso a los derechos para todos los ciudadanos y grupos de
ciudadanos que merecen una especial atencion. El paradigma de
proteccion integral debe ir de la mano con estos reconocimientos,

de manera integral, es decir que debe dar cuenta de estos avances.
En este sentido cabe destacar no s6lo las leyes que citds, como la de
Matrimonio Igualitario o la de Identidad de Género, sino también Ia
més reciente, la 26.744, que habilita el voto a partir de los 16 afios.
Y es en ese plano donde trabajamos de manera coordinada en todas
las dreas del Estado Nacional, de manera de poder garantizar cada
vez mas derechos.
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Aida Kemelmajer de Carlucci

AIDA KEMELMAJER DE CARLUCCI

EX JUEZA DE LA SUPREMA CORTE DE LA PROVINCIA DE MENDOZA. PROFESORA DE CURSOS
DE POST GRADOS EN UNIVERSIDADES NACIONALES Y EXTRANJERAS. DOCTORA HONORIS
CAUSA DE LA UNIVERSIDAD DE PARIS-EST Y DE LAS UNIVERSIDADES ARGENTINAS
NACIONAL DE CORDOBA, ROSARIO Y MENDOZA, ENTRE OTRAS.

POBLACION: ;CUAL ES EL ALCANCE DE LA “FAMILIA” EN
EL ACTUAL PROYECTO DE REFORMA DEL CODIGO CIVIL?
El proyecto no define la familia; tampoco lo hace la Constitucion
argentina. Del contexto general surge que hay muchas formas
familiares y que todas ellas estdn protegidas, siempre que esas
formas respeten los derechos humanos reconocidos en los tratados
internacionales que conforman el blogue de constitucionalidad.

POBLACION: ;PODRIA INDICARNOS LOS PRINCIPALES
CAMBIOS PROPUESTOS AL DERECHO DE FAMILIA EN EL
PROYECTOQ?

Sintéticamente, son los siguientes.

a) Cambio de mira: se pasa del derecho de la familia, al derecho de
toda persona a la vida familiar. O sea, no se niega la importancia de
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la familia como grupo social, pero se puntualiza que 10 mas
importante es el derecho humano de cada persona a vivir
y a desarrollar su personalidad en el @mbito de la familia.

b) Ese derecho a la vida intima y a la vida familiar supone
que el Estado debe aceptar diferentes opciones de vida familiar.
Por eso se regula el derecho a la vida familiar no matrimonial
mediante 1as uniones convivenciales.

¢) Consecuentemente, la intervencion del Estado en
esa vida familiar y en esa intimidad (sea matrimonial
0 extramatrimonial) se justifica en los supuestos de
vulnerabilidad de sus integrantes, pero no si solo pretende
inmiscuirse en asuntos que pertenecen a esa intimidad. Por
eso, se elimina el divorcio contencioso; el Estado no debe
obligar a ninguna persona a explicar por qué ha concluido un
proyecto de vida intima y familiar.

d) Profundizacion de la nocion de interés superior del nifio
y de autonomifa progresiva del nifio, como instrumentos de
resolucion de conflictos, especialmente en las relaciones
padres-hijos.

e) Reconocimiento del derecho humano a obtener las ventajas
del progreso cientifico. De alli que se regula con amplitud la
reproduccion humana asistida y se la limita con requisitos
estrictos en supuestos de especial vulnerabilidad.

f) Entrada de la autonomia de la voluntad en aquellos dmbitos
que hacen a la vida intima y familiar. En consecuencia, se
aceptan opciones en el régimen patrimonial de bienes.

g) Profundizacion de la nocién de solidaridad familiar; por
eso0, se acentuan los supuestos de proteccion de la vivienda y
se regula con mayor precision la obligacion alimentaria.

h) Ampliacion de la aplicacion de la nocion de equidad
familiar; un ejemplo es el régimen de las prestaciones
compensatorias, admisibles en supuestos en los que uno de
los integrantes de la pareja ha pospuesto su proyecto de vida
en beneficio del otro produciéndose una descompensacion
econdmica manifiesta (por ej., abandond su profesion, sus
estudios, su trabajo, etc).

i) Separacion clara de las relaciones de la pareja (que pueden
concluir) y las de los padres con los hijos (que deben permanecer,
independientemente de las vicisitudes de la pareja). Por eso, se
establece como regla el ejercicio compartido de la responsabilidad
parental y el cuidado compartido atin después del divorcio.
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Se separan |os padres entre si, no los padres de sus hijos.

Por medio del Decreto N° 191/2011 ael 23 de febrero
ael 2011 se cred una comision especial que lleva el
nombre de “COMISION PARA LA ELABORACION DEL
PROYECTO DE LEY DE REFORMA, ACTUALIZACION
Y UNIFICACION DE LOS CODIGOS CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION” integrada por Ricardo
Luis Lorenzetti (como presidente), Elena Highton
de Nolasco y Aida Kemelmajer de Carlucci -nuestra
entrevistada-, a quienes encomendd la labor de
redactar el “ANTEPROYECTO DE CODIGO CIVIL Y
COMERCIAL DE LA NACION’, a fin de producir un
texto homogéneo de todo el cuerpo normativo.

POBLACION: ESOS CAMBIOS, ;COMO IMPACTARIAN EN
LA VIDA COTIDIANA DE LAS PERSONAS?

La ley tiene una funcion docente; asi, por ej., frente a |a crisis de
la pareja, el deber de solucionar los efectos del conflicto es de la
pareja, de los abogados, no solo del juez.

El proyecto pretende pacificar, no profundizar el conflicto familiar.

Obviamente, la ley sola es insuficiente; se necesita de la
colaboracion de los llamados operadores del derecho para
llevar el nuevo mensaje también a los verdaderos destinatarios
de la norma.

POBLACION: EL TEXTO DEL CODIGO DE FONDO
ORIGINALMENTE REDACTADO EN 1871, HA TENIDO
REFORMAS MUY SIGNIFICATIVAS.ENPUNTOS POLEMICOS
COMO EL DIVORCIO VINCULAR 0 EL MATRIMONIO
IGUALITARIO ALGUNOS SECTORES ANUNCIABAN EL
“FIN DE LA FAMILIA”. HOY, ALGUNOS SECTORES DE LA
POBLACION SE OPONEN AL PROYECTO DE REFORMA DEL
CODIGO CIVIL CON SIMILARES FUNDAMENTOS. ;CUALES
CREE QUE SON LOS PRINCIPALES ARGUMENTOS PARA
DEFENDER LOS CAMBIOS SUSTANTIVOS?

El principal argumento es que el proyecto mira la realidad,
no la esconde, y trata de solucionar los problemas que esa
realidad presenta. Por lo demds, los ejemplos que proporciona
la pregunta son la mejor respuesta; la familia no ha muerto;
tampoco la Ilamada familia tradicional; la diferencia esta en
que en el escenario legal, en el que antes s6lo actuaba una sola
clase de familia, hoy también son protagonistas otras clases
de familia.



POBLACION: ;COMO FUE EL PROCESO DE TRABAJO
TRANSITADO PARA ELABORAR EL PROYECTO?

Los tres integrantes de la comision designamos mas de cien
personas para formar comisiones que abordaron materias
gspecificas; esas comisiones nos propusieron textos y nosotros los
receptamos, adaptamos, adecuamos al sistema general. Fue como
armar un gran rompecabezas de cerca de tres mil fichas; a medida
que ibamos armando, remitiamos los textos a esas cien personas,
para recibir sus comentarios; también dabamos conferencias en
universidades, colegios de abogados, de escribanos, etc. para
recibir las opiniones que esos textos merecian. Asi se lleg6 a marzo
de 2012 y se present6 el anteproyecto. Después, y hasta ahora,
hemos seguido corrigiendo los errores que se han deslizado en
gsta obra, que como todo producto humano, no es perfecto.

Como antecedentes existieron varios intentos de
reforma integral de la legislacion civil y comercial,
entre ellos pueden mencionarse 10s proyectos:

- El Anteproyecto de 1926 preparado por Juan Antonio
Bibiloni.

- El Proyecto de 1936.

- El Anteproyecto de 1954, redactado bajo la direccion
dael Dr. Jorge Joaquin Llambias.

- El Proyecto de Unificacion de la Legislacion Civil y
Comercial, proveniente de la Camara de Diputados de
la Nacion de 1987 (Proyecto 1987).

- El Proyecto de 1993 de Unificacion de la Legislacion
Civil 'y Comercial, elaborado por la denominada
Comision Federal de la Cdmara de Diputados de la
Nacién (Proyecto 1993 CF).

- £l Proyecto preparado por la Comision creada por
decreto del Poder Ejecutivo Nacional 468/92 (Proyecto
1993 PEN).
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ARTICULOS SOBRE FAMILIAS

AVATARES DE LAS FAMILIAS
PARTIR DEL CENSO 2010

GEORGINA BINSTOCK (CENEP-CONICET)*

La familia se ha transformado de manera significativa en las tltimas
décadas. Uno de los cambios mas destacados es el sostenido
descenso de |a tasa de nupcialidad." Asf, hacia el inicio de la década
de 1990, la tasa bruta de nupcialidad era alrededor de 6 por mil,
y ha ido descendiendo sostenidamente alcanzando el 3 por mil en
2010.2 Si bien es prematuro predecir un continuo descenso de dicha
tasa en el futuro, la persistente caida en el nimero de matrimonios
sugiere que la tendencia dificilmente se revierta, al menos en lo que
respecta a matrimonios entre parejas de distinto sexo.

Este escenario de una menor propension de las parejas a acudir al
registro civil, no constituye un rechazo a la vida familiar sino un
cambio de preferencias y una ampliacion de opciones respecto
a como constituirla. En este sentido, la baja de la nupcialidad ha
ocurrido al mismo tiempo en que se han incrementado las uniones
no matrimoniales, y el nacimiento de hijos no matrimoniales (en
el marco de dichas uniones). Estos fendmenos reflejan, sin duda,
profundos cambios valorativos sobre la institucion matrimonial.
Esto es, el matrimonio ha ido perdiendo paulatinamente el privilegio
de ser la Unica institucién que organiza y legitima socialmente la
convivencia de una pareja y la tenencia y crianza de hijos, elementos
claves en la conformacion y dindmica de una familia.

ARGENTINAS: EVIDENCIAS A

El debilitamiento de la institucion matrimonial como regulador
de la vida familiar y convivencia en pareja no es un fenémeno
singular de nuestro pais. De manera similar a lo ocurrido en otros
paises, el descenso del matrimonio ha tenido lugar en un marco de
mayor inestabilidad de las relaciones de pareja, como lo indican
el incremento de las tasas de separacion y divorcio (Raimondi,
2005; Binstock, 2003), junto a la ya mencionada mayor tolerancia
y aceptacion social a la formacion de uniones no matrimoniales
(también llamadas uni6n de hecho, union consensual, union libre,
concubinato, 0 matrimonio sin papeles).

Las uniones consensuales no constituyen una préactica novedosa
en nuestro pais y mucho menos en la region, particularmente en
los paises caribefios, donde historicamente han coexistido con
los matrimonios en el sistema familiar (Quilodran, 2003; Castro,
2002). De todos modos, tanto en nuestro pais como en todo el
Cono Sur, el amancebamiento, concubinato, o uniones de hecho,
como eran alternativamente denominadas, constitufan una préctica
comparativamente minoritaria, de bajo reconocimiento social, y
generalmente restringida al &mbito rural y a los sectores mas pobres
(Schkolnik y Pantelides, 1974; Pellegrino, 1997).

“Lic. en Sociologia de la UBA. Es investigadora adjunta del CONICET con sede en EL CENEP, institucion de la que es también investigadora asociada.

Agradezco a Marcela Cerrutti por sus sugerencias y comentarios. Cualquier error u omision es responsabilidad de la autora.

" La tasa bruta de nupcialidad se define como el niimero de matrimonios de un afio determinado sobre el total de la poblacién en ese mismo afio.

2Cabe sefialar que en este caso nos estamos refiriendo Cinicamente a matrimonios heterosexuales, ya que, en el afio 2010 se sanciond la Ley de Matrimonio Igualitario, Nro. 26618/10 Decreto Reglamentario 1054/10,

Qque permite contraer matrimonio a dos personas de igual sexo.
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Estudios basados en encuestas de hogares y encuestas especiales
han mostrado como las uniones no matrimoniales, particularmente
a partir de la década de 1990, pasaron répidamente de ser practicas
més tipicas de grupos sociales especificos a ser adoptadas
por todos los grupos sociales, si bien con distintos ritmos e
intensidades (Binstock y Cabella, 2011). La unién consensual pasé
a ser la modalidad mas frecuente de formacion familiar entre las
generaciones mas jovenes (Torrado, 2003; Cabella, Peri y Street,
2005; Binstock 2004, 2010). También hay alguna evidencia que
indica que el nacimiento de un hijo en el marco de una relacion
consensual no incrementa las chances de legitimar la union a
través del casamiento, al menos en el corto plazo (Laplante y Street,
2009). Y que, entre las generaciones mas jovenes la mayoria de
las nacimientos ocurren en el marco de uniones no matrimoniales
(Binstock, 2010).

En este trabajo nos valemos de los datos del Censo Nacional de
Poblacion de 2010, recientemente publicados, para examinar los
cambios recientes en torno a la situacion conyugal de la poblacion
Si bien reconocemos que los datos censales no constituyen la fuente
més apropiada para dar cuenta de los distintos estados y cambios

GRAFICO 1

conyugales debido a su cardcter transversal, (particularmente en
lo que respecta a la incidencia de convivencias no matrimoniales
a lo largo del curso de vida de los individuos) esla tnica fuente
de carécter nacional. En este sentido, aporta una oportunidad para
gvaluar en qué medida hallazgos previos vinculados al incremento
de uniones no matrimoniales mayoritariamente restringidos a la
Ciudad de Buenos Aires, el Area Metropolitana de Buenos Aires, 0 a
los grandes aglomerados urbanos se replican cuando se contempla
al conjunto de la poblacion, incluyendo a quienes residen en
areas rurales o urbanas mas pequefias. Seguidamente, y teniendo
en cuenta que los cambios familiares acarrean consecuencias y
cambios en los arreglos familiares, se analiza cémo se conforman
hoy los hogares en Argentina, y en qué medida se han transformado
en las dltimas décadas.

ESTADO CONYUGAL

El gréfico 1 describe la composicion de la poblacion argentina
actual segun su estado conyugal asi como su variacion respecto a
las Gltimas tres décadas. Tanto la informacion del afio 2001 como la
del 2010 debieron ser recodificadas de modo de hacerla comparable

DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE 14 ANOS Y MAS SEGUN SITUACION CONYUGAL, Y SEXO 1991-2010
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Fuente: Elaboracién propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion.
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a la del censo de 1991, es decir privilegiando la situacion de
convivencia en pareja por sobre el estado civil legal.?

Los resultados ilustran estabilidad en la preferencia de formar una
pareja conyugal, pero importantes cambios en la modalidad del
tipo de pareja que se forma. Por un lado, el porcentaje de personas
solteras (y no conviviendo en union) se ha mantenido estable,
rondando entre 31y 33 por ciento en cada uno de los afios censales.
Esto sugiere, consistentemente con estudios previos, que no han
habido cambios significativos en la propension a formar una pareja.
Por otra parte, la poblacion separada o divorciada, se incrementd del
2.1 por ciento en 1991, al 4.8 por ciento en 2001, para alcanzar el
5.5 por ciento en 2011, denotando una mayor fragilidad de los lazos
matrimoniales y conyugales.

Entre las muijeres se registra una proporcion mucho mas elevada
de viudas, y de separadas y divorciadas en comparacion con los
varones. Esto es el resultado de la mayor longevidad femenina asi
€Omo a una mayor propension de los varones a formar una union de
segundo o mayor orden, luego de una separacion, divorcio o viudez.
El cambio més significativo es, sin duda, el incremento de la
poblacion unida en concomitancia con el descenso de la casada.

GRAFICO 2

Asi, en 1980, algo menos del 7 por ciento de la poblacion de 14 afios
0 M4s convivia con una pareja no matrimonial, proporcion que se
duplico (15%) veinte afios mas tarde y alcanzd al 21.4 por ciento en
el afio 2011. A la par, la proporcion de poblacion casada disminuy0
del 53 al 40 por ciento entre 1980y 2001 para llegar al 34 por ciento
en 2011 (Gréfico 1), lo que sugiere una profunda transformacion
sobre las preferencias en torno a la pareja y formacion familiar.

La razon de consensualidad, es decir el porcentaje de individuos
en uniones consensuales en relacion a los individuos en pareja
(es decir los casados mds los unidos) ilustra la celeridad de estas
transformaciones (Gréfico 2).

Asi, en 1991 11 de cada 100 personas en pareja estaba en una
unién consensual mientras las 89 restantes en un matrimonio.
Dichas proporciones se fueron modificando afio a afio, siendo hoy
en dia casi 40 de cada 100 los que eligen unirse mientras que los
que optan por el matrimonio han descendido a 61, sin detectarse
variaciones entre varones y mujeres (Grdfico 2). Vale reiterar que
dadas las caracteristicas de los datos censales es esperable que la
magnitud de los cambios en relacion a la expansion de las uniones
durante el curso de vida sea seguramente atin mucho mayor.

RAZON DE CONSENSUALIDAD: PORCENTAJE DE UNIDOS RESPECTO AL TOTAL EN PAREJA (UNIDOS MAS CASADOS), 14 ANOS Y
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3Eneste caso, los solteros, viudos o divorciados y conviven en pareja estan clasificados como unidos. Asimismo, quienes se declaran estar legalmente casados pero no convivir en pareja se los ha categorizado como
separados. Los individuos clasificados como solteros son quienes asf han declarado su estado civil y han a la vez indicado que no conviven con una pareja. Y los individuos separados, divorciados y viudos son quienes

asf han declarado su estado civil y también han indicado no convivir con una pareja.
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DIFERENCIAS POR EDAD: ;SE HA POSTERGADO LA
ENTRADA A LA PRIMERA UNION?

Las mujeres y varones en cada generacion inician la vida conyugal
a diferentes edades. Esto es, algunos lo hacen a edades muy
tempranas, la mayoria en la juventud temprana, y otro grupo lo hace
a edades mas tardias. La comparacion de la situacion conyugal,
y particularmente la de solteros (nunca unidos) en cada grupo de
edad para cada afio censal, permite evaluar en qué medida durante
las Ultimas décadas las mujeres y varones han ido postergando la
formaci6n familiar respecto a la generacion predecesora.

Comenzando con las muijeres, y especificamente con las adolescentes
entre 15 y 19 afios se observa que quienes ya han iniciado una
union (es decir no estdn incluidas en el grupo de solteras) desciende
levemente de 1991 al 2001 para luego volver a ascender en el afio
2010 a valores levemente superiores a los de dos décadas previas.
Algo mas de una de cada diez adolescentes entre 15 y 19 afios ya

CUADRO 1

ha iniciado una union conyugal. Esta tendencia a una formacion
familiar temprana entre dicho grupo de mujeres entre las adolescentes
es consistente con su persistente fecundidad, la que tampoco se ha
modificado significativamente durante el mismo periodo.

Entre las mujeres de 20 a 24 afios se observa una pauta algo similar,
esto es, un aumento de la proporcion de solteras entre 1991 y 2001
que luego se revierte en el 2010, aunque sin llegar a los niveles
registrados en el afio 1991. En este caso entre el 40 y 50 por ciento
de las mujeres ya ha formado una union durante este periodo.

Es a partir de los 25 afios que se observa una tendencia a postergar
la entrada a la union, ya que a lo largo década registro censal se
incrementa la proporcion de solteras. Esta tendencia se replica
en los grupos de edades subsiguientes incluyendo el de 50 a 54
afios, que se utiliza para la estimacion del celibato definitivo. En
gste (iltimo caso, y como muestra el Gltimo panel del Cuadro 1, la

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN SITUACION CONYUGAL POR SEXO Y GRUPO DE EDAD.

MUJERES
EDAD ANO SOLTERA UNIDA CASADA  SEP/DIV
TOTAL 1991 27,9 10,1 46,1 4,6
2001 31,0 13,4 39,1 58
2010 31,1 20,8 32,6 6,5
15-19 1991 87,6 6,3 57 04
2001 89,4 8,5 18 03
2010 87,1 1,7 1,0 0,2
20-24 1991 54,8 14,3 28,8 19
2001 62,5 22,5 13,8 1,2
2010 60,4 31,8 7,1 0,7
25-29 1991 26,2 15,6 54,2 3,7
2001 35,9 25,2 35,6 3.1
2010 37,7 40,0 20,1 2,0
30-34 1991 14,8 15,3 63,8 53
2001 19,8 21,3 52,9 55
2010 23,6 36,6 35,5 4,0
35-39 1991 10,5 14,5 66,8 6,6
2001 13,9 17,2 60,0 7.9
2010 17.3 29,0 46,0 6,9
40-44 1991 9,2 13,0 67,0 78
2001 11,5 14,7 61,6 10,1
2010 14,4 22,2 51,6 10,4
45-49 1991 8,7 1,2 66,2 8,3
2001 10,2 12,5 61,8 11,5
2010 12,6 17,6 54,0 13,0
50-54 1991 8,7 9,6 63,5 7.9
2001 97 10,4 60,6 1,7
2010 11,6 14,2 54,1 55

Fuente: Elaboracion propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion.
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VARONES
VIUDA SOLTERO UNIDO CASADO  SEP/DIV VIiuDO
11,3 34,5 10,7 49,3 3,0 2,5
10,7 37,0 14,4 42,5 38 2,3
9,1 36,3 22,0 353 4.4 2,0
0,1 97,3 17 0,8 0,1 0,1
0,0 96.1 33 03 0.2 0,0
0,1 94,0 56 04 0,1 0,0
0,2 74,4 10,5 14,3 0,7 0,1
01 76,5 16,5 6,5 05 0,0
0,1 72,7 23,5 34 0,3 0,0
04 38,9 15,3 43,7 2,0 0,1
0,2 46,7 25,2 26,3 18 0,0
0,2 47,0 37,9 14,0 1,0 0,0
0,7 19,6 16,0 61,0 3,1 0,2
05 24,9 239 47,8 33 01
04 27,5 39,6 30,4 2,4 0,1
15 12,4 1157 67,7 38 04
1,0 1515 20,1 59,8 45 03
0,7 18,4 33,2 44,1 4,1 0,2
3,0 10,2 14,4 70,0 4,6 08
2,1 121 17,3 64,4 57 0,6
14 14,8 26,7 51,9 6,2 04
5,6 9,4 13,6 70,5 51 14
4,0 10,0 15,2 67,0 6,7 1,0
2,8 12,3 21,5 57,1 8,3 08
10,2 98 12,4 70,2 54 2,3
77 9.3 13,4 68,0 7.4 i)
55 10,9 18,4 59,6 9,6 15



proporcion de solteras asciende de 8.7 a 11.6 entre 1991y 2010, lo
que sugiere un leve incremento de las mujeres que renuncian a la
formacion de una pareja.

Como es de esperar, es a partir de las edades centrales y en las
edades mayores (que no se detallan en el cuadro) cuando comienzan
a tener mas incidencia las mujeres separadas, divorciadas, entre las
primeras, y las viudas, entre las segundas.

En conjunto estos resultados muestran que no hay postergacion de
la entrada a la union entre la mayoria de las mujeres que son quienes
lo hacen antes de los 25 afios. En cambio, si se advierte que quienes
han postergado la formacion familiar es el grupo que, ya décadas atras
mostraba las pautas mds tardias y que han aplazado ain mas la edad
de entrada a la primera union. En otras palabras, la postergacion no
ha sido una préctica o preferencia observada entre todas las muijeres,
sino circunscripta a un grupo especifico de mujeres.

CUADRO 2
SMAM (EDAD MEDIA AL MATRIMONIO), POR SEXO. 1980-2010.

ANO MUJERES VARONES
1980 22,9 253
1991 23,3 25,8
2001 24,6 26,9
2010 24,6 26,9

Fuente: elaboracién propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion.

GRAFICO 3

Cuando se examina la SMAM* medida que estima la cantidad
promedio de afios promedio que una persona permanecera soltera
(sin formar matrimonio o uni6n) entre aquellos que lo hacen antes
de cumplir los 50 afios. Como muestra el cuadro 2, ésta se ha
incrementado en casi un afio de 1991 al 2001, y a partir de ahi se ha
mantenido estable.

Como ya se anticipara, y como claramente se ilustra en el Grafico
3, el principal cambio ha sido el incremento de las uniones en
detrimento de los matrimonios legales. Esto se detecta para cada
grupo de edad, aunque de manera més pronunciada entre las méas
j6venes, denotando una pauta de inicio de formacion familiar a partir
de la unién'y un mayor retardo o incluso renuncia a legalizar la union
através del matrimonio en cada generacion. Asimismo, el importante
incremento y estabilidad de la incidencia de la union consensual a
edades posteriores a los 30 afios también indica la preferencia de
esta modalidad de vinculo luego de una separacion o divorcio.

RAZON DE CONSENSUALIDAD ENTRE LAS MUJERES SEGUN GRUPO DE EDAD, 1991-2010.
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Entre los varones practicamente se replican las mismas tendencias
y conclusiones que las sefialadas para las mujeres, particularmente
en cuanto a la formacion y postergacion de entrada a la primera
unién, como también en relacion al enorme crecimiento de la
consensualidad en todos los grupos de edad.

Sinembargo, se advierten algunas diferencias. Una es la ya conocida
formacion familiar mas tardia que las mujeres. Otra es la menor
incidencia de separados, divorciados y viudos, particularmente
a partir de los 30 afios. Esto Gltimo se debe a que los varones
reinciden en la formacion de una union luego de una separacion o
divorcio (y también viudez) y ademds lo hacen mds prontamente que
las mujeres. Otra razon es que dada su més temprana mortalidad la
incidencia de la viudez es menor.

HOGARES

Una primera mirada al tipo de hogar en los que reside la poblacion
indica un aumento de algo mas de cuatro puntos porcentuales de
los unipersonales (del 13.3 al 17.7 por ciento) en detrimento de
una similar disminucion de los hogares familiares (del 85.5 al
81.3 por ciento) entre 1991 y 2010. Los hogares multipersonales
no familiares constituyen una alternativa residencial muy poco
frecuente, con solo alrededor del 1 por ciento de los hogares en
cada afio censal.

El incremento de hogares unipersonales es principalmente el
resultado del proceso de envejecimiento de la poblacion y, por lo

CUADRO 3
DISTRIBUCION DE LOS HOGARES POR TIPO, 1991-2010.

ANO 1991 2001
UNIPERSONAL 13,3 15,0
MULTIPERSONAL NO FAMILIAR 1.1 08
MULTIPERSONAL FAMILIAR 85,5 84,2
TOTAL 100,0 100,0
TOTAL DE HOGARES 8.927.289 10.075.814

Fuente: elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion.
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tanto, del incremento de adultos mayores que, en la manera de sus
posibilidades, intentan mantener una residencia independiente.

Focalizando la atencion en los hogares multipersonales, el cuadro
4 |os discrimina de acuerdo a su composicion. En este caso se
distingue a los hogares segun la presencia de un nicleo de pareja
(ndcleo completo o incompleto), hayan o no hijos, y residan en
el hogar miembros de la familia (extendidos) o no familiares
(compuestos). A lo largo del perfodo la composicion de los hogares
familiares se mantiene practicamente inalterada (Cuadro 4).

Asi, casi la mitad de los hogares son nucleares completos, conviven
una pareja con hijos. Esta estabilidad, que parece ser discordante
con varios de los cambios familiares previamente resefiados,
no lo es tanto. Esto es, dado que los datos publicados sobre la
composicion del hogar no permiten descomponer para enumerar
las distintas relaciones que vinculan a los miembros del hogar, no
es posible establecer si los nlcleos estan conformados por parejas
casadas o unidas, si l0s hijos presentes son de ambos miembros de
la pareja o de relaciones anteriores, si en el hogar hay més de un
ntcleo familiar, etc.

Dados los cambios familiares es de esperar que las caracteristicas
al interior de los hogares nucleares hayan cambiado y sean mas
heterogéneos en cuanto a su composicion interna.

2010
17,7
09
81,3

100,0
12.174.021



CUADRO 4

DISTRIBUCION DE LOS HOGARES MULTIPERSONALES FAMILIARES SEGUN TIPO, 1991-2010.

TIPO DE HOGAR MULTIPERSONAL FAMILIAR

HOGARES NUCLEARES

Hogar nuclear completo de pareja sola

Hogar nuclear completo de pareja e hijos

Hogar nuclear incompleto

HOGAR EXTENDIDO

Hogar nuclear completo de pareja sola con otros familiares
Hogar nuclear completo de pareja e hijos con otros familiares
Hogar nuclear incompleto con otros familiares

Hogar sin ntcleo familiar con otros familiares

HOGAR EXTENDIDO

Hogar nuclear completo de pareja sola con otros no familiares*
Hogar nuclear completo de pareja e hijos con otros no familiares*
Hogar nuclear incompleto con otros no familiares™

Hogar sin ntcleo familiar con otros no familiares (con otros familiares)

Total hogares multipersonales familiares

*con o sin otros familiares

Fuente: elaboracién propia en base a los Censos Nacionales de Poblacién.

El Gnico cambio que se advierte es el incremento de los hogares
nucleares incompletos, es decir aquellos que incluyen un miembro
mads hijos, que responde al incremento de las rupturas conyugales
que transforman un hogar completo en uno incompleto. Estos han
pasado del 10 al 14 por ciento de los multipersonales familiares.

Lamentablemente la informacion censal no permite el estudio
longitudinal de los cambios residenciales y de conformacion
familiar que conllevan una disolucion conyugal. Asi, por ejemplo,
cabe preguntarse en qué medida tienen que conformar temporaria
0 permanentemente un hogar extendido o compuesto para poder
salvar los avatares econdmicos que Supone una separacion.

JEFATURA DE HOGAR

Otro aspecto relevante a considerar en cuanto a los cambios
familiares es la jefatura del hogar y en qué medida han aumentado
los hogares encabezados por mujeres. Cabe primero alertar que
en el operativo censal el jefe o jefa del hogar es un miembro de
referencia, identificado por los mismos miembros del hogar. En
este sentido, y teniendo en cuenta que se apuntan caracteristicas o
condiciones especificas, |a jefatura del hogar no debe directamente
interpretarse como que representa a quien contribuye més
a la economia del hogar, 0 a quien toma las decisiones mas
importantes, por citar algin ejemplo. Adn con esas limitaciones,
la jefatura de hogar ha sido un indicador sensible a los cambios
sociales y vinculados al rol de la muijer.

1991 2001 2010
74.9 75.1 76.2
15.0 14.5 16.4
49.5 48.4 45.3
10.5 121 14.4
22.5 23.2 22.2
2.2 18 18
10.8 1.1 9.5
5.1 58 6.2
4.5 45 47
26 il.7/ 16
0.3 0.2 0.2
12 0.7 0.5
0.7 0.5 0.6
0.3 0.3 0.3
100.0 100.0 100.0
7,636,253 8,480,250 9,901,235

La proporcion de hogares cuya jefa es mujer ha aumentado del 22 al
34 por ciento en los Gltimos veinte afios. El incremento de la jefatura
femenina ha ocurrido principalmente en los hogares multipersonales
familiares, como detalla el cuadro 5. En este caso, aumentaron del
17 al 30 por ciento, mientras que entre los hogares unipersonales
como entre los no familiares ha permanecido estable.

Focalizando la atencion al interior de los hogares familiares, se
destaca que la jefatura femenina aumenta en todos los tipos de
hogares, y particularmente entre aquellos que reside una pareja.
Asi, por ejemplo, entre los hogares nucleares con hijos, la jefatura
femenina aumentd del 2 al 12 por ciento entre 1991 y 2010. Este
hecho, mas alla de no disponer de informacion detallada sobre
ingresos, toma de decisiones y otros aspectos que hacen a la
dindmica familiar, refleja un cambio cultural y social sobre el rol de
la mujer al interior de la familia.
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CUADRO 5

PORCENTAJE DE HOGARES CON JEFATURA FEMENINA SEGUN TIPO DE HOGAR, 1991-2010.

TIPO DE HOGAR
TOTAL DE HOGARES
UNIPERSONAL

MULTIPERSONAL NO FAMILIAR
MULTIPERSONAL FAMILIAR

HOGAR NUCLEAR

Hogar nuclear completo de pareja sola

Hogar nuclear completo de pareja e hijos

Hogar nuclear incompleto

HOGAR EXTENDIDO

Hogar nuclear completo de pareja sola con otros familiares
Hogar nuclear completo de pareja e hijos con otros familiares
Hogar nuclear incompleto con otros familiares

Hogar sin ntcleo familiar con otros familiares

HOGAR EXTENDIDO

Hogar nuclear completo de pareja sola con otros no familiares*
Hogar nuclear completo de pareja e hijos con otros no familiares™
Hogar nuclear incompleto con otros no familiares*

Hogar sin ntcleo familiar con otros no familiares (con otros familiares)

* con o sin otros familiares

Fuente: elaboracion propia en base a los Censos Nacionales de Poblacion.

CONSIDERACIONES FINALES

La informacion que brinda el censo, si bien limitada en los
aspectos que se pueden indagar con mayor profundidad, sustenta
ampliamente los resultados sobre los cambios familiares que han
sucedido en las ltimas décadas. Sostenidamente, la poblacion ha
ido cambiando sus preferencias sobre como constituir una familia.
Algunos han cambiado principalmente el cémo hacerlo, es decir,
han optado por unirse sin pasar por el registro civil, como era lo
tipico en eras anteriores. Entre estas parejas, muchas terminardn
contrayendo matrimonio, pero otras no lo hardn a lo largo de su
relacion de convivencia.

Otros no sélo han cambiado su preferencia por la union en
detrimento del matrimonio, sino que también han optado por formar
dicha union a edades més tardias. Pareciera que este grupo refuerza
una tendencia que ya se vislumbraba entre sectores mas favorecidos
y con mas elevados niveles educativos, hipGtesis que no es posible
examinar con la informacion publicada hasta la fecha.

Vale mencionar que asi como las uniones no matrimoniales han
pasado a ser actualmente la modalidad mas frecuente de formar
la primera union, también parecen serlo para la formacion de la
segunda unién luego de una disrupcion matrimonial.

Otro fendmeno destacable es que las uniones conyugales,
sean matrimoniales o consensuales, se han tornado mas

inestables lo que se pone de manifiesto a partir del aumento de
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1991 2001 2010
22,3 21,7 34,1
54,9 56,7 54,4
43,0 46,9 475
16,9 22,3 29,6
12,9 18,0 25,6
3.4 71 13,9
23 52 11,7
76,7 82,6 82,7
29,4 35,3 42,2
45 8,7 16,4
3,4 7.2 14,7
71,9 80,2 80,8
55,2 57,2 56,6
25,2 33.9 42,4
6,1 9,8 17,6
4,0 7 15,3
61,3 7738 69,1
45,1 489 53,7

las separaciones y eventualmente divorcios. Las separaciones
conyugales acarrean consecuencias residenciales, economicas,
afectivas, entre otras, tanto para la pareja como para los hijos
involucrados. Lamentablemente no se cuenta con informacion
para poner en evidencia estos cambios y para determinar
su incidencia y duracion a lo largo del curso de vida de los
individuos. Esta es una de las teméaticas menos estudiadas en
lo que concierne a la familia, y en parte ello es por la falta de
datos apropiados para hacerlo. También lo es la formacién de
nuevas relaciones conyugales, y la conformacion de familias
ensambladas (Street, 2007).

La irrupcion de las uniones no matrimoniales refleja profundos
cambios en los valores y preferencias de la poblacion sobre cémo
conformar su familia, y por ende, de cierto debilitamiento de la
institucion matrimonial. EI hecho del incremento de concepciones,
nacimientos y crianzas de nifios en este entorno habla que para
muchos la formacién de una unién no matrimonial no representa un
periodo temporario en el curso de vida de la familia. A diferencia del
matrimonio que, por mas que se haya vuelto més inestable, comparte
un significado social y legal, y tiene una fecha de inicio, no ocurre lo
mismo con las uniones. Las uniones no matrimoniales seguramente
albergan un amplio y variado abanico de situaciones, experiencias
y significados que le otorga la pareja, como el entorno social de
la misma. Indudablemente se requiere de mds investigacion para
poder comprender el o los significados de las uniones y como se
incorporan en el sistema familiar.



Si bien es esperable estos procesos repercutan en la composicion
de los hogares, nuevamente se requiere de otro tipo de informacion
para poder estudiarlos ya que los datos censales resultan
insuficientes con una salvedad, 1a de lograr indicar el incremento
de hogares monoparentales con hijos como consecuencia de 1a
inestabilidad de la pareja.

Los resultados de este trabajo si bien aportan evidencia a nivel
nacional, también dejan sin responder muchas preguntas para
entender las distintas formas de vivir en familia en la Argentina
actual. Indudablemente resulta imprescindible contar con encuestas
especificas en temas de formacion, dindmica y disolucion familiar de
manera periddica para poder analizar en profundidad y monitorear
estas tematicas.
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RUTAS DE ENTRADA HACIA LAS PARENTALIDADES GAYS Y

LESBIANAS

MICAELA LIBSON*

INTRODUCCION

En este articulo se presenta la tematica de las parentalidades
gays y lesbianas a partir de diversos modos en que éstas pueden
constituirse. Se reconstruy parte de los hallazgos de Ia tesis de
doctorado (Libson, 2011) en la que se realizé una investigacion
cualitativa. EI estudio se apoya en 22 entrevistas a varones gays
y mujeres lesbianas con hijos o hijas o proyecto de tenerlos/as'.
El trabajo de campo se llevé a cabo desde septiembre de 2008 a
enero de 20009.

Se utilizo la nocion rutas de entrada (Barron Ldpez, 2002) para
abordar los modos en que las parentalidades gays y lesbianas
fueron constituidas por los protagonistas de este estudio. El término
permite analizar, no s6lo las causas, razones o prop6sitos de las
distintas modalidades de configuracién parental, sino que da cuenta
del dinamismo de cada una de las situaciones especificas. Esto
es, a través de las rutas de entrada hacia las parentalidades gays y

lesbianas, se pueden comprender los distintos modos experienciales
que cada participante expresa en su configuracion parental: en las
relaciones intrafamiliares y con el contexto social y politico.

Las personas entrevistadas para este estudio narraron rutas por
las cuales constituyeron parentalidades o planean constituirlas.
Tales experiencias se incluyen en el marco de dos variables: como
pueden llegar los hijos (de manera bioldgica y/o adoptiva) y cual es
el proyecto parental para llevarlo a cabo. Asi, 1as historias plantean
las siguientes configuraciones: unidn heterosexual anterior (la
llegada de un hijo en el marco de una union heterosexual, su
ruptura, y la formacion de una nueva alianza no heterosexual con
un compafiero o compafiera); co-parentalidad (gays y lesbianas,
que viven solos en pareja, que se ponen de acuerdo para tener
un hijo que se criard en las dos unidades familiares); técnicas
de reproduccion asistida (a través de inseminacion artificial con
donante o madre sustituta?); y adopcién®.

" Politloga de la UBA. Se desempefia en el Grupo de Estudios sobre Sexualidades del Instituto Gino Germani, ademds de permanecer como becaria del CONICET.

" En términos sexo/genéricos, la muestra quedd compuesta por 15 mujeres y 7 varones. Del total, 17 dijeron tener hijos y 5 no tener hijos, pero sf proyectos de tenerlos. De aquellas personas que manifestaron tener
hijos, 12 dijeron haberlos tenido mediante el uso de tecnologias de reproduccion asistida y 5 como producto de una union heterosexual anterior. De quienes dijeron no tener hijos, 4 plantearon querer tenerlos por la
modalidad de la procreacidn asistida, 2 por via adoptiva y 2 a través de un sistema de co-parentalidad. Todas las personas entrevistadas dijeron estar en pareja al momento de la entrevista y con alguien de su mismo
sexo. Las mujeres entrevistadas se auto-definieron como lesbianas y los varones como gays u homosexuales. Con respecto a las variables socio-demograficas, se trata de una muestra mayor a 25 afios (11 personas
dijeron tener entre 30 a 39 afios y 8 entre 40 a 49), con un nivel de instruccién alto (20 personas dijeron tener desde terciario completo), con una regularidad laboral formal (19 personas) y con niveles de ingresos que
superan los 2000 pesos (s6lo 3 personas dijeron ganar entre 1750 a 1999 pesos. De 2000 a 2999, 5 personas; de 3000 a 3999, 4 y 4000 o més, 10). Por su parte, 4 personas dijeron residir en provincia de Buenos

Aires, y 18 en Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
%En la Argentina la maternidad subrogada, o “alquiler de vientre”, no esté regulada.

Al momento del trabajo de campo, la adopcién por parte de una pareja gay o lesbiana no estaba reconocida legalmente en la Argentina. Luego de la Ley de matrimonio igualitario sancionada el 15 de julio de 2010,

se reconoci6 el derecho legal a adoptar a parejas del mismo sexo.
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En lo que sigue, describo tales modalidades mediante el trabajo
comprensivo realizado de las entrevistas para analizar como estas
diversas configuraciones involucran experiencias de vida distintas.

1. UNION HETEROSEXUAL ANTERIOR

Existen arreglos familiares de gays y lesbianas en que los hijos
han nacido de uniones heterosexuales previas, como se observa a
continuacidn en el relato de Marcelo.*

Entrevistadora: ;Como tuviste tus hijos?

Marcelo: Estidbamos casados hacia creo que dos o fres afos, y
bueno tuvimos al mayor. Stiper deseado. Y a los dos afios nacio
el menor.

Entrevistadora: ; Qué edad tenias ahi?

Marcelo: Y yo tenia treinta y un afios.

Entrevistadora: ; Y cudndo te empezaste a sentir gay? ; Como fue
el tema con tu mujer, tu ex mujer?

Marcelo: Y un buen dia se me presento. Y yo tenia como. .. doce
anos de casado. Me separé, no te digo que al toque, pero ahi...Y
mds que por el tema ae la identicad, por haberla traicionado.
(Marcelo, vardn gay con hijos)

En esta investigacion fue complejo acceder a gays y lesbianas
con hijos de experiencias heterosexuales previas. Del total de las
entrevistas, s6lo cinco personas entrevistadas habian tenido hijos
de uniones heterosexuales anteriores. En la mayoria de los relatos
analizados, dentro de este modelo, se plantea el siguiente proceso:
una pareja y vinculo heterosexual con quien se ha tenido un hijo,
las dudas respecto de la sexualidad, la rupturay la experimentacion
de una vida amorosa y/o erética no heterosexual (anterior 0 no a
la ruptura). Aunque también se observan otro tipo de situaciones,
como las de Rolando, que marcan que las trayectorias personales
respecto a la orientacion sexual no siguen una linealidad y que los
hijos e hijas pueden Ilegar en medio de una relacion heterosexual
viviendo una vida gay o lesbiana.

Entrevistadora: ; Cudndo te empezaste a sentir gay?

Rolando. Y, a los dieciocho afios.

Entrevistadora: ; Vos estuviste con esta chica ya Sintiendo que te
gustaban los varones?

Rolando. Si; asi tuve a mi hija.

(Rolando, vardn gay con hijos)

El momento en el que se comienza a sentir o experimentar un
deseo no heterosexual en los ciclos vitales, representa una ruptura
importante en la biografia de las mujeres y los varones entrevistados,
en especial en relacion a sus hijos e hijas y a sus ex parejas. En

alguno de los casos, como en el de Lorena (mujer lesbiana con
hijos) la conformacién de su relacion heterosexual constituyd
una forma de tapar su sentimiento de amor hacia las mujeres. No
para intentar ocultar su orientacion sexual, sino para “enderezar el
rumbo” (Kornblit, Pecheny y Vujosevich, 1998: 85) de lo que para
ella representaba una situacion patologizante y enferma.

Lorena: Después de que mi hija ya cumpliera un afio y pico
me empezaron a caer las fichas de un montén de cosas,
con respecto a la vida que estaba llevando. En realidad, de
algan modo, el tema también de mi eleccion sexual fue toda
una cuestion.

Entrevistadora: ;Estabas casada?

Lorena: Estaba casada pero yo sabia que me gustaban las
mujeres desde que tenia quince afios. Pero yo Suponia que
estaba enferma. O sea, ‘no, esto no me puede estar pasando’
Fue todo un rollo. Yo creo que tiene que ver con hacerse cargo
uno mismo. A mi me costé muchas cosas hacerme cargo. Me
costo mucha salud de hecho.

Entrevistadora: ; Por qué?

Lorena: Hice muchos afios de terapia. Desde antes de los
dos afios de mi hija. Y tuve muchas cosas en el medio
también. Luego pude encontrarme conmigo misma. Tenia
veinticinco afos.

(Lorena, mujer lesbiana con hijos).

La experiencia de Lorena, vinculada a un sentimiento patologizante
por su atraccion hacia otras mujeres no conforma un relato aislado
en términos historicos. En la Argentina, a mediados de los afios
ochentas, la vida de las personas homosexuales era percibida
como una préctica perversa e inmoral (Meccia, 2006). Dichas
representaciones constituyen el legado de una hegemonia del
discurso médico y juridico de principios del siglo XX en el contexto
argentino del higienismo. Como lo sintetizan Figari y Gemetro, la
construccion de la “inversién” o la “homosexualidad” se hizo de
acuerdo a una metodologia médica taxondmica de patologia y
sintomas mediada por una epistemologia casuistica esencializadora
de cuerpos (Figari y Gemetro, 2009: 38).

Latipicidad (Schiitz 1995, Berger y Luckmann, 2008) asignada al ser
homosexual, desde la ideologia heterosexista, subyacia la biografia
de tales sujetos en un fin previsible: la homosexualidad, por su
cualidad perversa, representaba determinados impedimentos, como
el de tener hijos, y su condicién de no-deseable se fundia en un
conjunto de representaciones negativas. Los comportamientos que
perturbaban el modo reproductivo heterosexual eran designados
como formas patoldgicas o criminales (Gemetro, 2009).

*Los nombres de las personas entrevistadas fueron cambiados para preservar su confidencialidad y anonimato.
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Cortesia de la familia Ferndndez San Juan

Bajo tales representaciones estigmatizantes, provenientes
originariamente del discurso médico-juridico y luego ahincados en
el pensamiento de sentido comun, los varones homosexuales eran
definidos como invertidos, putos, maricas, trolos y locas (Sivori,
2005; Meccia, 2006) y las mujeres lesbianas como marimachos,
fribadistas, safistas, tortilleras, gardelitos, bomberos, entre otras
nominaciones (Figari y Gemetro, 2009). En un sentido, los usos de
tales categorias y el estigma de la degeneracién y la enfermedad,
constituyeron un lenguaje que en la literatura médica fue codificado
para la elaboracion de diagndsticos de enfermedades que era
necesario curar. Si la masculinidad y la feminidad se identificaban
con la paternidad y la maternidad (Trevisan, 2000) “los habitos
definidos como incorrectos para su sexo biol6gico” (Salessi, 1995:
214), se instituyeron como problemas dentro de una sociedad poco
partidaria de las relaciones homoeroticas.

Ha pasado ya un tiempo de esas realidades y han pasado otros
escenarios de interpelacion en que las extrafiezas asignadas a las
practicas gays y lesbianas, ya no atraviesan por esos rangos de
gstigmatizacion. Sin embargo, la sedimentacion y el “horizonte de
familiaridad” (Schiitz, 1995: 39) de aquel lenguaje fue definitorio en
muchos sujetos. Como lo relata Lorena, una de las protagonistas de
este estudio, y su frase: “yo suponia que estaba enferma”, lo cual
permite dar cuenta de un lenguaje heteronormativo y jerarquizante
clasificatorio del mundo (Meccia, 2006).

En los relatos también se observan otros puntos que son necesarios
analizar. Por un lado, que si bien esta constitucion parental, producto
de uniones heterosexuales previas, contempla tanto a mujeres como
avarones, en esta investigacion la mayoria de estas configuraciones
son llevadas adelante por varones de entre cuarenta afios y mas.
Segin Meccia, se puede denominar a tales varones como 10s
“(ltimos homosexuales”; esto es, “aquellas personas ‘antecesoras y
contempordneas’ a las personas gays, cuyas trayectorias biograficas
estan marcadas tanto por su socializacion en el mundo homosexual
cOmo por su socializacion en la era gay” (Meccia, 2011: 62). Ello
permite mostrar que la vinculacion entre 1a orientacion homosexual
y laexperiencia de ser padres y/o madres, involucra una negociacion
constante entre la discrecion y el gerenciamiento del secreto
(Pecheny, 2005), por un lado, y, por el otro, la convivencia con un
mundo publico que hace cada vez mas plausible la visibilidad del
amor gay y lésbico.

Mauricio: Cuando yo no estaba convencido, creia que el amor
entre dos hombres era una cosa de putos. Cuando yo pude
terminar de incorporar, me di cuenta que el amor entre dos
hombres podia existir. Tanto mas o menos que entre un hombre
y una mujer.

Entrevistadora: ;Pero qué significa lo que decis respecto al amor
entre dos varones?

Mauricio: Que era una cosa casual. Un touch and go. Que era
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sacarse la calentura. Yo lo veia como que...la relacion entre dos
tipos no tenia ningdn futuro, hasta que, bueno, gracias a dios
conoci a una persona que... Yo me convenci que realmente soy
una persona muy afortunaaa de estar con la persona con la cual
estoy. Porque yo hoy defiendo plenamente, y creo que Se puede,
y creo que el amor entre dos personas no tigne sexo. No tiene
sexo. Sean lo que sean, no tiene sexo. Y es vlido en todos los
casos. Y es respetable. Siempre y cuando no perjudiquen a los
demds....\os sabés que vivimos en una sociedad que es muy
prejuiciosa. Entonces si yo estoy en un bar tomando un café
con él, lo empiezo a agarrar de la mano, ya las miradas van a
estar...No estoy haciendo nada malo, porque yo elegi una vida
diferente. Entonces, yo lo quiero agarrar de la mano, y le doy
un beso, es evidente que la gente me va a mirar. ;Estd bien?
Entonces, por un lado, la gente que dice: yo me muevo dentro
ael circuito gay, eso no pasa. Porque vas a un restauran gay, te
estds abrazando y besando con tu pareja, nadie te va a mirar.
Pero yo no voy por sos circuitos.

(Mauricio, varén gay con hijos).

Un segundo punto a analizar es que, para quienes han tenido hijos
bajo esta modalidad, no han planteado una lucha politica concreta,
salvo el apoyo a situaciones de reconocimiento y derechos LGTTBI,
como la adopcion o el matrimonio. Su estructura es bastante similar
a la de la separacion de una unién heterosexual; con lo cual los
interrogantes respecto a sus hijos, no son los mismos que los
planteados en los casos en el que la decision de tener un hijo se
hace en el marco de una pareja gay o leshiana.

La orientacion sexual juega, para estas familias, una experiencia
distinta. La definicion es la de padres gays o madres lesbianas
que en algin momento de sus vidas concretaron una orientacion
homosexual pero para quienes el proyecto familiar no es el de una
parentalidad gay o lesbiana. Con tal nominacion se da cuenta de un
arreglo familiar que instala la realizacion de una familia constituida
por dos padres y/o dos madres que entre ellos entablan, asimismo,
una pareja amorosa. Ambas experiencias, esto es, la presencia
de dos papés y/o dos mamas, por un lado y que dichas figuras
parentales conformen una pareja, por el otro, ponen en jaque la
estructura heteronormativa en dos niveles.

En los casos en que los hijos han nacido de uniones heterosexuales
se hace explicito, no porque en otros casos no sea presente,
ciertos sesgos heteronormativos en lo que refiere a |a crianza y
las familias en general. Con la nocion de “sesgo heteronormativo”
se hace referencia a las formas en que la norma heterosexual se
introduce en perspectivas y experiencias que, a primera vista, se
presentan como disruptivas al modelo dominante. Por ejemplo, en
la exigencia de que en una familia debe estar presente, de manera
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real o simbdlica, una madre y un padre. Ello puede verse en el
relato de Marcelo.

Marcelo: tengo una compaiiera de cincuenta y tres afios y
decidio tener hijos a los cincuenta afios. A los cincuenta afios
decidid inseminarse. Me parece un egoismo terrible. ..
Entrevistadora: ; Por qué?

Marcelo: Es una vieja...Es una abuela, no es una madre.
Para todo hay un ciclo, un tiempo. Para todo hay un tiempo.
Y respecto a la adopcion de una pargja gay...me parece como
ratitas de laboratorio. Me suena mal, por mas que puedan ser
personas totalmente divinas.... Me parece bdrbaro, pero la
figura de la madre no estd. O la del padre tampoco, en caso de
una pareja de lesbianas’.

(Marcelo, varén gay con hijos).

Las parentalidades gays y lesbianas de uniones heterosexuales
previas son, en la Argentina, 10s casos més frecuentes y aquellos
que presentan los hijos de mayor edad, como se observa en
investigaciones empiricas argentinas que han trabajado estas
tematicas (Kornblit, Pecheny y Vujosevich, 1998; Giberti, 2004;
Monzon, 2004; Schwarz, 2008). En este trabajo, la mayoria de los
hijos nacidos de uniones heterosexuales anteriores se encuentran
en un rango etario que va de los 15 a los 25 afios.

Asimismo, si bien estos tipos de parentalidades no se plasman
como un proyecto de parentalidad gay o lesbiana constituyen
aquella instancia de oportunidad, descripta en la seccion anterior,
por la cual el contexto de eleccion parental fue propicio. Como se
describe en el punto siguiente, uno de aquellos modos electivos es
la co-parentalidad.

2. CO-PARENTALIDAD

Estas configuraciones familiares son aquellas en las que un varén
gay y una mujer lesbiana acuerdan generar descendencia juntos sin
un proyecto de pareja juntos. Al igual que en la modalidad de la
unién heterosexual, fue dificil acceder a estos casos. Tal complejidad
se explica, debido a que es una practica muy novedosa intimamente
asociada a la recepcion de las tecnologfas de reproduccion asistida
La composicion de las familias co-parentales es bastante similar a
la de una familia de padres y madres heterosexuales, en el sentido
que se busca que ese hijo o hija sea criado con la presencia de
un padre y una madre, pero en este caso 0s padres y madres no
estan ni estuvieron nunca en pareja. Son varias las razones por
las cuales se elige esta via para tener hijos o hijas. Por un lado,
la co-parentalidad permite responder a una exigencia presente del
modelo de heterosexualidad obligatoria: que haya un papd y una
mamad. Es decir, 1a co-parentalidad permite incluir simultdneamente
la heteronormatividad implicita en el ideal de una crianza compartida



entre un padre y una madre, junto con la desviacion manifiesta de
aquel ideal dada en la ausencia de un vinculo erético/amoroso entre
el padre y la madre que comparten la crianza.

Porque uno se cria en un modelo heterosexual, y por mas que
a mi me gustan los hombres, creo que es muy fuerte todavia la
idea de que un hijo tiene que tener un padre y una maare.
(Valentin, varon gay sin hijos).

Por otro lado, se presenta una variable sexo/genérica que interviene
en esta modalidad. Quienes dijeron planear una modalidad de co-
parentalidad fueron varones. Para una pareja gay (o para un varén
soltero) la posibilidad de concretar los deseos de parentalidad son
mas dificultosos que en el caso de las mujeres. La procreacion
asistida, mediante el alquiler de vientre, no es legal en la Argentina.
Del mismo modo, la adopcion, también es dificultosa en este pais,
pues 1a legislacion no contempla a las parejas del mismo sexo® e
incluso, en el caso de que el proceso se haga como padre soltero,
las posibilidades de que se le otorgue un chico a un varén son muy
restringidas, y nulas si se trata de un varén gay. La co-parentalidad
es, por ello, una via efectiva y elegida en estos casos ya que permite
sortear tales obstaculos.

Segln Cadoret, una de las decisiongs mas importantes de la co-
parentalidad es la de como elegir al otro progenitor (Cadoret, 2003).
Tales decisiones involucran no sélo las personas o lugares a los
cuales recurrir (como agrupaciones LGTTBI 0 avisos en revistas o
blogs virtuales), sino qué tipo de varones o mujeres se busca. Ello
incluye desde la percepcion de ver en el otro un buen padre o madre
(en términos econdmicos y afectivos) hasta —en algunos casos—
adscripciones ideoldgicas deseadas en el marco de la crianza.

Entrevistadora: Vos en tu aviso® aludiste a que sos una persona
progresista, ;a qué apuntas con ese rasgo para buscar una
mujer para tener un hijo?

Valentin: Apunta a que haya alguna afinidad con la que seria la
madre, como para, digamos, apuntar a. . .

Entrevistadora: No, pero supongo que... debe tener relacion
fambién con la crianza de. .. mas alld de que te guste el Che. ..
Valentin: A ver, apunté. . .a plantear un pequerio feeling.
(Valentin, varon gay sin hijos).

El criterio de la orientacion sexual también se manifestd como
relevante para la eleccion de la madre o padre. Los criterios de
relevancia para los sujetos se estructuran por intereses pragmaticos

como por las situaciones biograficamente determinadas (Schiitz,
1995; Berger y Luckmann, 2008). En el testimonio que se ve a
continuacion de Valentin, la relevancia de que la mujer buscada
sea lesbiana, no s6lo se explica por el hecho de compartir una
experiencia parental, sino porque siente temor a compartir la
parentalidad con una mujer o varén heterosexual.

Valentin: Pensé que lo mejor era estar con una mujer que sea
lesbiana

Entrevistadora: ; Por qué pensaste que era lo mejor?

Valentin: Y porque si es una mujer de treinta, sabia que habia una
fuerte probabilidad de que se ponga en pareja con un hombre y
que ahi un sequndo padre podia llegar a ser algo conflictivo, y,
bueno, también como previendo, no me parecia la mejor opcion.
0 sea, no tendria problemas de ofra madre, dos madres, o que
haya otro padre pero como pareja mia, ;Si? También pensé que
Si tenia otro padre [pareja de la madre] y capaz, también, era
homofdbico eso iba a crear un conflicto.

(Valentin, varon gay sin hijos).

El temor planteado por Valentin, de compartir la parentalidad
con una mujer heterosexual, se apoya en la percepcion de una
sociedad homofébica que podria constituirse como un problema
para su ejercicio parental. Las creencias de esas consideraciones
responden a los procesos subjetivos y a las trayectorias biograficas
de cada uno de los participantes que, en diversas situaciones, se
instituyen como imaginarios sociales. En este caso, se evidencia
en lavinculacion entre la heterosexualidad de la pareja de la madre
y su posible homofobia. En tal sentido, la bisqueda de sujetos
que conforman una misma comunidad de creencias (Rorty 1996),
se atribuye a que ello otorga un lugar de mayor seguridad por
compartir un acervo de experiencias previas (Schiitz, 1995):
biograficas experimentadas como similares y percepciones
comunes sobre lo social, que proveen zonas de familiaridad entre
los pares (Berger y Luckmann, 2008).

En las entrevistas que se realizaron los casos de co-parentalidad
representan un proyecto a futuro; no se obtuvieron casos concretos
de tal modalidad. Sin embargo, los momentos de proyeccion de la
vida posterior son muy recurrentes en 10s relatos, ya que forman
parte de las primeras conversaciones que tienen quienes buscan
abordar la parentalidad conjunta. La organizacion de la crianza es
una de las maximas a consensuar.

Puede decirse que tales negociaciones, sean implicitas o explicitas,

5 En el transcurso del trabajo de campo, anterior a 2010, la adopcion por parejas gays y lesbianas no era permitido en la Argentina.
8 El contacto con Valentin fue realizado a partir de un aviso que publicé en un blog sobre parentalidades gays y lesbianas. El aviso referia a la bisqueda de una muijer lesbiana para poder concretar un proyecto parental

en conjunto.
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conforman un nacleo en todos los dmbitos familiares, pero en el
caso de las personas que se han entrevistado para este estudio el
tema del contrato de crianza se manifestd o se problematizé sélo por
quienes adujeron la modalidad co-parental. Ello puede verse en otro
extracto del relato de Valentin, al referirse a los pactos esperados
con quién quisiera tener su hijo o hija, 0 en la historia de Eduardo
respecto de los arreglos de co-residencia.

Por ejemplo, a mi no me gustaria que fuera a un colegio
religioso. Para mi es algo que casi no negocio. No me gustaria.
Prefiero que vaya a un colegio pdblico, que le ensefien mal y que
Yo después me encargue de ensafiarle lo que no le ensefiaron.
Si después quiere pertenecer a una religion, cuando sea grande,
estd bien. Bueno. .. seria eso.

(Valentin, varon gay sin hijos).

Entrevistadora: Si hacen este sistema, el que vos planteaste de
co-parentalidad, ;con quién te gustaria que viviera el chico?
Eduardo: Esa es la duda que se me plantea a mi 'y a mi pareja
de decir, bueno entonces qué. ;Vive con la mamd y lo vemos
los fines de semana? ;Vive con nosotros? ;Ve a la mamd los
fines de semana o vivimos todos juntos? A mi me encantaria,
sin llegar al San Francisco de la década del sesenta, vivir cerca o
Vivir en una casa grande o en un pueblo o no s, pero. .. Uno es
lo que se imagina....a lo Woody Allen, salvando las distancias.
Tener acceso en los primeros afios a esta cosa del vinculo 10s
dos con el chico y a medida que vaya creciendo que &l vea el
espacio tanto en una pareja como en la otra y que en realidad
somos una familia.

(Eduardo, varon gay sin hijos).

En el marco de las entrevistas realizadas, los arreglos co-parentales
se manifestaron mediante una modalidad biol6gica y no adoptiva.
Ello puede explicarse por varias razones. Por un lado, porque en
la Argentina la legislacion no contempla(ba) la posibilidad de
adopcion a parejas que no estén casadas en términos legales v,
como plantearon los entrevistados, no forma parte de los proyectos
y deseos de tales personas contraer matrimonio con la personas con
quien van a llevar la parentalidad conjunta. Por otro lado, y como se
ve luego, la preferencia por el vinculo bioldgico marca la influencia
que han tenido las tecnologias de reproduccion asistida en nuestro
pais y la manera en que los sujetos hacen uso de saberes expertos
en sus contextos cotidianos.

Sobre este ltimo punto puede decirse que en términos sociol6gicos

y antropoldgicos, ello da cuenta de que en el “mundo social
provisto de sentido tal como lo constituyen los actores legos y l0s
metalenguajes inventados por los especialistas” (Giddens, 1998:
396), se establece un vaivén, un deslizamiento que amplia el marco
de racionalizacion de las acciones. Asi, si bien en los arreglos co-
parentales la utilizacion de las tecnologias de reproduccion asistida
se realiza mediante la intervencion de clinicas especializadas, es
frecuente el manejo artesanal o casero de tales tratamientos como
el uso de jeringas para contener semen y luego introducirlo en
una vagina. En lo que sigue se hace una descripcion sobre tales
tecnologias en el contexto de parejas lesbianas.

3. TECNOLOGIAS DE REPRODUCCION ASISTIDA

En la investigacion se realizaron dieciséis entrevistas, a quince
mujeres y un varén que tuvieron, o planean tener, sus hijos
mediante tecnologias de procreacion asistida. No fue dificil acceder
a estas entrevistadas, ya que, en una poblacion de nivel adquisitivo
equiparable al de las clases medias o0 medias-altas, es la opcion mds
factible para poder tener hijos, en especial para las mujeres, incluso
advirtiendo sus desventajas legales de no reconocimiento.

Lastecnologias dereproduccion asistida representan en laactualidad,
y luego de un proceso histérico de dos siglos (Garay, 2008), uno
de los puntos culmines de la intervencion de la reproduccion,
en términos de bio-poder (Foucault, 2003). Se denomina aqui la
nocion de tecnologias reproductivas como

Al conjunto de técnicas que, desde el campo interdisciplinario de la
medicina terapéutica o de intervenciony la medicina experimental, se
propone como una respuesta, mas o menos efectiva en términos de
sus resultados a la ausencia de hijos/as no voluntaria de individuos
0 parejas. Estan comprendidas dentro de ese grupo la inseminacion
artificial (con vinculo biol6gico del padre o por donacién anénima
de esperma (IAD)), la fecundacion in vitro (FIV), la transferencia
intratubaria de gametos (TIG O GIFT), |a transferencia de embrién a
la trompa (TET), la inyeccidn intracitoplasmatica de espermatozoide
(ICSI) y la transferencia a la trompa de ovocitos microinyectados
(SOFT/TOMI)” (Ariza, 2008: 8).

Las tecnologias de reproduccion asistida surgen en la Argentina a
mediados delosafios ochenta’, lo que dacuentade unarecepcion local
rapida de tales tratamientos desarrollados en los paises centrales.
También se reconoce un rdpido y expansivo perfeccionamiento
debido al régimen monetario de convertibilidad argentino durante
los afios noventa, que dio posibilidad a que profesionales de la

"En el afio 1986 se llevo a cabo un embarazo y parto de mellizos mediante un equipo médico especialista en fertilizacidn asistida. Tal suceso tuvo lugar 8 afios después de que se realizara el primer caso de fertilizacion

in vitro, exitoso a nivel mundial, en 1978 en el Reino Unido (Ariza, 2008).
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salud se formen en el exterior como también facilito la adaptacion
tecnoldgica en el pafs (Ariza, 2008). Asimismo, la etapa contextual
coincide con una caida en la calidad de los servicios plblicos de
salud y un avance del mercado que, en términos de Ariza,

Fue “guiada por el ajuste estructural” y la “reforma del Estado”
como leitmotives de las politicas neoliberales, y garantizada
entre otras politicas a través de la des-regulacion de las obras
sociales, el surgimiento de las empresas de medicina privada y la
descentralizacion hospitalaria (Ariza, 2008: 9).

Por su parte, las tecnologias de reproduccion asistida presentan una
serie de problematicas, tanto legales como morales. Legales, pues
no existe en la Argentina una normativa vigente que permita regular
este tipo de précticas teniendo en cuenta que “esta inexistencia es el
producto local especifico de un entramado de agencias, poderes y
saberes que ‘producen’ la ausencia de legislacion” (Ariza, 2008: 11).
La inexistencia de ley y regulaciones no sélo genera un mercado
de la salud no controlado, y una prueba de ello son los altos costos
en los tratamientos®, sino también la produccion de creencias de
quienes son usuarias de tales tratamientos. Etico-morales, pues se
presentan diversos riesgos, en especial en las mujeres, que hacen
uso de tales tecnologias. Entre ellos, se puede mencionar 0s dafios
colaterales derivado del alto consumo de hormonas, las cirugias
con 0 sin anestesia general, 0 10s efectos riesgosos recaidos en las
personas nacidas de tales tecnologias (Ariza, 2008).

Asimismo, en este debate, entra en discusion como se circunscribe
la figura de paciente o cliente de tales tratamientos. Esto es, si es
mediante causas como la infertilidad® en parejas heterosexuales o
por otro tipo de situaciones como las mujeres heterosexuales que
desean tener hijos sin estar en pareja con un varén o de mujeres
lesbianas con o sin pareja. La ausencia de una distincion clara
para definir a las pacientes-clientes de dichos tratamientos trae
cOmo consecuencia, no s6lo dudas respecto si “se las define como
un tratamiento de salud” (Garay, 2008: 45), sino el desarrollo de
métodos invasivos corporal y psicoldgicamente, la toma excesiva
de medicacion hormonal, la generacion de embarazos multiples no
buscados y el acceso desigual a tales tratamientos.

Las tecnologias de reproduccion asistida engloban varias técnicas.
Suele a veces llamarse a todas “inseminacion artificial” aunque
ésta sea s0lo una de las distintas modalidades, y la mas bésica, en
que se hace este tipo de tratamiento. En las entrevistas realizadas',

diez tuvieron sus hijos mediante inseminacion artificial, tres por
una fertilizacion in vitro y tres estaban en proceso de inseminacion
artificial para tener hijos al momento de la entrevista. Por su parte, de
las mujeres que hicieron, o que iban a hacer inseminacion artificial,
cuatro lo realizaron mediante donante conocido de manera casera,
y nueve con donante anénimo a través de banco de semen. Las
razones de ello son exploradas en el punto 2.3.4 de esta seccion.

Para las lesbianas que hacen uso de las tecnologias de reproduccion
asistida, se plantean razones distintas a las aducidas por mujeres
heterosexuales diagnosticadas como infértiles (Strathern, 19923,
1992b; Sommer, 1991, 1992; Franklin y Regoné, 1998; Tubert, 2004;
Thompson, 2005), que las hace un colectivo radicalmente diferente.
En los casos que analizamos se presenta un proceso reflexivo que
involucra diversas etapas, cada una de ellas relacionadas con la
experiencia de ser lesbiana y querer ser madre: |as razones de por
qué se eligen los tratamientos de procreacion asistida para poder
tener hijos; la decision de poner, 0 no, el cuerpo; la eleccion de
la clinica y el trato con el médico; los intentos y la eleccion del
donante; el trato y respeto por el cuerpo de la mujer lesbiana; los
conocimientos adquiridos por las usuarias.

4. ADOPCION

Tres varones entrevistados dijeron tener un proyecto de adopcion,
al momento de la entrevista. Acceder a estos varones fue muy
complicado. Por un lado, la adopcion legal en la Argentina es un
proceso muy arduo, que involucra mucho tiempo. Por otro, si bien
en la medicina reproductiva no es legal el alquiler de vientre, y la
adopcion pareciera ser, junto a la co-parentalidad, a tnica opcion
para los varones gays, tal proceso tampoco es legal para pargjas
gays y/o lesbianas. A ello se le suma que, y en perspectiva de
género, no sdlo hay mas mujeres que buscan adoptar en relacion
a los varones, sino que ademds el Estado tiende a privilegiar a las
primeras por sobre los segundos. Gon lo cual, si bien la adopcion es
una opcion factible para los varones gays, suele ser muy complejo
llevarla a cabo.

Seguln Felicitas Elias, “la adopcion es considerada patrimonio
familiar (/o privado), donde la injerencia estatal (/o publico) se
centra en las determinaciones sobre el estado de adoptabilidad (la
entrega del nifio a tal familia) y en las sentencias que acompafian
tal decision y las consecuencias que acarrea” (Elias, 2004: 134,
destacado del original). Por su parte, la adopcion permite “proveer
de un hogar a nifios que vienen de orfanatos, abandonados o de

® Los altos costos también se deben a que la mayorfa de los insumos son importados, pues hay una ausencia de industria nacional y a los altos honorarios de quienes realizan los tratamientos.
9Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), “la esterilidad es la incapacidad de una pareja para lograr el embarazo después de un perfodo de un afio de relaciones sexuales sin proteccion anticonceptiva”

(Organizacion Mundial de la Salud, citado en Diniz y Gomes Costa, 2005: 14).
10 Se toma tanto a las mujeres que fueron o que van a ser gestantes como a las que no.
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familias deterioradas; proveer de progenie a parejas [0 individuos]
que no tienen hijos; y proveer a un individuo o pareja de un heredero
de su propiedad” (Tarducci, 2008: 19).

En la Argentina, la legislacion sobre adopcién (Codigo Civil
Argentino, 1997) admite como adoptante a parejas casadas con por
lo menos tres afios de matrimonio y mayores de 30 afios, a parejas
no casadas (pero con el reconocimiento legal de uno solo de los
miembros de la pareja) y a individuos solteros. En la judicializacion
de los menores, esto es, en la “constitucion de la nifiez como Sujeto
destinatario de polfticas publicas™ (Elias, 2004: 27, destacado del
original), intervienen diversos factores orientados a salvaguardar
el interés superior del nifio que incluyen cuestiones economicas,
habitacionales, afectivas e, incluso, morales que estratifican y
jerarquizan quiénes pueden y quiénes no pueden adoptar. La
adopcion, en tal sentido, permite materializar la manera en que el
Estado define y entiende el derecho familiar, esto es, “sefiala quiénes
son los buenos padres, los padres permitidos y los prohibidos”
(Cadoret, 2003: 87).

La institucionalizacion de la adopcion, en tanto practica social
legitimada y legalmente regulada, proyecta como fin el resguardo
pleno de nifios que no posean un ndcleo familiar capaz de otorgar
y avalar las garantias promovidas por la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Asimismo, y como hecho social sedimentado,
la adopcion promueve el interés superior del nifio “que comienza
con el reconocimiento de su identidad y con su insercion en una
organizacion familiar, dispuesta a reconocer y defender los derechos
que la Convencion garantiza” (Giberti, 2004: 18).

Sobre tales tramas, y en base a la pregunta sobre como
garantizar el interés superior del menor, se tejen los criterios de
elegibilidad de padres adoptivos. El debate existente respecto
del tema de la adopcion de chicos por parejas del mismo sexo,
constituye una de las cuestiones mas polémicas y conflictivas;
pues “sigue primando un ideal de familia adoptante, que debe
estar ‘normalmente’ constituida: hombres y mujeres de clase
media, casados, que pertenezcan a religiones mayoritarias”
(Tarducci, 2008: 23).

En la adopcion, quien figura como potencial adoptante debe
responder a lo que el Estado, influenciado por una vision tradicional
y patriarcal de las familias (Tarducci, 2008), espera de una buena
madre o buen padre. La adopcidn se transforma en un proceso arduo
y dificil que refuerza “las desigualdades de género, de clase y de raza
de la sociedad en su conjunto” (Tarducci, 2008: 22). La alusion a tal
marco de exclusion es recurrente en los relatos de las entrevistas.

Entrevistadora: ;Y qué averiguaste?
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Valentin: No llegué a llamar por teléfono a ninguna asociacion,
averigiié mas en paginas Web, y bueno, llegué a la conclusion
de que era como imposible.

Entrevistadora: ; Por qué?

Valentin: Porque en Argentina es muy complicada la ley de
adopcion. Ya es bastante dificil para parejas heterosexuales. Yo vi
que era algo que traia mucha incertidumbre, con mucho tiempo,
y teniendo en cuenta que la justicia es bastante homofobica,
los jueces de familia, lo vi como muy poco probable. Porque
por escalas, o sea, los que mas probabilidades tenian son las
parejas heterosexuales que incluso les costaba un monton,
despugés mujeres solas. Pero por otro lado, a hombres $0l0s. ..
Lo dltimo, hombre gay. No quise ni exponerme a ese proceso
que veia que era. .. que iba a ser muy frustrante.

(Valentin, varon gay sin hijos).

Entrevistadora: ;Se estuvieron asesorando?

José: Si, tendria que pasar como padre soltero.

Entrevistadora: ;Con quién se asesoraron?

José: Estuvimos averiguando con gente que ya adoptd, con
hombres que ya adoptaron chicos. Es una lista de espera muy
larga.

(José, varon gay sin hijos).

Lo que pasa es que hoy la adopcion en Argentina esta regida
por una ley muy vigja, no se modifica, estan los chicos aando
vueltas y la verdad es que por ahi, si viene una trabajadora social
copada, patea todo bien... Ahora te viene una mina de sesenta
anos que no esta de acuerdo. .. Yo vivo con mi pargja, qué le
voy decir.

(Cecilia, mujer lesbiana sin hijos).

No se puede, en éste pais no se puede. Mandamos algunas
cartas. Y no, porque la idea era en todo caso como maare
soltera. También estaba el tema de la entrevista social, porque te
hacen una entrevista. Entonces, habremos estado unos meses,
contestando, yendo, viniendo, averiguando, contactandonos por
el tema de la adopcion y bueno, ante lo que vimos que era muy
dificil surge el tema bioldgico. Decir "bueno, tengdmoslo alguna
de las dos”

(Laura, mujer lesbiana con hijos).

La adopcidn, al igual que la co-parentalidad bioldgica, constituye
una de las alternativas mas aducidas por varones. Y ello, més alld
del contenido altruista asociado a la adopcion como se observa en
el relato de José.

Para nosolros es como que es mejor...que hay alguien que
ya estd...en el sentido de decir: “quizds un chico o una chica



necesita”. .. Suponemos que hay un monton de chicos que estan
con necesidad de ser adoptados...para qué vamos a traer uno Si
ya hay

(José, varon gay sin hijos).

También suele deberse a la imposibilidad legal en la Argentina
de la maternidad subrogada o a los altos costos econdmicos que
implicarfa llevarlo a cabo fuera del pais. Al igual que en las parejas
que han hecho uso de tecnologias de reproduccion asistida, en
aquellas que eligen la adopcion también se establecen didlogos, al
interior de la pareja, respecto de quién figuraria como adoptante.

Aqui, la variable que mas peso posee es la econdmica, pues suele
aducirse que es preferente que aparezca como figura adoptante aquél
que Se encuentra en un mejor estatus socioeconémico. Pero también
Se presenta como un factor importante quién ha sido propulsor de
tal proyecto. En tales casos, suele ser esa persona quien aparezca
como figura adoptante.

Entrevistadora: ; Tienen idea quién va a ser el adoptante?

José: Me parece que yo.

Entrevistadora: ; Por qué vos?

José: Supongo que porque soy mds grande y estoy como mds
constituido. Tengo mi departamento propio, mi oficina, etc.
(José, varon gay sin hijos).

Entrevistadora: ;Quién seria el que figura?

Valentin: Supongo que yo seria el que firme

Entrevistadora: ; Por qué?

Valentin: Porque como yo lo traigo el tema. Mi pareja, en
realidaa, es como que se acopla, pero el que insiste soy yo
(Valentin, varon gay sin hijos).

El 28 de febrero de 1997 se sanciona la ley de adopcion N° 24.779,
codigo que rige en la actualidad luego de una larga historia de leyes
y modificaciones. Segun el estatuto, nadie puede ser adoptado por
mas de una persona simultdneamente, salvo que los adoptantes
sean conyuges (Art. 312, Ley n® 24.779. “Régimen de adopcién”).

Por su parte, como describe Elias, [Se le] asigna rango judicial a Ia
guarda (cuidado y cobijo previos), crea obligacion para el adoptante
de informar sobre la realidad bioldgica (a la que no define; articulo
10, inciso b) y facilita al adoptando la posibilidad de tomar contacto
con el expediente judicial para conocer su historia e identidad (Elfas,
2004 152).

Bajo el registro actual legal radica un ideal de familia adoptante,
centrado en la pareja heterosexual, que excluye, y promueve las
desigualdades en el campo de lo familiar. La adopcion se presenta

tanto para varones gays como para mujeres lesbianas como una
opcion dificil de concretar. Igualmente, como se ve en 10s relatos
analizados, la adopcién forma parte del arco de opciones para
acceder a la parentalidad.

Quienes manifestaron esta alternativa dieron a conocer también que
los marcos legales sobre la adopcion imposibilitan la concrecion
de un proyecto de pareja gay o lésbico, sin embargo es notoria
que la alusion a la adopcion no sdlo se manifiesta sino que se
lo hace teniendo mediante un campo de posibilidades concretas.
Los ejemplos de ello, fueron analizados con anterioridad, como
el planteo de variables econémicas o de quién ha sido propulsor
del proyecto.

REFLEXIONES FINALES

En este articulo se analizaron diversos modos en que han
concretado descendencia o la proyectan las personas entrevistadas
para el estudio. Para ello, se estructurd el desarrollo en cuatro
secciones: union heterosexual anterior, co-parentalidad, tecnologias
de reproduccion asistida y adopcion. Se abordd cada una de las
modalidades mediante el andlisis realizado de las entrevistas.

En el andlisis de la parentalidad, con una modalidad de uniones
heterosexuales previas, se resaltd cuatro puntos:

En primer lugar, las trayectorias de cada participante. Asi, se
observaron recorridos que plantean una linealidad. Esto es, una
pareja y vinculo heterosexual, la llegada de un hijo o hija producto
de esa union, las dudas respecto de la sexualidad, la ruptura, la
experimentacion de una vida amorosa y/o erética no heterosexual
(anterior 0 no a la ruptura). Pero, por otro lado, se vieron casos que
no siguen ese camino lineal mostrando que los hijos o hijas pueden
llegar dentro de un vinculo heterosexual, pero viviendo una vida gay
0 lesbiana.

En segundo lugar, se analiz6 cémo se experimenta la orientacion
sexual gay o lesbiana, en relacion a la parentalidad de uniones
heterosexuales previas. Se plantearon vivencias vinculadas a lo
patoldgico, experiencias que reflejan el legado del discurso médico y
juridico del higienismo en la Argentina y, junto a ello, las tipicidades
asignadas al “ser homosexual”.

En tercer lugar, se observé como en esta investigacion el acceso
al campo estuvo fundamentalmente limitado a las mujeres,
constituyendo los varones el nimero mayor de esta sub-mugstra.
Se denoming a tales varones como a los Gltimos homosexuales.
Esto es, aquellos que, en términos de Meccia (2011) han transitado
sus biograffas y su socializacién en un contexto atravesado por la
experiencia homosexual y la experiencia gay.
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En cuarto lugar, finalmente, se analizd cémo la experiencia de
parentalidad de personas que han tenido sus hijos en uniones
heterosexuales previas no manifiestan en sus relatos politicas
de derechos, o la necesidad de vincularse en términos politicos,
mds alla del apoyo concreto a situaciones de reconocimiento
especificas. Se planted que tales personas experimentan su
parentalidad como padres gays o madres lesbianas, alejados de lo
que se denomina parentalidades gays o parentalidades lesbianas.
En sus relatos lo que se evidencia, no porque en otros casos no
esté presente, son ciertos sesgos heteronormativos en lo que
refiere a la crianza y las familias en general.

En el andlisis de la parentalidad, con una modalidad co-parental se
resaltaron cinco puntos:

En primer lugar, la parentalidad es una modalidad que responde,
en mayor o menor medida, a la exigencia de la norma heterosexual
obligatoria al interior de la familia: la presencia de un padre y una
madre para la crianza.

En segundo lugar, observamos que la sub-muestra del modo co-
parental se conformo por varones. Ello se explicé por las dificultades
que se les presenta a los varones para concretar sus proyectos
parentales en pareja con alguien del mismo sexo por la via adoptiva
y por la via tecnoldgica, pues la maternidad subrogada no es legal
en la Argentina.

En tercer lugar, se describié que una de las cuestiones mas
nombradas en los relatos es la de como elegir a la pareja
parental, destacandose dos puntos. Por un lado, la percepcion
de ver en el otro o la otra, un buen padre o madre, no s6lo en
términos econdmicos y afectivos, sino también por adscripciones
ideologicas similares. Por otro lado, la relevancia del criterio de
la orientacion sexual, como un sinénimo de seguridad frente a
la homofobia.

En cuarto lugar, se analiz6 que otra de las cuestiones manifestadas
en los relatos fue la de la proyeccion futura en la organizacion de la
crianza como maxima a consensuar para la parentalidad conjunta.

En quinto lugar, se desarrollé cémo en los arreglos co-parentales
la modalidad bioldgica es preferible a la adoptiva y ello se explicd
por dos razones. Por un lado, por las dificultades existentes en
la legislacion de la adopci6n que no permite que el proceso sea
llevado a cabo por una pareja que no esté casada en términos
legales. Por otro lado, porque ello marca la influencia que han
tenido las tecnologias de procreacion asistida para generar
descendencia, en este caso, en una pareja que no sostiene un lazo
amoroso /o erético.
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En el andlisis de la parentalidad, con una modalidad de tecnologias
de procreacion asistida, se resaltaron tres puntos.

En primer lugar, se destaco la gran accesibilidad que se tuvo al
campo, en especial para la conformacion de una sub-muestra
constituida béasicamente por mujeres. Se explicé ello por dos
razones. Por un lado, porque el nivel adquisitivo de quienes se ha
entrevistado es medio, medio-alto. Por el otro, porque la modalidad
tecnoldgica representa la opcion més accesible para las mujeres
lesbianas en pareja, incluso advirtiendo los efectos posteriores de
no reconocimiento legal. En especial, para el vinculo entre el hijo o
hija y su madre no gestante.

En segundo lugar, se expuso cémo son concebidas las tecnologias
de procreacion asistida y la llegada de las mismas a la Argentina.

En el andlisis de la parentalidad, con una modalidad adoptiva, se
resalto tres puntos. En primer lugar, que el campo ha sido de dificil
acceso constituyéndose la sub-muestra Gnicamente por varones,
incluso advirtiéndose las dificultades que tienen los varones para
concretar con éxito un proceso de adopcion.

En segundo lugar, se expuso mediante lineas tedricas como se
constituye el proceso de adopcidn en la Argentina, su legislacion
y el sesgo heteronormativo implicito en la idealizacion de la familia
adoptante que se plantea en el marco legal.

En tercer lugar, se analiz6 como para los varones entrevistados
que han manifestado la eleccion de esta via, deciden llevarla a
cabo mediante un proyecto de pareja, asumiéndose uno de ellos
como persona adoptante. Se describié que la decision de quién se
presenta legalmente como padre se debe a dos razones. Por un lado,
a razones econdémicas. Esto es, se contempla que es preferible que
quién sea la figura adoptante sea aquél que se encuentra en una
mejor posicién econdémica. Por el otro, a razones vinculadas con
quién se ha constituido como propulsor del proyecto parental.

Este articulo retne distintas experiencias que tanto gays como
lesbianas manifestaron sobre sus parentalidades o proyectos de
parentalidades. El andlisis desarrollado se enmarca en un punto
especifico: las experiencias de parentalidad aducidas por quienes
protagonizan este estudio y la diversidad de modos, o rutas de
entradas, que evidencian la heterogeneidad de dichas experiencias.

El propésito de tal ejercicio comprensivo, y su diversificacion,
permite dar cuenta que homogeneizar el caso estudiado, esto
es: parentalidades gays y lesbianas, torna infructuosa la tarea
comprensiva pues cada una de las situaciones parentales expresa
particularidades propias.



La presencia de diversos modos de parentalidades gays y
lesbianas pareciera quebrar modelos prototipicos asumiendo o
que, en palabras de Cadoret, resulta evidente: “la filiacion existe
en las familias homosexuales” (Cadoret, 2003: 167). Desde la
heteronormatividad institucionalizada, las parentalidades gays y
leshianas, esto es, 1a asociacion entre homosexualidad y familias
con progenie es comprensible solo a 1a luz de las experiencias
concretas que cada protagonista de este estudio ha narrado. Pero
los modos parentales gays y lesbianas son diversos, y a la vez
expresan una historia de relatos (de imposibilidad, de oportunidad y
de eleccion) sobre la relacidn existente entre las parentalidades, las
dinamicas familiares, y la origntacion sexual gay o lesbiana.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

-Ariza, Lucfa (2008). “El recurso a las tecnologias de reproduccién asistida en la Ciudad de Buenos Aires y AMBA: una aproximacién cultural”. Tesis de Maestria en Sociologfa de la Cultura y Andlisis
Cultural, Instituto de Altos Estudios Sociales — Universidad Nacional de General San Martin.

-Barron Lépez, Sara (2002). “Transiciones familiares: monoparentalidad femenina por ruptura conyugal. Tesis de Doctorado. Universidad del Pafs Vasco/EHU.

-Berger, Peter y Luckmann, Thomas [19671 (2008). La construccidn social de la realidad. Bugnos Aires: Amorrortu.

-Cadoret, Anne (2003). Padres como los demds. Homosexualidad y parentesco. Barcelona: Gedisa.

-Cadigo Civil de la Republica Argentina (1997). Titulo IV, Seccion Segunda, Libro Primero. Buenos Aires: Abeledo Perrot

-Diniz, Debora y Gomes Costa, Rosely (2005). “Infertilidad e infecundidad: acceso a las nuevas tecnologias conceptivas”, en Revista SeriAs para el debate, N° 4. Lima, Perd. Agosto, 2005. (pp. 11-23).
-Elias, Marfa Felicitas (2004). La adopcidn como cuestion social. Buenos Aires: Paidés.

-Figari, Carlos y Gemetro, Florencia (2009). “Escritas en silencio. Mujeres que deseaban a otras mujeres en la Argentina del Siglo XX”. En: Sexualidad, salud y sociedad. Revista latinoamericana. N°
3. (pp. 33-53). Disponible en: http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/SexualidadSaludySociedad/article/view/22/241.

-Foucault, Michel [1976] (2003). Historia de la sexualidad I. La voluntad de saber. Buenos Aires: Siglo XXI.

-Franklin, Sarah y Regoné, Helena (1998). Reproducing reproduction: kinship, power, and technological innovation. Philadelphia: University of Pennsylvania Press.

-Gemetro, Florencia (2009). “Figuraciones Iésbicas en las primeras producciones de las ciencias sociales”. En: VIl Reunidn de Antropologia del Mercosur (RAM). Diversidad y poder en América Latina,
UNSAM [CD ROOM]. Buenos Aires, Argentina. 29 de septiembre al 2 de octubre.

-Garay, Ricardo (2008). “El destino de ser madres: la ideologfa de la maternidad como soporte discursivo de las nuevas tecnologias reproductivas”, en Tarducci, Ménica (org.). Maternidades en el
siglo XXI. Buenos Aires: Espacio. (pp. 29-59).

-Giberti, Eva (2004). “La adopcién y la alternativa homosexual”, en Raices Montero, Horacio et al. Adopcion. La caida del prejuicio. Proyecto de Ley Nacional de Union Civil. Buenos Aires: Editores
del Puerto. (pp. 17-44).

-Giddens, Anthony (1998). La constitucion de la Sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion. Buenos Aires: Amorrortu.

-Kornblit, Ana Lia; Pecheny, Mario y Vujosevich, Jorge (1998). Gays y lesbianas. Formacion de la identidad y los derechos humanos. Buenos Aires: La Colmena.

-Libson, Micaela (2011). “Familias y diversidad sexual. Las parentalidades gays y lesbianas en Buenos Aires”. Tesis (Doctorado en Ciencia Sociales). Buenos Aires: Universida de Buenos Aires,
Facultad de Ciencias Sociales.

-Meccia, Emnesto. (2006). La cuestion gay. Un enfoque socioldgico. Buenos Aires: Gran Aldea.

-Meccia, Emnesto (2011). Los dltimos homosexuales. Sociologia de la homosexualidad y la gaycidad. Buenos Aires: Gran Aldea.

-Monzén, Isabel (2004). “Maternidad leshiana”, en Raices Montero, Horacio et al. ). Adopcidn. La caida del prejuicio. Proyecto de Ley Nacional de Unidn Civil. Buenos Aires: Editores del Puerto (pp.
71-79).

-Pecheny, Mario (2005). “Identidades discretas”. En: Arfuch, Leonor (comp.). /dentidades, sujetos y subjetividades. Buenos Aires: Prometeo. (pp. 131-153).

-Rorty, Richard (1996). Objetividad, relativismo y verdad. Escritos filosdficos 1. Barcelona: Paidos.

-Salessi, Jorge. 1995. Médicos, maleantes y maricas. Rosario: Beatriz Viterbo

-Schiitz, Alfred [1962] (1995). El problema de la realidad social. Buenos Aires: Amorrortu.

-Schwarz, Patricia (2008). “Las lesbianas frente al dilema de la maternidad”, en Pecheny, Mario; Figari, Carlos y Jones, Daniel Todo sexo es politico. Estudios sobre sexualidades en Argentina. Buenos
Aires: Del Zorzal. (pp. 193-214).

-Sivori, Horacio (2005). Locas, chongos y gays. Sociabilidad homosexual masculina durante la década de 1990. Buenos Aires: Antropofagia.

-Sommer, Susana (1991) “New Reproductive Technologies: A Report from Argentina”. En: Issues. En: Reproductive and Genetic Engineering, Vlol. 4, N° 1. (pp. 41-43).

-Sommer, Susana (1992) “News on Developments: New Reproductive Technologies: A Second Report from Argentina”. En: /ssues in Reproductive and Genetic Engineering, Vol. 5, N° 3. (pp. 291-295).
-Strathern, Marilyn (1992a) After Nature: English Kinship in the Late Twentieth Century. Cambridge University Press.

-Strathern, Marilyn (1992b). Reproducing the Future: Essays on Anthropology, Kinship and the New Reproductive Technologies: Manchester U.P.

-Tarducci, Ménica (comp.) (2008). Maternidades en el siglo XXI. Buenos Aires: Prometeo.

-Thompson, Charis (2005). Making Parents. The Ontological Choreography of Reproductive Technologies. Cambridge, MA: MIT Press.

-Trevisan, Jodo Silvério (2000). Devassos no Paraiso. A homossexualidade no Brasil, da colonia a atualidade. Rio de Janeiro: Record.

-Tubert, Silvia (2004). “La maternidad en el discurso de las nuevas tecnologias reproductivas”. En de la Concha, Angeles y Osborne, Raquel (Coords.) Las mujeres y los nifios primero. Discursos de
la maternidad. Barcelona: Icaria. (pp. 111-137).

POBLACION, marzo de 2013 - 45



ESTA E UMA CASA DE FAMILIA! A HOMOPARENTALIDADE SOB
0 OLHAR DE DUAS DIFERENTES GERACOES

DANIELE ANDRADE DA SILVA', ANNA PAULA UZIEL? Y JIMENA DE GARAY HERNANDEZ'

RESUMO

A familia pode ser compreendida como uma instituicdo em
constante mudanga. Ao longo dos tempos, uma pluralidade cada
vez maior de arranjos familiares & observada. Ndo distante desta
realidade, a homoparentalidade figura como uma realidade cada
vez mais visivel em nosso século. Contudo, esta composicdo
parece gerar grandes incertezas e desconfiangas em nossa
sociedade. Objetivando descobrir como parte da sociedade
compreende a homoparentalidade, este trabalho analisou como um
grupo de futuros psicdlogos e psicdlogas e outro grupo formado
por pessoas idosas reagem perante esta composicdo familiar,
utilizando-se como ferramenta de pesquisa a técnica qualitativa
do grupo focal. Apesar da diferenca etdria, ndo se observou
diferencas significativas nas opinides. Ao longo desta pesquisa,
observou-se que as e 0s participantes que se assumiam religiosos
demonstraram maior resisténcia ante o tema apresentado.
Verificou-se ainda uma maior facilidade em aceitar a adogdo do
que utilizagdo das técnicas reprodutivas por homossexuais.
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RESUMEN

La familia puede ser comprendida como una institucion en
constante cambio. Con el tiempo, se ha observado una pluralidad
cada vez mayor de arreglos familiares. No muy lejos de esa
realidad, la homoparentalidad figura como una realidad cada
vez mds visible en nuestro siglo. Sin embargo, esa composicion
parece generar grandes incertidumbres y desconfianzas en
nuestra sociedad. Con el objetivo de verificar como parte de
la sociedad comprende a la homoparentalidad, este trabajo
analizd cémo un grupo de futuros psicélogos y psicélogas y
outro grupo formado por personas de la tercera edad reaccionan
ante esta composicion familair, utilizando como herramienta de
investigacion la técnica cualitativa de grupo focal. A pesar de la
diferencia de edad, no se observaron diferencias significativas en
las opiniones. A lo largo de esta investigacion, se observo que las
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y los participantes que se asumian como religiosos demostraron
una mayor resistencia ante el tema presentado. Igualmente, se
verificd que la adopcion por homosexuales se acepta con mas
facilidad que la utilizacion de técnicas reproductivas por esas
personas, dadas sus especificidades.

REDESENHANDO FAMILIAS

Compreendida como dindmica, sofrendo impacto das
transformagBes sociais, politicas e econdmicas -e, a0 menos
tempo, produzindo também tais transformagGes- a instituigdo
familiar ndo permaneceu imune as mudangas sociais e, ao
longo dos tempos, foi ganhando novos contornos, passando a
forma dominante de organizagdo doméstica da familia extensa
para a nuclear. Os avangos tecnoldgicos - como a utilizagdo da
inseminacdo artificial, por exemplo - também ajudam a redesenhar
as familias do século XXI. Amazonas e Braga (2006) destacam as
mudangas demograficas, em especial 0 aumento da longevidade; a
insercdo e o crescente aumento da mulher no mercado de trabalho;
o0 divorcio e as organizagOes familiares diferentes da familia
nuclear tradicional; o planejamento familiar e a utilizagdo dos
contraceptivos; e as transformagdes ocorridas nas construgdes
parentais e de género.

As diferentes definicbes do termo familia encontradas na literatura
tém por base os conceitos advindos da Antropologia, da Sociologia
ou da Psicologia. As visGes antropoldgicas privilegiariam o grau e a
natureza do parentesco, as visoes socioldgicas estariam centradas
na tipologia familiar, j& a perspectiva psicolGgica descreveria o
grupo familiar como um conjunto de relagdes (BERENSTEIN,
1988, apud DE ANTONI e KOLLER, 2000). Uziel (2007) aponta que
a familia funcionaria como um agente socializador, uma vez que ela
“tem como fungdo proporcionar um primeiro contato com as regras
sociais, inculcar habitos, produzir e reproduzir padrdes culturais
para 0s individuos” (p. 22). Heilborn (2004), apoiando -se nas
teses de Foucault (1977 e 1990), destaca que “a familia nuclear
afirmou- se como um dos elementos tacitos mais preciosos para
a difusdo e penetragdo do dispositivo da sexualidade nas almas e
nos corpos dos sujeitos” (p.63). Sendo a familia, desta forma, um
meio privilegiado de penetracdo do poder disciplinar.

Cabe observar que antes do periodo moderno instituictes
como o casamento e a familia tinham como fungdo controlar as
préaticas sexuais, manter os lagos entre linhagens e garantir a
integridade patrimonial. Contudo, somente entre os séculos XV
ao XVIII, na Europa, com o advento de uma nova sociabilidade
familiar, a socializagdo amorosa das criangas torna-se uma
responsabilidade familiar. Além disso, a constituigdo familiar
moderna passa a ser marcada pela afirmagdo da individualidade
dos sujeitos na escolha de seus conjuges (influenciados pelos
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preceitos do amor romantico), e pela maior independéncia
dos novos casais em relagdo a suas familias de origem. Este
modelo permaneceu como padrdo até o século XX, periodo que
sofreu inumeras transformagfes sociais, politicas, culturais
g econdmicas. Mello (2005) constata que a generalizagdo
do divorcio, da monoparentalidade, da autonomizacdo da
sexualidade em relagdo a conjugalidade e a reproducdo, a
redefinicdo dos papéis de género e da secularizacdo de papéis
conjugais impulsionaram mudancas na maneira como a familia
¢ 0 casamento eram percebidos pela sociedade. Entretanto,
pondera, essas reflexdes acerca das novas necessidades de
organizacdo familiar ainda levavam em consideragdo um modelo
heterocentrista compulsério, que considerava a familia e o
casamento como vinculos restritos a formagdo homem-mulher.
Somente na década de 1990, com a entrada de homossexuais na
area politica, que este modelo passa a ser questionado (MELLO,
2005: 25-28).

Roudinesco (2003) afirma que foi no seio das duas grandes
ordens do biol6gico (diferenca sexual) e do simbdlico (proibicdo
do incesto e outros interditos) que se desenvolveram durantes
séculos ndo apenas as transformagGes proprias da instituicdo
familiar, como também a forma como a sociedade a representava
ao longo das geracoes. Rios (2007) salienta que a partir
da década de 1980 ocorre a eclosdo da chamada “familia
pds-moderna”, a entrada tardia na vida conjugal, o aumento
de divorcios, as familias recompostas e as criangas nascidas
fora do casamento marcam as configuragGes familiares
contemporaneas. Tal cendrio assume significados que vdo desde
uma postura saudosista até o deslumbramento com a diversidade
contemporanea, como sugere Uziel (2007).

Portanto, observa-se que além da dita “familia tradicional”
-monogamica e heterocentrista- sdo cada vez mais visiveis em
nossa sociedade diferentes tipos de organizagGes familiares, dentre
elas cabe destacar a homoparentalidade, entendida como aquela
composta por casais do mesmo Sexo ou pessoas homossexuais
sozinhas com filhas e/ou filhos.

HOMOPARENTALIDADE — QUE FAMILIA E ESTA?

Segundo Zambrano (2006), “a homoparentalidade é um
neologismo criado em 1996 pela Associacdo de Pais e Futuros
Pais Gays e Lésbicas (APGL), em Paris, nomeando a situagdo na
qual pelo menos um adulto que se autodesigna homossexual é
(ou pretende ser) pai ou mde de, no minimo, uma crianga” (p.10).

0 uso desse termo, todavia, suscita indmeros questionamentos,
uma vez que daria especial enfoque a orientagdo homoerdtica dos
pais associada ao cuidado com os filhos. Entretanto, Zambrano



(2006) acrescenta que seu uso Seria importante para nomear uma
familia até entdo sem nome, colocando essa composigdo familiar
em evidéncia e permitindo, assim, a abertura para um espago de
discussdo. De todo modo, é importante destacar que 0 exercicio
da sexualidade, seja homo ou heterossexual, ndo necessita
estar presente quando falamos em fungdes parentais (UZIEL,
2007). Neste sentido, é importante destacar que grande parte
dos trabalhos antropoldgicos que investigavam as relagses entre
pessoas do mesmo sexo, em diferentes sociedades, desenvolvidos
a partir do século XX limitavam sua andlise a dimensdo sexual
destas relagGes, ocultando as outras dimensdes, como as afetivas
e econdmicas (GROSSI, 2003).

Para Zambrano (2006), a parentalidade implicaria no exercicio da
funcdo parental, que incluiria os cuidados com salde, educacdo,
vestuario, etc. que se tecem no cotidiano em torno do parentesco
entendido como um vinculo que une dois individuos a uma
genealogia, determinando o seu pertencimento a um grupo.

A sociedade ocidental ainda atribui grande valor aos aspectos
bioldgicos de parentesco, considerados os formadores de
vinculos familiares mais verdadeiros. Todavia, “depois do
advento das Novas Tecnologias Reprodutivas, quando se podem
separar artificialmente 0s momentos naturalmente indivisiveis da
fabricagdo de um ser humano: a fecundagdo, a gestagdo € o parto,
até a ‘verdade’ biol6gica incontestdvel da maternidade pode ser
questionada” (ZAMBRANQ, 2006: 25).

Apesar da falta de reconhecimento por grande parte da sociedade
de uma série de direitos aos sujeitos homossexuais, como a
parentalidade, por exemplo, Diniz e Borges (2007) argumentam
que familias formadas por pais e mdes homossexuais sempre
existiram no cenario social, ainda que Se mantivessem na
clandestinidade, “trazendo apontamentos para uma série de
estratégias de enfrentamento ao discurso homofébico e uma
pratica contra-hegemonica a norma heterossexista” (p.272).

As familias homoparentais sdo compostas a partir de diferentes
configurages, em alguns casos, filhas e filhos sdo fruto de
relacionamentos heterossexuais ocorridos anteriormente a
descoberta ou da homossexualidade ser assumida; em outros
asos, um dos parceiros ou parceiras adota uma crianga; outra
possibilidade é a procriagdo com a participacdo de um terceiro
individuo que ndo faz parte da relacdo conjugal, através da
utilizagdo das tecnologias reprodutivas; por fim, “a co-
parentalidade entre gays e lésbicas, que pode ser tanto de dois
casais, como de um casal de lésbicas com um gay ou um casal
de gays com uma lésbica” (GROSSI, 2003: 269-270). A autora
destaca ainda outra possibilidade de “adogdo” observada no

cendrio nacional: “a adogdo a brasileira”. Esta tltima ndo tem
amparo legal e ocorre quando um casal (ou mesmo uma Gnica
pessoa) fica responsdvel pela criagdo do filho de uma terceira
pessoa, assumindo todas as funges parentais, e registrando
a crianga em seu nome, como se fosse filho biolégico (Grossi,
2003). Ao fazer uso das novas técnicas reprodutivas e da
filiagao adotiva, por exemplo, a homoparentalidade coloca
em questdo as certezas em relagdo as categorias bdsicas do
parentesco. Neste sentido, Fonseca (2008) argumenta que “ao
afastar a discussdo da ‘tradicional familia nuclear’, isto é, da
procriagdo sexuada e da filiagdo biogenética, essas ‘novas’
formas familiares sacodem as bases de nossas crengas no que
é ‘natural” (p.769). Ao desnaturalizarmos a nogdo de familia,
fica mais claro compreender as dindmicas que a compdem.
Assume-se, entdo, que a familia & composta por diversas
relagdes, que sdo perpassadas por um grande nimero de
forgas institucionais.

Butler (2003) argumenta, todavia, que o parentesco ndo pode
ser considerado uma esfera autdnoma, anunciada como distinta
da comunidade, da amizade ou mesmo dos regulamentos do
Estado, nem pode ser entendido como algo “ultrapassado’ ou
‘morto’ s6 porque [...] perdeu a capacidade de ser formalizado e
rastreado das maneiras convencionais utilizadas pelos etnélogos
no passado” (p. 222).

GRUPO FOCAL — COMO FUTUROS PSICOLOGOS E IDOS0S
COMPREENDEM A HOMOPARENTALIDADE

A partir da utilizagdo da ferramenta de pesquisa qualitativa
denominada Grupo Focal (WESTPHAL, BORGUS e FARIA, 1996;
KAUFMAN, 2003; NETO, MOREIRA E SUCENA, 2002 ), foi possivel
apreender as opinides dos participantes da pesquisa.

Foram realizados dois encontros, com a duragdo aproximada de
120 minutos cada. O primeiro grupo era composto por jovens
alunos e alunas do curso de Psicologia da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro inscritos no primeiro ou segundo
perfodo (com idades entre 17 e 23 anos). Ja o segundo grupo
gra composto por pessoas idosas, alunas da Universidade da
Terceira Idade (UNATI), também da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (com idades entre 71 e 76 anos). O ndmero de
integrantes em cada grupo focal era préximo, tendo uma média
aproximada de 10 participantes por encontro.

Participantes dos grupos receberam trés reportagens de jornais
g/ou revistas que abordavam a relagdo entre pessoas do mesmo
sexo com filhos. O primeiro caso foi o da cantora Céssia Eller, que
em entrevista a Revista Marie Claire falava de seu relacionamento
com sua companheira, Maria Eugénia, e de sua relagdo com seu
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filho, Francisco Eller. A segunda reportagem abordava o caso de
dois homens, Vasco Pedro e Janior, que adotaram Theodora em
cujo registro civil aparece 0s nomes dos dois pais. E o dltimo caso
apresentado foi o de Adriana e Munira, um casal de mulheres que
recorreu as técnicas reprodutivas para gerar uma crianga & que
lutavam na Justica para terem ambas a maternidade das criangas
reconhecida.

GRUPO 1

Inicialmente, foi proposto aos participantes que tentassem
definir o conceito de familia. Dentre oS conceitos apresentados
pelo grupo, era possivel distinguir dois conjuntos de opinides:
aqueles que relacionavam a familia ao vinculo consanguineo
existente entre os membros, e aqueles que definiram familia
a partir dos lagos afetivos que uniam pessoas, destacando a
funcdo parental. Dentre aquelas pessoas que defendiam a ideia
da consanguinidade como um elemento constituinte da familia,
destacam-se as seguintes opiniges:

E5: Familia é uma estrutura, pai e mae, € as pessoas que estao
mais proximas: irmaos...

E6: Para formar uma pessoa mais equilibrada, pai, mae e irmaos,
¢ agregados. Acho que deve sequir esse modelo para criar uma
p6essoa mais estruturada. Uma pessoa que nao tenha problemas
emocionais decorrentes dessa composigdo familiar...

Ja outros participantes atribuiam a familia uma definicdo que
levava em consideragdo aspectos como o0s lagos afetivos:

E7: Acho que qualquer pessoa que seja mais proxima pode ser
considerada aa familia, independente de Ser pai ou ndo, desde
que haja lagos amorosos.

E10: Acho que familia é alguém que convive com vocé. £ uma
relagdo que envolve mais lagos afetivos que sanguineos.

Posteriormente, cada participante discorreu acerca das familias
compostas por pessoas do mesmo sexo. Embora a maioria tenha
afirmado achar esta uma forma legitima de familia, mostraram-
Se receosos em relacdo a prole, especialmente no que tange a
discriminacdo por parte das outras pessoas. Cabe destacar aqui
que embora esta preocupagdo seja valida, devemos observar
que antes da lei do divéreio, nos anos 1970, por exemplo, & nos
primeiros anos, os filhos de pais separados também eram fruto de
estigmatizacdo por parte da sociedade. Contudo, este aspecto da
vida ja ndo desperta a atencdo atualmente, assim sendo, torna-se
necessario considerar 0 tempo que a sociedade leva para absorver
0 novo (UZIEL, 2007).
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Seguem algumas opinides a este respeito:

E1: Para a crianca aqueles sdo os pais delas, ela néo vai saber
como aquilo ali é visto pela sociedade. Ela vai saber que aqueles
540 0s pais dela: mulher com mulher, homem com homem. Ndo
Sei e isso prejudicaria na criagdo ou ndo, mas néo deixa de ser
familia. [...] De repente a crianca ndo teria amigos, por causa
aisso. Ela poderia também sofrer esse preconceito por ter na
casa dela pessoas assim.

E10: E uma familia sim e acho que, a partir do momento que
VOCE vive, Vocé estd exposto a sofrer preconceito, creio que ndo
seja privilégio apenas aessas familias

Apenas uma participante admitiu ndo achar esta composicao
familiar legitima. Sua orientagdo religiosa é um forte determinante
para sua postura ante a familia homoparental. Para ela, a estrutura
homoparental pode acarretar riscos a formagdo emocional da
crianga. Em sua opinido, a falta de parceiros de sexos opostos
seria um fator de descredenciaria as familias homossexuais
enquanto instituicdo. Neste sentido, além de ndo reconhecida, a
familia homoparental estaria fadada ao fracasso:

E£6: Eu ndo acho que é uma familia. Creio que quando vocé forma
uma familia com dois pais ou duas maes, quando vocé mexe
nessa estrutura, isso deve gerar sérios problemas. Acho que
quando essa estrutura é rompiaa, a possibilidade de problemas
€ maior, ndo que numa familia normal iSSo ndo ocorra, mas eu
acho que a possibiliaade de problemas é sim maior.

Contudo, embora a reconheca enquanto familia, outra participante
acrescenta seu receio de que este modelo seja prejudicial a
crianca, influenciando, inclusive, sua orientagdo sexual:

E7: Eu acho que é uma familia, porque ali é possivel ter amor,
cuidados, transmissao de valores, tudo fsso [..J. Mas vdo
acabar se tornando homossexuais também. Porque esse serd
0 moaelo que eles terdo, serd o correto para eles, sabe? Vao
querer ser assim também. N&o vao querer ser diferente disso.

Este argumento assemelha-se a justificativa oferecida por muitos
autores na década de 1980. Para alguns dos que seguiam uma
interpretagdo psicanalitica, a familia homoparental poderia
acarretar uma ruptura com o Edipo, o que resultaria em identidades
de género “aberrantes” e comportamentos sexuais tidos como
“‘improprios”. Ja as teorias de modelagdo social temiam esta
formacdo por achar que a crianga aprenderia sua identidade
de género tendo como modelo pais ou mdes do mesmo Sexo.
Seguindo-se estas concepges, ndo seria possivel desenvolver



identidade de género nem exercer comportamento sexual saudavel.
Além disso, necessariamente, 0 modelo homossexual, visto como
negativo, seria transmitido aos filhos e filhas (UZIEL, 2004: 101).
Embora esta forma de pensamento seja bastante questiondvel,
ela ainda se mostrou presente nos discursos de parte do grupo
composto por futuras e futuros psicélogos.

Entretanto, as opinides dentro do grupo divergiam a este respeito,
muitos apresentavam uma compreensdo distinta em relagdo a
opinido anterior:

E8: Olha, a maioria dos homossexuais nasce em familias
heterossexuais, entao esse pensamento nao faz muito sentido.
Entdo, se tiver uma familia homossexual, ndo necessariamente
6ssa crianga serd homossexual.

E12: [..] claro que pode acontecer, assim como acontece
tradicionalmente com casais heterossexuais que geram filhos
heterossexuais pode ocorrer de numa familia homossexual o
filho ser homossexual. Porém, ndo necessariamente a crianca
vai sequir a orientagdo sexual dos pais.

Um aspecto interessante acerca desta questdo diz respeito ao receio
que certos e certas participantes do grupo focal manifestaram em
relagdo ao preconceito que imaginam que a crianga venha a sofrer
caso sua orientagdo sexual seja diferente da dos pais ou maes.
No caso especifico, alguns participantes chegaram a justificar
sua recusa a essa familia por temerem que a crianga venha a
se descobrir heterossexual num lar homossexual e que isso
desagrade aos pais ou maes, 0 que gerou a seguinte discussao
entre dois participantes:

£6: Na verdade, eu acho que nada tem a ver com maturidade
Sexual, é uma questao assim: quando uma familia homossexual
tem um filho homossexual, aquilo vai representar uma vitoria,
sabe? Eles irdo perpetuar aquilo.

£9: Mas eu acho que o casal pode pensar assim: eu ndo quero
isso para o meu filho, eu quero que ele tenha o direito de
escolher o que é melhor para ele.

E£6: Eu acho que na teoria, na tese é facil, mas que na vida dele
nao seja bem assim. Mas eu acho que na prdtica, por mais que
ele apdie qualquer decisdo do filho, vai existir uma frustragdo se
0 filho se disser heterossexual.

Em relacdo ao caso da cantora Gassia Eller, a Justiga concedeu
a guarda da crianga a sua companheira, na ocasido, a sociedade
parecia estar favordvel a Maria Eugénia. Tentando verificar

0S motivos para tal, foi sugerido ao grupo que esbogasse
opinides acerca da decisdo. Em relagdo a decisdo do juiz, todos
concordaram que a guarda fosse oferecida a Maria Eugénia, além
da grande maioria ter afirmado que esta decisdo foi correta, pois,
na opinido do grupo, causaria menos sofrimento a crianga. O
fato de Maria Eugénia representar a figura materna para Chicdo,
segundo os participantes, favoreceu a decisdo. Além da prépria
figura pblica de Cassia Eller ter sido decisiva para que 0 assunto
se mantivesse na midia:

E4: No caso da Cdssia Eller, imagino que retirar a crianga da
Maria Eugénia seria 0 mesmo que tirar o filho de um casal
heterossexual. Tanto a crianga quanto a Maria Eugénia sofreriam
com isso. Mas eu concordo também que a midia ¢ o apelo da
morte da Cassia Eller tenham influenciado na decisdo sim.
Porque a gente vé que se a pessoa nao é famosa, ainda existe
uma enorme dificuldade para ela adotar uma crianga ou ter um
filho, estruturar uma familia, uma familia civil, sabe? No papel.
Legalmente aceita.

Para alguns integrantes, Maria Eugénia representava a figura
materna para a crianga:

E3: Eu acho que o juiz pensou que a Eugénia era a pessoa que
convivia com o garoto e seria a figura materna, sabe? [...] Eu
acho que essa crianga cresceu com ela, ela que ia as reunioes
de colégio, sabe? Ela que ia buscar ou levar, era ela quem ficava
com o0 garoto quando a Cdssia viajava. Eu acho que firar a
crianga e aar para 0 avo seria a mesma coisa que tirar o seu
filho ou 0 meu fitho de mim, sabe?

Interessante destacar que o reconhecimento da relagdo de Maria
Eugenia com Chicdo ndo passa pela admissdo da relagdo Iésbica
dela com Céssia Eller. Este assunto nem precisou entrar em pauta,
0 foco permanece na relagdo parental que existia, mesmo na
presenca da mée bioldgica do menino.

Um participante indaga ainda se fora a figura feminina de Maria
Eugénia que sensibilizou o grande puablico — uma vez que Cassia
Eller tinha um perfil reconhecido como mais masculinizado:

E8: Bem, eu acho sim que a morte da Céssia Eller influenciou e que
era a Maria Eugénia quem ficava mais com a crianga, mas acredito
também que 0 que pesou para o juiz é que a Maria Eugénia tinha
uma aparéncia mais feminina. Se ela fosse masculinizada como
a Gassia Eller eu acredito que a decisdo pudesse ter sido outra.

Aoanalisarosprocessosdeadogdonas Varas de FamiliadoRiode
Janeiro, Uziel (2007) destaca que a homossexualidade feminina
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talvez fosse invisivel nos processos, dada a impossibilidade
de localizd-los, ao passo que a homossexualidade masculina
era evidenciada. A autora suspeita que a naturalizacdo da
maternidade se sobrepunha a orientagdo sexual. E, por outro
lado, era possivel perceber certa feminilizagdo do requerente
homossexual, a fim de aproximé-lo de um modelo familiar que
0 credenciasse na Justica e o afastasse da figura promiscua
atribuida ao gay. Da mesma forma, se é verdade que a figura
feminilizada de Maria Eugénia a ajudou a adquirir a guarda
de Chicdo, talvez isso se deva ao fato de afasta-la da figura
negativa da homossexual e aproximd-la da figura de made, de
cuidadora incondicional.

Paraogrupo, o caso daadogdo de criangas por casais homossexuais
obteve maior aceitagdo que rejeicdo. Contudo, a justificativa
mais amplamente encontrada toca na questdo da falta de opgoes
para a crianca. Assim, alegaram ser a familia homoparental
uma excelente opcdo a falta de opgdo, em outras palavras, para
muitos participantes era melhor a crianga ser adotada por casais
de homossexuais do que ter que ficar em abrigos para menores.
Neste sentido, seria aplicado o “argumento do mal menor” (UZIEL,
2007): embora a crianga ndo estivesse no lar mais adequado, e
embora pudesse sofrer as consequéncias disto, ainda assim 0s
danos seriam menos graves que 0s que poderiam existir caso ela
se mantivesse sem uma familia, abrigada.

Nota-se entdo que a compreensdo do grupo sobre a
homoparentalidade ainda é distinta daquela observada guando
diante de um modelo mais tradicional de familia. A familia
homoparental ainda é relegada a segundo plano. Porém, quando
entra em cena a utilizagdo das técnicas reprodutivas para auxiliar
0 casal a gerar uma crianca, a resisténcia aumenta no grupo —
ainda que no geral a consanguinidade e o vinculo bioldgico
sejam mais valorizados, proximos do que seria uma “verdadeira
parentalidade”. Grande parte dos participantes utiliza a justificativa
de foro religioso para descartar a possibilidade de validacdo desta
familia. Dentre as opiniGes é possivel destacar:

E9: No caso da adogdo, eu prefiro que a crianga seja adotada a
ficar num abrigo, sem uma familia e correndo risco de ser mal
tratada. Entdo, eu prefiro que a crianga seja adotada, mesmo que
Seja por uma familia homossexual.

E7: Sobre a adogdo por um casal gay, eu acho que é possivel que
este casal dé carinho e amor, tudo o que um casal heterossexual
daria. Sobre a inseminagdo eu ja acho mais complicado, pois
vocé acaba envolvendo quatro pessoas: vocé, sua parceira, um
Sémen e a crianca. Sei l4... acho muito complicado aceitar isso.
E6: Sou evangélica e minha vida é toda orientada pelas regras
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religiosas, pelas palavras da biblia. Entdo, o meu referencial
6 pai, mae e filho. Para mim, quando existe algum tipo de
problema familiar é porque essa estrutura ndo estd sendo
seguida. Eu acho que uma familia homossexual vai contra o que
a biblia prega. Eu sou contra.

Embora em menor ndmero, alguns integrantes foram
absolutamente favordveis tanto a adogdo quanto a utilizagdo das
técnicas reprodutivas:

E3: Ndo sigo nenhuma religido, acredito em Deus, mas sou
totalmente despida de preconceitos. Se um casal heterossexual
resolver ter um filho e faz uso da inseminacdo artificial para isso,
pois a mulher tem algum problema, ou mesmo o homem §é infértil
ou qualquer coisa, eu acho muita hipocrisia eu ser contra um casal
homossexual que resolva utilizar o mesmo recurso também para
solucionar um problema, visto que juntos eles ndo podem gerar
uma crianga pelos meios naturais, entdo, diante deste problema
eles recorrem a ciéncia. Entdo, é hipocrisia eu ser a favor de
casais heterossexuais e ser contra casais homossexuais Sobre
a adogdo, é um meio muito mais complexo que a inseminagao,
é um processo muito burocratico. Quem garante que um casal
homossexual ndo é capaz de cuidar de uma crianga? De Ihe dar
amor? 1sso é puro preconceito!

Alguns se mostram favoraveis mesmo assumindo sua crenca
religiosa;

E9: Eu também sou catdlica praticante, mas quando eu trato
desses assuntos, eu tento separar as coisas. Eu acho injusto vocé
condenar um casal homossexual, porque se vocé for ver, ele ndo
estd fazendo nada de mal a ninguém. E uma opcdo dele. As vezes,
para a igreja é mais facil condenar um homossexual do que um
assassino. A igreja catélica segue a mesma linha que condena o
homossexualismo, mas embora eu faca parte dela, eu consigo ter
aminha propria opinido.

E71: Eu também sou evangélico. Mas procuro a todo 0 momento
separar as coisas. Como cidaddo, penso de uma forma, como
religioso, penso de outra. A constituicdo ndo € a biblia, entéo,
temos que sequir a constituigdo.

Diante desta afirmagdo, outra participante se manifesta
E6: Eu jd ndo consigo separar. Pois eu penso. por que na
igreja eu penso de um jeito e fora dela eu penso de outro? Para
mim isso & muito estranho. O que ocorre € que eu evito entrar
nesta discussdo com homossexuais, pois ndo quero acabar
magoando ninguém com a minha opinido. Eu tenho amigos



homossexuais, mas evito saber das préticas deles e evito expor
minha opinido também, é uma espécie de acordo. As pessoas
tém muita dificulaade em assumir, sabe? Mas eu digo: eu tenho
preconceito! Eu tenho problemas em aceitar isso! Se eu vir um
casal homossexual passando, eu farei cara de nojo, farei piadas,
farei essas coisas!

A juventude entrevistada se mostrou bastante diversa: embora
algumas pessoas tenham se assumido seguidores de alguma
religido, apenas alguns apresentaram padrdes claros de rejeigdo. A
maioria ndo assumia ter preconceitos, embora em suas falas fosse
possivel perceber indicios do contrario. Foi possivel verificar que
ainda existe bastante desconfianca por parte do grupo quando
a homoparentalidade é posta em questdo. Argumentos como
“contrdrio as leis divinas”, influéncia no comportamento sexual
da prole, discriminagdo por parte da sociedade foram amplamente
utilizados pelo grupo para explicar sua recusa. Fato interessante
de ser destacado é que apenas uma participante tenha se assumido
preconceituosa. Todos 0s demais que apresentavam rejeicdo
deslocavam 0 preconceito ao outro, ndo assumiam para si tal
comportamento. Embora o sujeito homossexual pareca ser mais
tolerado pelo grupo, a constituicdo homoparental ainda é alvo
de desconfianca e rejeicdo, em especial quando o casal recorre a
ciéncia reprodutiva.

GRUPO 2

Para 0 segundo grupo, foi obedecido 0 mesmo roteiro e a mesma
ordem na abordagem as questdes propostas. Desta maneira,
alunas e alunos da UNATI foram incentivados a definir o conceito
de familia a partir de suas crengas.

Embora ndo tenham feito mengdo aos lagos consanguineos, ao
longo de suas falas, fica clara esta relagdo. Todas as pessoas
idosas definiram familia a partir da perspectiva pessoal, a partir
do modelo no qual foram criados. Destarte, 0 modelo de familia
nuclear é posto por eles como ideal. Para o grupo, todas as
variagbes na composicdo familiar observadas especialmente
na contemporaneidade sdo percebidas com estranheza. Para
alguns, a familia da atualidade é vista como desestruturada
e incompreensivel, incluindo as familias homoparentais. A
sequir, serdo destacadas algumas falas quando na tentativa de
definir familia;

U1: Eu imagino familia com muito amor, carinho, compreensao,
(e todas as partes, 0s pais, aqueles que criam, 0s que cuidam,
08 professores e principalmente existir harmonia no seu lar.
Tem que ser uma familia bem formada, né?! Onde exista amor,
carinho, respeito e compreenséo.

U4: A gente quando se retine acaba sendo uma familia, né?! Para
mim tem que fazer assim: quando a crianga € pequena, aevem-
se colocar valores para que quando eles se tornem adulfos
possam preservar aqueles valores, que para nds sao valores que
Julgamos os melhores, porque 0s pais querem o melhor para 0s
filhos [...] Acho que uma familia, quando é bem constituida , ja
vem desde 0s nossos pais.

Integrantes do grupo demonstram um sentimento saudosista
quando se referem a familia patriarcal. Para eles, a perda da
autoridade por parte dos pais é apontada como um aspecto
desestruturante da sociedade. A posi¢do da mulher na familia
também € questionada por alguns participantes:

U6: Ainda acho que aquele tempo era melhor, ndo deixavam a
gente solta nas ruas, trabalhei desde muito nova, com 10 anos
Jjd era dona de casa, hoje em dia € “ah, mas ndo pode, crianga
nao pode trabalhar’, de que adianta isso tudo com as criangas
na rua? As maes também ndo tém mais estrutura para criar 0S
filhos... as mulheres hoje estdo muito irresponsavers. E outra
coisa também, casou, ndo deu certo, jd arruma outro, af tem
filho com um, com o outro... que coisa absuraa! Estd tudo
destrambelhado! A familia estd completamente desestruturada.

Assim como ocorreu com 0 primeiro grupo, composto por jovens,
0 grupo composto por pessoas idosas também considerou correta
a decisdo judicial que deu a Maria Eugénia a guarda de Chicdo.
Para o grupo, 0 bem-estar da crianga era utilizado quando se
desejava justificar tal posicionamento. O fato de a reportagem
abordar aspectos do cotidiano da familia, que incluiam a relagdo
entre Maria Eugénia e Chicdo, ilustrada pela prépria Céssia Eller
como a verdadeira mde da crianca, talvez tenha contribuido para
que 0s idosos e as idosas tenham apresentado opinido favoravel.
Ao tratar do caso, 0s participantes apresentavam posicionamento
favoravel a decisdo judicial, destacando-se a relagdo entre a
crianga e a companheira de Céssia.

U2: Eu acho que foi certo ficar com a companheira dela, afinal
as duas que criaram o garoto, acho que a justica agiu bem... ndo
tenho restricdo nenhuma, acho que terminou bem.

U3: Achei absolutamente normal, achei certissimo... porque € o
filho bioldgico, teve um filho bioldgico, mas ela sabia que ndo
era do sexo oposto que gostava, acho que nao tem problema
nenhum, ainda mais que na escola do garoto vao as duas, entao
as duas mées estao sempre se completando maravilhosamente
bem, ndo tem problema nenhum.

Com a morte da cantora ocorre uma mudanca na estrutura familiar,
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Francisco Eller passa a conviver apenas com Maria Eugénia. Este
aspecto é apontado por um dos participantes como um ponto
positivo. Para ele, com a morte de Cassia, Maria Eugénia e Chicdo
ficariam livres das atitudes preconceituosas:

U3: No caso da Cdssia Eller, de repente a morte de uma até
facilitou para a outra... no sentido desse preconceito todo
social... talvez até para o garoto.

Para este participante, o fato de Maria Eugénia ser Iésbica sugere
um problema menor, 0 que realmente parece importar e incomodar
neste caso é a relagdo conjugal que ela mantinha com Céssia.
Neste sentido, considerando-se a moral catdlica, Mello (2005)
constata que “a Unica situagdo em que pessoas homossexuais
poderiam reivindicar respeito a sua dignidade e direitos seria
aquela em que a ‘condigdo homossexual’ ndo estd materializada
em ‘atividade homossexual™ (p.177). Com a morte da cantora, e
0 consequente fim do casal, Maria Eugénia parece se tornar mais
qualificada para assumir seu papel de mae.

Embora apéie a decisdo judicial, o grupo apresenta uma real
dificuldade de aceitar a homoparentalidade como valida:

U4: Séo dificeis todos os casos aqui apresentados, é uma coisa
que me assusta um pouco, mas eu estou melhorando, estou
aceitando, porque tem horas que eu me pergunto: serd que eu é
que estou errada e todos estéo certos?

U1: Olha, se eu disser que eu acho isso maravilhoso, eu vou
mentir, porque na minha idade a gente é mais preconceituosa
nesse sentido, homem com homem, mulher com mulher, essas
coisas, nds somos realmente, n6s ndo, eu, 0s outros podem ser
mais liberais, mas eu sempre achei horrivel.

Ao abordar a questdo da possibilidade de adogdo por casais de
pessoas do mesmo sexo, as alunas e os alunos da UNATI, em
sua maioria, demonstraram uma aparente tolerancia, embora
em alguns momentos 0 grupo tenha se mostrado receoso
em relacdo a formagdo dos filhos e das filhas, demonstrando
estranheza, inclusive. A utilizagdo das técnicas reprodutivas
também gerou estranheza, principalmente porque muitas pessoas
idosas admitiam ndo estar familiarizadas com o tema. Apesar de
tudo isso, a maior parte do grupo assumiu tentar compreender
este fendmeno e aceitar esta composicdo familiar como fruto da
modernidade:

U3: Eu ndo vejo nada de errado, nem das auas criarem 0
casal de criancas...e no caso dos homens também...tem tanta
crianga jogaaa ai pela rua, né? Tanta crianga cheirando cola e
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vdo achar um lar decente onde que a crianga serd bem tratada,
bem conduzida na vida, so porque sdo dois homens? Nao tenho
preconceito algum, espero realmente que a justica proceda de
acorao.

U2: Eu acho que a vida de cada um é de cada um, essas auas
meninas se gostam e optaram por fazer a inseminagdo para ter
um filho...eu ndo vejo nada demais partindo do que jd foi dito
anteriormente. Se eles se gostam, o casal (Vasco e Junior), e
tem a vontade de criar uma crianga, ter uma familia completa...
ndo vejo problema algum, acho que eles tém o mesmo direito.

Observa-se que no primeiro comentdrio que o “argumento do
mal menor” também ¢é utilizado pelo idoso, embora ele se diga
absolutamente favorédvel a esta formacdo. No segundo comentdrio,
0 elemento de maior importancia para participante é a relagdo
entre 0 casal, o sentimento que 0s une, & 0 desejo de constituir
uma familia.

Porém, nem todos os integrantes compartilharam desta opinido,
muitos se apresentaram mais receosos:

U4: 0 pessoal estd dando um passo muito grande, porque a
mediaa que vocé faz uma inseminagdo artificial, vocé tem que
estar bem consciente daquilo que esté te esperando aepois, vocé
vai ter um filho, essas coisas me assustam. Sobre a adogdo, eu
penso no futuro dessa crianga, entrando numa escola e tudo
mais, quando a mde vai buscar e outra mae vai buscar, ai fica
meio perdida.

Ao justificar sua dificuldade em compreender este fendmeno, uma
participante exp0e:

U4: Ndo € que a gente queira ser assim, mas a gente foi criado
em outra época, né? Entdo assusta um pouco.

Embora o grupo composto por idosos tenha demonstrado espanto
diante do tema abordado, muitos deles buscam assumir uma
postura mais aberta em relacdo ao diferente. O préprio grupo
sugere que familias compostas por pais do mesmo sexo é uma
realidade cada vez mais comum e que tenderd a se tornar mais
presente com o passar dos tempos. O grupo verifica ainda que
ao longo do tempo muitas questdes antes polémicas se tornam
comuns na atualidade:

U3: Faz parte de uma mudanga social mesmo, porque quando
nds éramos criangas, uma mulher se separar do marido era
um Deus nos acuaa. Entao, é uma evolugdo social. Dentro



dessa evolugdo social, eu tento me manter esclarecido, eu nao
pensaria em me separar e viver junto de um homem, mas nao
6 por [sso que eu ndo vou aceitar, na minha cabega ndo entra
isso, eu jamais me separaria de uma mulher para ficar com
um homem, agora que eu aceito tudo isso, eu aceito. Se meu
filho aparece dizendo ‘eu sou gay”, o que eu posso fazer? Vocé
tem que estar preparado para viver com as diferengas, todas as
diferengas.

CONVERSA ENTRE GERAGOES

Apesar da diferenca de gerag0es, as opinides observadas ao longo
dos grupos focais se mantiveram bem proximas. O modelo de
familia tradicional, composto por pai, mde e filhos, ainda é bastante
citado tanto pelos futuros psic6logos quanto pelos idosos. A
homossexualidade, embora mais percebida na atualidade, ainda
¢ alvo de desconfianga. Nos dois grupos, argumentacdes de
foro religioso se mostraram presentes quando a organizagdo
homoparental era apresentada. No Grupo 1, as opinides pareciam
dividas entre aqueles que ndo se denominaram religiosos e
aqueles que se denominavam. No primeiro caso, observou-se
uma maior disposicdo para compreender e aceitar como natural
a homoparentalidade, j& no segundo caso, era mais comum
reconhecer uma dificuldade em assumir a homoparentalidade
como uma composicdo familiar valida e saudavel. No Grupo 2,
a questdo religiosa nao apareceu de forma tdo clara, embora na
fala de alguns participantes ela se mostrasse presente. Mas o
argumento que foi utilizado amplamente por eles ante a estranheza
do assunto era, justamente, relativo as mudangas ocorridas na
contemporaneidade no que tange a familia.

Mais uma semelhanga entre 0s dois grupos diz respeito a maior
facilidade em aceitar a adogdo por pais ou maes homossexuais,
utilizando na maioria das vezes o argumento do “mal menor”:
assim, na falta de pais ou mdes heterossexuais, 0S casais
homossexuais seriam uma melhor opgdo a crianga. Da mesma
forma, a utilizacdo das novas técnicas reprodutivas era fruto de
desaprovagdo por grande parte dos integrantes. No primeiro
grupo, pessoas assumidamente evangélicas se mostravam
contra tais técnicas por elas “irem contra as leis naturais de
Deus”, neste mesmo grupo, pessoas que disseram ndo ter
religido foram mais tolerantes em relacdo a reprodugdo assistida.
De todo modo, uma participante que se assumiu catélica
praticante ndo compartilhava desta opinido e julgava valido
casais homossexuais recorrerem a tecnologia para gerarem
um filho. No grupo composto por pessoas idosas, as técnicas
de reproducdo também foram questionadas, uma vez que elas
manipulariam os meios naturais de fertilizagdo, porém, muitos
idosos apresentaram ddvidas quantos as técnicas, por julgarem
modernas demais para seu entendimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

Colocar em discussdo a homoparentalidade parece ser uma
alternativa para reduzir sentengas inundadas em preconceito e
certos dogmatismos religiosos. Em pleno século XXI torna-se
praticamente impossivel negar a existéncia dessas familias. O
temor que grande parte da populacdo demonstra diante dessa
composicdo familiar parece estar pautado, fundamentalmente,
em estere6tipos da situacdo. Até hoje, entre as pesquisas que
possuem este foco (Uziel, 2007) ndo existe qualquer indicio que
confirme que a homoparentalidade seja prejudicial a prole. A
falta de reconhecimento social e juridico das relagGes amorosas
estdveis entre gays e Iésbicas como familia é apontado por
Mello (2005) como a principal interdigdo — que esta alicercada
na defesa irrestrita da conjugalidade e da parentalidade como
sendo uma opcdo valida somente para modelos heterossexuais
- que atinge homossexuais no contexto da realidade brasileira,
que inclui, inclusive, a socializagdo da crianga.

Uziel (2007) observa que pesquisas realizadas nos Estados
Unidos com familias homoparentais buscavam compreender a
dindmica familiar e as possiveis consequéncias emocionais,
comportamentais, sociais e intelectuais que esta estrutura
poderia acarretar para a crianga, bem como o desenvolvimento
psicossexual referente a identidade de género, a orientagdo
sexual e ao comportamento conforme o sexo. De fato, ndo se
observou diferencas significativas entre as familias compostas
por pais hetero ou homossexuais. No Brasil, ndo hd uma
cultura de estudos neste sentido, porém, através dos dados
observados por pesquisas estrangeiras podemos concluir que
até 0 momento ndo ha nada que contra-indique a maternidade
ou a paternidade em fungdo da orientagdo homossexual (UZIEL,
2007: 75-76).

Sabemos, entretanto, que assuntos que versem sobre
homossexualidade e cuidado parental despertam singular
interesse em nossa sociedade, especialmente nos tempos atuais.
Embora saibamos que familias chefiadas por homossexuais ndo
representem exatamente uma novidade, o fato é que cada dia se
tornam mais visiveis, seja por conta das lutas de movimentos
sociais e politicos, seja por conta da maior exposi¢do mididtica ou
pelos avangos lentos e pontuais que tangenciam alguns direitos
de pessoas homossexuais que, além de representarem um reflexo
dessas lutas, também servem como atos de visibilizacdo dessas
minorias em direito, embora nem sempre em nimero. Importante
destacar, nesse sentido, a decisdo do Supremo Tribunal Federal
de maio de 2011 que julgou favordvel o reconhecimento da
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo, tendo estas, em
tese, 0s mesmo direitos de casais heterossexuais. Embora seja
uma importante decisdo, cabe lembrar que ndo se trata de uma
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lei e tampouco oferece a pessoas homossexuais 0S mMesmo
direitos de heterossexuais, na pratica, homossexuais necessitam
recorrer a justica para ter seus direitos assegurados. A despeito
de tudo isso, o poder legislativo brasileiro ainda parece bastante
distante de colocar em votagdo projetos de lei que visem
equiparar direitos, sem fazer mencdo a qualquer distingdo a
condigdo sexual do sujeito.

Muitos individuos contrdrios a homoparentalidade argumentam
temer que as criangas sejam vitimas de atitudes preconceituosas
e discriminatdrias em varios ambientes. Como dito anteriormente,
embora esta seja uma justificativa valida, devemos compreender
que grandes mudancas sociais necessitam de um tempo para
serem completamente absorvidas. Contudo, vale ponderar também
que esse temor parece, em muitos casos, contraditério, uma vez
que muitos individuos que temem pela discriminagdo culminam
em discriminar.

Muitos direitos foram conquistados e h& muitos outros a
conquistar. A academia tem um papel importante na formulagdo
de questes e apontamento de falsas questdes quando se trata de
familia e afeto.
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REMESAS ECONOMICAS FAMILIARES _E INSERCION
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ENFOQUES DEL MERCADO AUTORREGULADO SOBRE LOS

FLUJOS MIGRATORIOS TRANSNACIONALES

LUIS NAZARENO BARRIONUEVO*

INTRODUCCION

Los diversos estudios sobre la familia, sus funciones,
caracteristicas fijas y transformaciones, a lo largo de la historia,
dejan en evidencia que la definicion de unidad familiar se encuentra
sustentada en una dimension bioldgica, ligada a la reproduccion
y la procreacion; en una dimension de convivencia cotidiana que
nos refiere a las ideas de hogar y techo; como asi también en una
dimension afectiva que abarca desde la eleccion de la pareja en
términos del “amor” y la “pasion” hasta las responsabilidades
sociales de y con los vinculos de parentesco (Jelin, 1998).
Durante las Gltimas décadas, las sociedades latinoamericanas
han atravesado cambios demogréficos (descenso en la tasa de
fecundidad, descenso en la tasa de mortalidad, envejecimiento
de la poblacion), socioecondmicos (estrategias de crecimiento
centradas en la apertura externa, recurrentes episodios de crisis
econémicas); y socioculturales (cambios en las concepciones
masculinas y femeninas sobre la vida familiar, cambios en
las concepciones sobre la familia, entre otras) que implicaron
continuidades y rupturas en las familias y los hogares. A este
conjunto de cambios, debemos sumar los emergentes de los
procesos migratorios actuales, ya que sean cuales fueran las
causas para la migracion, todos estos procesos migratorios han

implicado e implican siempre la fragmentacion de las unidades
familiares, ya sea de manera temporaria o permanente, afectando
la organizacion familiar y doméstica en las comunidades de origen
y en las de destino, produciendo y activando redes comunitarias
y de parentesco multi-localizadas (Canales y Zlolniski, 2000). La
inmigracion como proceso social se desenvuelve asi, en torno al
ser humano y la familia; y es ahi donde se presentan los primeros
efectos de dichos procesos: los costos emocionales y sociales del
mantenimiento de los vinculos familiares son mas fuertes para
ciertos miembros de la familia que para otros (Portes, 2002).

Uno de los rasgos centrales de la dindmica econdmica globalizadora
ha sido la intensificacion de los movimientos migratorios
internacionales de caracter laboral, por ejemplo, desde diferentes
paises de América Latina hacia Estados Unidos y hacia el interior de
la region latinoamericana (Ariza y De Oliveira, 2003). Como sefiala
Maguid (2005), durante la Gltima década, estos movimientos no
solamente han ido acelerando su ritmo de crecimiento respecto del
decenio anterior, sino que, aunque Estados Unidos continde siendo
el pais dominante en el destino de las migraciones extrarregionales,
han emergido otros destinos alternativos como Espafia, entre otros
paises europeos.

" Licenciado en Sociologia (Universidad de Buenos Aires). Maestrando y Doctorando del Posgrado en Ciencias Sociales del Instituto de Desarrollo Econémico y Social (IDES) y la Universidad Nacional de General

Sarmiento (UNGS).
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En el periodo 1997-2004 en Espafia se observa el mayor
crecimiento de inmigracion extranjera (Colectivo loé, 2006).
Siguiendo estos datos, se observa que el grupo de argentinos/
as superd las 150.000 personas, formando parte de uno de los
principales grupos extra-comunitarios: el latinoamericano que,
en forma conjunta con los grupos llegados de Europa del Este
y el grupo de marroquies, revirtid el peso (la presencia) de los
inmigrantes europeos no comunitarios en Espafia.

En este trabajo se propone utilizar la perspectiva econdmica
critica de Karl Polanyi (para una sociedad de mercado capitalista)
y la perspectiva transnacional (para el estudio de los procesos
migratorios) para explorar las experiencias personales de quienes
tienen que hacer frente a ciertas dislocaciones sociales generadas
por el propio sistema capitalista, tales como el desempleo o la
inestabilidad econémica. Tiene por objetivo describir la insercion
de las mujeres y hombres argentinas/os inmigrantes en el mercado
de trabajo espafiol y la concrecion del envio de remesas econoémicas
a sus familiares residentes en el pais de origen. Se utilizan datos de
la Encuesta Nacional de Inmigrantes de Espafia (ENI 2006/2007)
y entrevistas en profundidad a mujeres y varones argentinas/os
residentes en Espafia.

LA CRITICA AL LIBERALISMO ECONOMICO DESDE KARL
POLANYI Y SU ARTICULACION CON EL ESTUDIO DE LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES

Karl Polanyi (2007) describié como, en la sociedad capitalista
de la Inglaterra decimondnica, el mercado se transformé en un
sistema que domind el resto de las instituciones sociales y que,
para que su funcionamiento autorregulado tomase curso, toda su
produccion debi¢ destinarse a todos los elementos de la industria,
incluidos aquellos que no son mercancias en su concepcion
mas empirica (mano de obra, tierra e industria). Pero, este vasto
movimiento de mejoria econdmica implicd una “avalancha de
dislocaciones sociales” que no fueron superadas, sino que, por
el contrario, vivieron y viven en coexistencia con una sociedad
de mercado que reproduce desigualdades. Podriamos afirmar
que la prescripcion del economista hingaro para el caso de
Inglaterra es una constante para todas las sociedades de mercado
autorregulado, ya que las condiciones actuales en las que muchas
personas viven avalan esta apreciacion.

El interés del pensamiento de Karl Polanyi, desde su aparicion
hasta la actualidad, radica en el acento otorgado a las
instituciones humanas, como asi también al papel de la economia
en las diferentes sociedades a través del tiempo. La premisa, a
partir de la cual el economista sustenta su teoria, estipula que en
cada sociedad que precedio al sistema capitalista la economia
se encontraba “incrustada” en ella. Es decir, estaba relacionada
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en un mismo nivel con el resto de las instituciones sociales,
politicas y religiosas (Chapman, 2005). Pero el ascenso del
capitalismo permitio, en el siglo XIX, la desvinculacion y la
primacia de la institucién econémica por sobre las restantes.
Anne Chapman, comentarista de Polanyi, nos recuerda que
“el bienestar de la mayorfa fue ignorada en beneficio de una
minoria” (2005). A la l6gica o cardcter comunitario se antepuso
una accion puramente individual y econémica, direccionada por
la obtencién de ganancias, configurando un tipo de sociedad
donde todo debia tener su “precio”, con el objetivo de poder
ser intercambiado en el mercado. En palabras de Polanyi:
“La economia de mercado implica un sistema de mercados
autorregulados (...), es una economia dirigida por los precios
del mercado y nada mas” (2007: 54). Asi, la resolucion de las
consecuencias sociales, para los mds acérrimos defensores de
la economia liberal, descansaba en la no intervencion estatal: el
mercado se encargaria de resolver estas cuestiones.

Los estudios clasicos sobre migracion permanente y migracion
circular (Canales y Zlolniski, 2000), que resaltaban una idea de
movilidad unidireccional para el primer caso ¢ una movilidad
reducida para el segundo, han caducado ante algunos cambios
actuales evidenciados en los procesos migratorios. Uno de los
rasgos centrales de la dinamica econémica globalizadora ha sido la
intensificacion, en los Gltimos afios, de los movimientos migratorios
internacionales de cardcter laboral; abriendo asi, un campo de estudio
definido por la presencia de fuertes componentes de movilidad en
varias direcciones y nexos entre las sociedades receptoras y de
origen. Estos estudios se engloban bajo la perspectiva que define de
cardcter transnacional a los espacios constituidos entre la sociedad
de origen y la de destino. Como sefialan Canales y Zlolniski “[dicho
caracter] deriva del hecho de que ha sido construido sobre la base de
practicas, actividades e intercambios que traspasan continuamente
las fronteras politicas, geograficas y culturales que tradicionalmente
habian enmarcado y separado las comunidades de origen y las de
asentamiento de los migrantes” (2000: 235).

Estudios realizados desde la perspectiva transnacional sostienen
que el sujeto migrante (hombre o mujer) logra adquirir con Ia
migracion laboral una mejoria en sus condiciones de vida y las de
su familia (Zapata Martinez, 2009; 0so, 2008). De esta manera, con
el desdibujamiento de las fronteras estatales en un tnico mercado
laboral mundial, estas personas pueden afrontar la incapacidad de
absorcion de los mercados locales dirigiéndose hacia polos de
demandas reales de mano de obra. Las soluciones a las llamadas
dislocaciones sociales, tales como el desempleo o |a inestabilidad
laboral, provienen, asi, del propio funcionamiento del mercado.
Estas interpretaciones recuerdan mucho a la idea de Polanyi sobre
la autorregulacion del mercado, donde incluso mercancias ficticias



como la mano de obra requieren de ser conceptualizadas como un
elemento mds del sistema productivo capitalista y, como tal, su
circulacion obedece sélo a las leyes de oferta y demanda.

No obstante, Karl Polanyi supera el obstaculo de mirar los fenémenos
econdmicos desde un prisma meramente individual y centrado en
la motivacion de obtencion de ganancias, al construir un modelo
de andlisis de los fendmenos econdmicos con importaciones de la
ciencia antropoldgica. Asi concluye que el significado sustantivo de
lo econdmico deriva de la dependencia de la vida del hombre en
relacion con la naturaleza y sus semejantes: “El gran descubrimiento
de la reciente investigacion histérica y antropoldgica es que
la economia humana estd sumergida por regla general en las
relaciones sociales de los hombres” (1976: 56). El intercambio no
obedece a una I6gica de mercado autorregulado por las leyes de
oferta y demanda, sino més bien por el intercambio que los hombres
tienen con su entorno natural y social, para la satisfaccion de sus
necesidades. Asi, el intercambio, antes que individual, se centra
en “instituciones” regidas por formas de integracion basadas en la
reciprocidad y el intercambio.

En el estudio del envio de remesas econdmicas de las muijeres y
hombres inmigrantes argentinas/os residiendo en Espafia, puede
apreciarse un tipo de practicas de cardcter transnacional no reguladas
por el patron mercado. La perspectiva transnacional y la apuesta de
andlisis de Polanyi vienen en este sentido en un mismo carril. No
hay acciones individuales en la interpretacion de los fenémenos de
estudios. Para Polanyi, la economia “formal” no siempre ha sido
la institucion que molded el comportamiento de Ias personas para
la satisfaccion de sus necesidades y, de hecho, perduran algunas
practicas que no han podido ser institucionalizadas por el mercado
capitalista. Para la perspectiva transnacional, porque antes que
individuos aislados que toman la decision de migrar o no hacerlo,
existe un contexto familiar, un conjunto de relaciones familiares
que estan pesando en las decisiones de “dejar” un pais de origen
para “establecerse” en otro de destino y que van a permitir el
mantenimiento, 0 no, de ciertas practicas a la distancia.

En suma, ambas perspectivas, a los fines perseguidos por este
trabajo, son de mucha utilidad, al menos en dos direcciones: por
un lado, nos permiten conferir especial atencion a un conjunto de
practicas que hacen posible el mantenimiento y el funcionamiento
de una institucion no basada en el patron mercado, sino en la
reciprocidad y solidaridad, como es el caso del envio de remesas
por parte de los/as inmigrantes, a los miembros de sus familias del
pais de origen. Por otro lado, ambas perspectivas permiten realizar
un analisis relacional entre la insercion en el mercado de trabajo
local y la insercion en el mercado de trabajo de destino, a fin de
describir las posibles soluciones de las dislocaciones sociales que

una sociedad de mercado conlleva. Este trabajo comienza con la
presentacion de ésta Gltima direccion, ya que la insercion en el
mercado de trabajo puede condicionar la posibilidad del envio de
remesas (al menos, las econémicas).

Antes de ello, es necesario sefialar un punto de distancia
entre la estrategia de analisis de Karl Polanyi y la perspectiva
transnacional. Si bien ésta Gltima plantea una serie de criticas
al enfoque de la globalizacion -en tanto el mismo se centra
en un andlisis de cardcter unipersonal, universalizante v,
primordialmente, con fuerza en los flujos econdmicos- termina
reproduciendo un mismo esquema de analisis que otorga mucho
peso a la capacidad de agencia de los sujetos. La perspectiva
transnacional, a su vez, desestructura el concepto de comunidad
y el paradigma de soberania que esta conlleva, obstaculizando el
rol de los Estados en la dindmica de los flujos migratorios. En
sintesis, la idea de la no intervencion estatal y la primacia de la
decision individual para la resolucion de problemas de cardcter
econdmico -que describe Polanyi para sociedades de mercados
autorregulados-, puede ser “bandera” de ciertas teorias que, para
la interpretacion de determinados fendmenos sociales -como el
caso de las migraciones internacionales-, otorgan un cardcter
de “emancipacion” o “liberacion” del actor social a 10S procesos
negativos que la globalizacién econdmica supone. Es por ello
que creemos que la imbricacion de la perspectiva de analisis de
Polanyi con respecto al estudio transnacional de las migraciones
internacionales puede reducir los sesgos de ésta altima.

ASPECTOS METODOLOGICOS

El objetivo de este articulo es describir la insercion de las mujeres
y hombres argentinas/os inmigrantes en el mercado de trabajo
espariol y la concrecion del envio de remesas econdmicas a Sus
familiares residentes en el pais de origen. Siguiendo la perspectiva
gcondmica critica de Karl Polanyi (para una sociedad de mercado
capitalista) y la perspectiva transnacional (para el estudio de los
procesos migratorios), se explora el cardcter incompleto de ciertas
précticas que no pueden ser institucionalizados a través de la |dgica
del mercado capitalista y que representan una motivacion de la
conducta, no ligada a la accion individual. Este trabajo se centra
en el recorte temporal iniciado en el afio 2000, caracterizado por
el incremento sin precedentes del nimero de inmigrados/as
argentinos/as en Espafia (Actis y Esteban, 2008).

Paraabordar los objetivos propuestos se analizan datos cuantitativos
y cualitativos. Los datos cuantitativos provienen de la Encuesta
Nacional de Inmigrantes de Espafia (ENI 2006/2007), implementada
por el Instituto Nacional de Estadistica Espafiol. Los datos
cualitativos provienen de entrevistas en profundidad realizadas a
Mujeres y varones argentinos/as residentes en Espaia.
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La Encuesta Nacional de Inmigrantes fue formulada conjuntamente
por el equipo de investigaciones del grupo de Estudios Poblacion y
Sociedad (GEPS) de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid, por el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion y por el Instituto Nacional de Estadisticas de
Espafia (INE). Luego, fue relevada por este Gltimo organismo entre
noviembre de 2006 y marzo de 2007. La muestra estd compuesta
por 15.465 individuos y 1a base de datos resultante contiene mas de
1500 variables. Para el analisis de informacion se utilizan técnicas
de estadistica descriptiva multivariable. Los valores calculados para
este articulo corresponden a la base ponderada de la ENI 2006/7, a
través de un procesamiento propio, mediante software estadistico
para el andlisis de datos sociales.

Las entrevistas en profundidad realizadas a mujeres y varones
argentinos/as residentes en Espafia se realizaron en el marco de
dos proyectos de investigacion. Las entrevistas a varones provienen
de mi proyecto de investigacion de tesis de maestria, “Las familias
de inmigrantes argentinos en Espafia: ¢Familias transnacionales?”.
Las entrevistas a mujeres, provienen del proyecto “Trayectorias
migratorias, proyectos vitales y transnacionalidad de las mujeres
inmigrantes no comunitarias en Espafia. Un analisis desde el prisma
socioldgico”, del que formo parte del equipo de investigacion y que
se desarrolla actualmente en el grupo de investigacion “Poblacion,
Medio Ambiente y Desarrollo”, de la Universidad de Alicante,
Espafia. El equipo de investigacion estd integrado por investigadores
del Departamento de Sociologia | de la Universidad de Alicante y
la Carrera de Sociologia de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad de Buenos Aires (Materia: Metodologia y Técnicas de
la Investigacion Social I, I1'y I1l. Catedra: Infesta Dominguez. Carrera
de Sociologia). Para el andlisis de informacion de las entrevistas en
profundidad se utilizan técnicas cualitativas de andlisis de contenido.

LA REPRODUCCION DE LAS DESIGUALDADES DEL
MERCADO DE TRABAJO

En este apartado, nos interesamos por explorar qué sucede con
la insercion en el mercado de trabajo de argentinos y argentinas
en ambos paises, a fin de apreciar su situacion laboral previa
y actual. Como se mencioné anteriormente, estudios realizados
desde la perspectiva transnacional refieren que el sujeto
migrante logra adquirir con la migracion laboral una mejoria
en sus condiciones de vida y la de su familia (Zapata Martinez,
2009; Oso, 2008). Estas interpretaciones recuerdan mucho a
la idea de Polanyi sobre la autorregulacion del mercado. Sin
embargo, como también advierte el economista hingaro, es de
esperar que estas desigualdades no desaparezcan, sino, por el
contrario, se reproduzcan. Los relatos de algunas entrevistas

vienen en sintonfa con esta apreciacion sefialada:’

(...) También porque no me gusta ser como esos otros
argentinos que se creen europeos, al punto de luego
venir a la argentina y decir cosas como ‘es que alld
nosotros esto y lo otro” y que, en definitiva, hacen lo
mismo que el resto. trabajan en hoteleria, o gastronomia
Y Se creen europeos cuando estan de visita en Argentina.
(Marcos, 28 afios, misico, casado, una hija.)

A la poblacion entrevistada en la Encuesta Nacional de Inmigrantes
del 2007 se le consultd sobre los principales motivos que a los y
las inmigrantes impulsaron a elegir Espaiia, y cerca de un 45% de
los y las encuestados/as expresd como principal motivo, la “falta
de empleo” en el pais de origen y la “bdsqueda de nuevo empleo”.
Este motivo, esgrimido por hombres y mujeres, viene en sintonia
con apreciaciones actuales sobre los fenémenos migratorios,
caracterizados por la motivacion laboral que esta presente en la
decision de una persona o de una familia para dejar su pais de
origen y emprender la blsqueda e insercion en un nicho productivo
con mas ventajas. Esto, a su vez, coincide con algunas de 1as
motivaciones esbozadas en Ias entrevistas:

Contame cémo fue la toma de decision de irte a
Espaiia. Cuando yo me fui, me fui con mi novio, con el
que sigo el dia de hoy. Pasd la crisis del 2001. Nosotros
tenemos, en realidad, es un amigo de &l que se habia ido
a Barcelona en el noventa y nueve... si, un afno antes que
nosotros. Bueno, la cuestion es que fue planteado por é/
lo de irnos, a mi no se me hubiese ocurrido una mierda
irme; no lo pensé... ;Lo planted él porque no tenia
trabajo? (...) Vimos la crisis del 2001, que el pais se
venia abajo; se quedd sin un laburo; é/ tenia dos trabajos
y se quedd con uno y ahi me dice ;qué te parece Si nos
vamos a Barcelona?

(Carolina, 28 afios, instructora muscular, casada, sin
hijos.)

Resulta de interés preguntarnos si el traslado de un mercado al otro
viene acompafiado, 0 no, de mejoras no solo salariales, sino también
de calidad en su insercion. Antes de describir dicha insercion, nos
es conveniente caracterizar a nuestra poblacion de estudio, segun
su antigiiedad en Espafia y su maximo nivel educativo alcanzado,
ya que ambas son variables que determinardn, en Gltima instancia,
la posibilidad de encontrarnos con practicas solidarias y de
reciprocidad transnacionales. Segun Cerruti y Maguid, quienes
también trabajaron con datos de la ENI:

" Las citas textuales de los/as entrevistados/as se presentan en itdlicas, mientras que las preguntas e intervenciones del entrevistador se presentan en italicas y negrita.
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“En todos los grupos migratorios [latinoamericanos]
predominan los que llegaron en el periodo mds
reciente... Los argentinos, que habian comenzado a
emigrar a Espafia desde fines de los afios 60, son los que
tienen una cuota mas significativa de migrantes llegados
antes del afio 2000 (34 por ciento); no obstante, las dos
terceras partes arribaron durante los primeros afios del
milenio”

(Cerrutti y Maguid 2010: 16-27).

Ampliando esta informacion, con un procesamiento propio
(Barrionuevo, Infesta Dominguez y Rodriguez Jaume, 2011),
podemos decir que, segun datos de la ENI, méds del 70 por ciento
de los y las argentinos/as encuestados/as llegd a Espafia entre
1997 y 2007, acentuandose tal arribo en un 47,2 % para el periodo
comprendido entre 2002 y 2007. Podemos concluir, entonces, que
la poblacion argentina encuestada por la ENI data, principalmente,
de los dltimos 10 afios. Con respecto al nivel educativo, cabe
recordar que éste es un rasgo fundamental a la hora de comparar
la calidad de su insercion ocupacional. En este sentido, podemos
sefialar que en esta encuesta el 52 % de la poblacion argentina
residente en Espafia posee estudios secundarios y el 31% termind

TABLA 1

los estudios terciarios. Es mas, en porcentajes muy similares
también, estos hombres y estas mujeres llegaron a Espafia con ese
nivel de instruccion. Es decir que la gran mayoria de los inmigrantes
habia adquirido en Argentina el méximo nivel de estudios que
detentaba al momento de la encuesta, por lo que su insercion en el
mercado espariol se realizG a partir de las caracteristicas laborales y
educativas que habian sido adquiridas en el pais de origen. Por otra
parte, de todas las entrevistas realizadas, ninguna de las personas
encuestadas habia completado cursos formales en Espafia.

Si analizamos la antigiiedad de los y las argentinos/as en Espafia en
conjunto con su maximo nivel de instruccion alcanzado, podemos
conjeturar que la poblacion bajo estudio presenta una antigiiedad
considerada en el mercado laboral espafiol, y que su insercion en
los sectores de actividad no se vio modificada por la adquisicion
de nuevos saberes que podrian haber mejorado o podrian mejorar
su insercion en el mercado de trabajo. En resumidas cuentas, las
caracteristicas laborales de los/as inmigrantes argentinos/as no son
las correspondientes al momento inicial del arribo, factor que podria
obstaculizar o hacer mermar la posibilidad concreta del envio de
remesas economicas.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ARGENTINOS/AS RESIDENTES EN ESPANA POR SEXO Y SEGUN INSERCION EN SECTOR DE LA

PRODUCCION EN PAIS DE ORIGEN Y DESTINO.

ARGENTINA
SEX0
HOMBRE MUJER TOTAL
Servicios
48,70 71,20
SECTOR 58,90
DE LA Construccion
ACTIVIDAD 13,30 0,70 7,70
DEL
EMPLEO Comercio
17,70 17,60 17,70
Agricultura
1,30 0,20 0,80
Industria
19,00 10,20 15,00
Total 95.508 78.686 174194

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de la base ponderada ENI 2007.

ESPANA
SEX0
HOMBRE MUJER TOTAL
Servicios
52,00 75,70 61,40
SECTOR
DELA Construccion
ACTIVIDAD 19,50 1,10 12,20
DEL
EMPLEO Comercio
15,10 17,30 16,00
Agricultura
0,40 1,20 0,80
Industria
13,00 4,60 9,70
Total 93.342 61.523 154.865
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Por los datos presentados en la tabla 1, observamos que la
distribucion de las ocupaciones en ambos paises termina por
reproducir la conocida discriminacion horizontal basada en el
género -al asignar tareas para las mujeres, mayoritariamente, en
las ramas de servicio y comercio-, que se profundiza claramente
con la migracion. Pero, a su vez, si comparamosla division del
trabajo para los hombres -en uno y otro pais- estarian reforzando
las asimetrias de género con otro tipo de desigualdades, como en
este caso de “origen étnico”, ya que su participacion se incrementa
en las esferas de la construccion y el comercio, mientras que
desciende seis puntos porcentuales en las actividades industriales.
Se suman, asi, a las dislocaciones econdmicas que motivaron su
emigracion, desigualdades del @mbito cultural que reproduce la
sociedad actual. Asimismo, estas reflexiones preliminares abonarian
una de las principales lineas de criticas realizadas a la perspectiva
transnacional: aquella que, para la interpretacion de los datos,
otorga demasiado peso a la capacidad de agencia de los sujetos.
Sin embargo, y en relacion al foco de analisis que Polanyi nos
ofrece, la perspectiva transnacional permite visualizar Ia “ficcion” de
|la perfecta autorregulacion del mercado de los bienes y servicios de
intercambio (en este caso, lamano de obra) resaltando algunas de las
posibles dislocaciones que dicho mercado produce y reproduce. Ya
que por el contrario, creemos que en lugar de mejorar notablemente
la situacion laboral, pareceria que estamos ante una dindmica que
termina por reproducir tensiones, conflictos y contradicciones que
se encuentran en el seno del sistema capitalista mismo, y que, como
tales, contribuyen a recrear un marco de desigualdad estructural que
condiciona la reproduccion social de los miembros de la sociedad.
Ademéds, y en relacion a la integracion en las esferas economicas,
investigaciones como las de Iglesias Ferndndez y Llorente Heras
(2006) -interesados en el estudio de la pautas de integracion laboral o
segregacion del mercado de trabajo para los inmigrantes en Espafia-
concluyen que las pautas laborales de los inmigrantes resultan muy
diferentes de las pautas propias del colectivo nacional. Incluso la
acumulacion de tiempo de residencia por parte de los trabajadores
inmigrantes en Espafia no se traduce (o no parece suficiente
como para traducirse) en una modificacion de sus caracteristicas
laborales, de manera que éstas se asemejen progresivamente a las
de los nacionales.

LOS LIMITES DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL
MERCADO: EL ENViO DE REMESAS

Hemaos establecido, desde la adopcion de la perspectiva de Polanyi,
el interés por las estructuras organizativas (instituciones) antes que
los comportamientos individuales, para el andlisis de lo econémico
y de las précticas que permiten la satisfaccion de necesidades. En
este apartado, nuestra intencion es enfocarnos en la institucion
familiar como aquella en cuyas practicas pueden percibirse las
formas de integracion entre sus miembros y la organizacion de
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sus actividades, sostenidas por patrones de simetria antes que
por el patron-mercado. En grupos como la familia, caracterizados
por contar con una estructura de apoyo entre sus integrantes, es
plausible encontrar practicas de reciprocidad para el mantenimiento
de la estructura institucional, no asociadas al beneficio propio:
“En tal comunidad queda descartada la idea del beneficio. En
efecto, [en la familia] el sistema econémico es una mera funcion
de la organizacion social” (Polanyi; 2007: 60). Incorporando ahora
la perspectiva transnacional, nos proponemos explorar si los y
las argentinos/as residiendo en Espafia mantienen o no practicas
transnacionales sustentadas en la simetria y pertenencia que la
institucion familiar les confiere. Con el objeto de articular las
caracteristicas en la insercion del mercado de trabajo y las practicas
basadas en la simetria de los miembros de la institucion familiar,
ahondaremos en el envio de remesas econémicas.

Al respecto, seguin los datos de la tabla 2, encontramos que mas del
20 % de los y las encuestados/as para los tramos de edad de 26 a
55 afios, envian dinero fuera de Espafia, acentudndose en mas de
diez puntos porcentuales la franja etaria de 26 a 30 afios de edad
con los otros grupos etarios. Otros datos que proporciona la ENI
nos permiten conferir que la frecuencia principal de estos envios es
de, al menos, una vez al mes. Para los mismos grupos de edad, la
distribucion porcentual de las frecuencias del envio tiene un rango
de 33 a 88 puntos porcentuales. A su vez, el principal destinatario
del envio del dinero son los padres, como nos ilustra la tabla 3:
porcentajes superiores al 70 % para los primeros tres grupos de
edad, y superiores al 40 % para los restantes.

De los datos aqui presentados, podriamos conjeturar que la alta
proporcion de encuestados y encuestadas jovenes-adultos/as que
envian dinero a sus padres, podria estar sosteniendo practicas
de “reciprocidad diferida”, entendidas como una devolucion de
préacticas de manutencion recibidas en sus primeras edades y en
Su pais de origen. Esta reciprocidad se veria interrumpida en el
momento en que estos/as jovenes conformaran sus propios hogares
reproductivos. Este resultado, para los fines de nuestro trabajo, nos
hablarfa de una practica que, si bien escapa a la institucionalizacion
del mercado, pareceria tener un tiempo de ejecucion ligado al
ciclo de vida individual y familiar de los/as encuestados/as. A este
respecto, las observaciones y el malestar de una entrevistada, son
mas que ilustrativos:

Ademds de la comunicacion, jenvian dinero a alguien
en Argentina? Si, yo mandaba a mi vigja. A mi vigja
le mandaba, a mi hermano le he enviado en varias
ocasiones también. A mi vigjo, no. Siempre fueron
por cosas puntuales. Todos los meses, no. Jamds me
pidieron guita, jamds. Yo me daba cuenta cuando mi



TABLA 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS ENCUESTADOS QUE ENVIAN DINERO FUERA DE ESPANA, POR INTERVALOS DE EDAD,
SEGUN SEXO.

Total 8395 7418 15813
‘26a30ais  Envndineroabspafa

Total 17136 15315 32451
‘3lagbaios  Enviandneoafspia

Total 21838 15704 37542
‘%6ad0aios  Enviandneoafspta

Total 13877 12448 26325
4ladsafos  Ewendneoafspia

Total 12213 12736 24949
‘46ab0afos  Enviandineroafspaia

Total 11473 11375 22848
‘51aSbafios  Envndineroafspfa  287% 1%  202%

Total 10892 8581 19473
56a60afos  EnvindineroaEspia  281%

Total 3625 5530 9155
‘6lymss  EnandineroaBspia 1%

Total 11796 14359 26155

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base ponderada ENI 2007.

TABLA 3
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ENVIO DE REMESAS ECONOMICAS HACIA LOS PADRES, POR INTERVALOS DE EDAD,
SEGUN SEXO.

Total 1665 2651
(26a30ais S 838

Total 6422 5014 11436
‘3tagbais s 8% S81%

Total 5329 4542 9871
‘%6ad0aios S 4% 511%  48T%

Total 3304 3472 6776
(Madsaios ST

Total 3906 2085 5991
(46ab0afis S 6% 08k 478%

Total 3460 1987 5447

Fuente: Elaboracién propia a partir de la base ponderada ENI 2007.
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vigja estaba... le escuchaba la voz media rara. Yo le
hacia preguntas y me daba cuenta. Una sola vez me pidid
dinero, que yo S€ que lo hizo de desesperacion, pero es
incapaz de pedirte algo mi vieja, mi hermano es igual.
Se puede estar muriendo de hambre y no te pide nada.
Yo también soy igual; no puedo, me cuesta un montan.
Y si, le mandaba a mi vigja, cuando me aaba cuenta que
necesitaba, de sorpresa siempre, nunca le avisaba, Si no,
Sse enojaba. A mi hermano también, qué se yo, comienzo
de clases del nene, cosas puntuales. ¢Y Fede hacia
lo mismo con su familia? Fede, si, pero con la
diferencia de que la madre siempre le pedia guita (risas).
Cada vez que sonaba el teléfono y era mi suegra, yo le
decia: andd preparando cuanto le vas a manaar. Pero i,
bueno, al margen. .. qué le vamos a hacer. Por Suerte, ya
se dio cuenta de que no tiene que mantener a la maare.
(Carolina, 28 afios, instructora muscular, casada, sin
Hijos).

En este sentido, la ENI nos informa, como ya lo hemos
mencionado, que del total de los y las argentinos/as encuestados/
as, se revela un porcentaje superior al 40% que aduce haber
compartido la vivienda con padres y madres al momento de iniciar
el proyecto migratorio. Llegados a este punto, merece realizar
algunas interpretaciones especificas para el caso puntual de las
mujeres, debido a que la perspectiva transnacional identifica a
la familia como la unidad de referencia basica para el estudio de
las migraciones y visibiliza a las mujeres como agentes activos y
auténomos en las mismas (0so, 2008). Mientras que, por gjemplo,
para las mujeres ecuatorianas y peruanas la ‘supervivencia’ de
sus familias de origen pasa por el envio de remesas (Garcia y
Paiewonsky 2006; Parella 2007, Solé 2007 y Moré, 2008)°, los
testimonios de las mujeres argentinas que entrevistamos nos
indicaron (Barrionuevo, Infesta Dominguez y Rodriguez Jaume,
2011) que el envio de remesas es puntual y esta destinado,
fundamentalmente, o bien a saldar pequefias cuentas pendientes,
0 bien a contribuir con gastos especificos y concretos, como son
los derivados de problemas de salud de algin familiar proximo.
En el estudio desarrollado por Cerruti y Maguid, 1as conclusiones
respecto al colectivo de inmigrantes argentinos y el envio de
remesas son coincidentes con nuestros hallazgos: “el colectivo
[de argentinos/as] es el colectivo con la menor proporcion de
inmigrantes con responsabilidades familiares propias al momento
de partir, con lo cual son los que poseen menores presiongs para
enviar remesar” (Cerrutti y Maguid; 2010: 34).

El envio de dinero, en ningdn caso esté relacionado con deudas
adquiridas por el propio desplazamiento (pago del viaje), o por la
necesidad de contribuir de manera habitual a la subsistencia de las
familias de origen.

A veces, mandamos para ayudar a mis suegros. Mi
suegro es invélido, entonces para ayudarlo. Mando para
pagar algunas cosas que me quedaron pendientes
(Adriana, 37 afios, casada, dos hijos).

Como ya hemos sefialado (Barrionuevo, Infesta Dominguez
y Rodriguez Jaume, 2011), en los hogares de estas muijeres
argentinas no operan los principios de solidaridad, responsabilidad
y reciprocidad, en los términos en los que han sido identificados
en otros colectivos de migrantes. De hecho, una segunda lectura
sobre el papel de las remesas (Canales, 2005) nos recuerda que
éstas, ademas de asimilarse a un fondo salarial con el que costear
la demanda familiar cotidiana, son el sustento material de la familia
extensa de los migrantes (prolongada en el espacio). El modelo
familiar presente en el discurso de las argentinas entrevistadas dista
de la concepcion de familia extensa, presente en mujeres de otros
colectivos. Asi lo reconocen al manifestar, sin la menor duda, que
su familia es “ésta”.

Tenemos muy claro que el nicleo de mi familia es
éste. Aqui estamos. Quiero a mis padres, quiero a mis
hermanas, a mis sobrinos. Te sientes culpable al traer
a tus hijos aqui. Porque estds dejando todo eso. Pero
les estds aando la oportunidad de tener algo diferente,
fambién

(Alicia, empleada de comercio, 33 afios, casada, dos
hijos).

Para las mujeres entrevistadas, Ias relaciones con la familia extensa
mantienen un importante cardcter simbdlico que determina, en cierto
modo, la satisfaccién con su familia de procreacion (Barrionuevo,
Infesta Dominguez y Rodriguez Jaume, 2011). Berta fue muy
explicita a este respecto.

No sé qué vamos a hacer, porque ahora es muy chiquitito,
pero vivir sin los tios, primos, abuelos, s como que el
nifio sdlo va a ver nuestras caras, las de los amigos y
en la guarderia. La vida intima, familiar, Somos nosotros
aos y esa parte es la mds dura, digamos que es la mas
dura. (Berta, 32 afios, odontdloga, casada, un hijo).

2 El estudio de Moré (2008), en el que se cuantifica el envio de remesas por parte de las mujeres inmigrantes desde Esparia, en 2006, muestra que el porcentaje de muijeres argentinas que envian dinero (45,8%), asf
como el monto de estos envios (232 euros), se sittian por debajo de la media (61% y 333,5 euros) y lejos de las aportaciones de las mujeres peruanas (envian el 50,5% con una media de 279 euros), ecuatorianas
(envian el 64,2%, con una media de 326 euros) y dominicanas (envian el 74,4%, con una media de 306 euros).
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Antes de concluir con este trabajo exploratorio, merece nuestra
atencion preguntarnos por el efecto e impacto de la crisis
econémica que se despliega desde mediados de 2008 en Espafia.
Para ello, retomaremos algunas conclusiones recientes de un
estudio encarado por Actis (2011), quien se propuso analizar
las caracteristicas de aquellos individuos que emigraron de la
Argentina con edad laboral en tres ciclos migratorios diferentes
-hasta 1983, perfodo del exilio y anteriores; 1984-2000, inicio
de la migracion econdmica; y 2001-2007, éxodo del corralito-.
Sus resultados vienen en sintonia con nuestra perspectiva de
analisis critica a la perspectiva transnacional, en relacion con el
peso conferido a los actores para revertir situaciones de crisis
econémica global. Recurriendo a la informacion suministrada por
la Encuesta de Poblacion Activa del 2009 y la presentada por la
ENI del 2007, Actis encontrd que:

Entre estas dos fechas (segundo trimestre de 2007 y el
mismo periodo de 2009), la poblacion en edad laboral,
nacida en Argentina, crecio de 218.000 a 246.000 (...),
mientras los activos pasaron de 192.000a 205.000(.. ).
En ese mismo lapso, los ocupados disminuyeron de
177.000 a 161.000 (...) mientras que los desocupados
se incrementaron desde 15.300 hasta 44.600 {(...).
En términos porcentuales, la poblacion inactiva se
incremento bastante mds (57%) que la activa (7%), la
ocupada disminuyd (-9%), mientras que la desempleada
se incrementd abruptamente (190%). En definitiva, el
impacto de la crisis provocd una disminucion moderada
de la fasa de actividad (de 825% a 792%) y un
incremento notable de la tasa de desempleo (del 8,9 %
al 22,3%).

(Actis; 2011: 428).

REFLEXIONES FINALES

En el presente trabajo nos hemos interesado por adoptar y
aplicar al estudio de los fenémenos migratorios actuales, la
mirada mas “pesimista” que sobre la sociedad de mercado
capitalista ha elaborado Karl Polanyi. En nuestro caso particular,
nos interesamos por el estudio de la insercion laboral de los y
las argentinos/as en el mercado de trabajo espafiol y el envio
consecuente de remesas de tipo econdmicas a los miembros de
la institucion familiar residente en el pais de origen.

En relacion con la dimension del mercado de trabajo, hemos
expuesto cémo un contexto de desempleo o inestabilidad laboral
en el pais de origen puede ser considerado una “dislocacion
social” propia del sistema, capaz de impulsar a la bisqueda de
un nuevo empleo que garantice una mejora en la calidad de vida,
en el marco de un proyecto migratorio. Los datos consultados en

la ENI del 2007 y los relatos de entrevistas a mujeres y hombres
argentinos que migraron hacia Espafia, nos permitieron concluir,
tal y como el pensamiento de Polanyi nos advertia, que antes que
una mejoria, encontramos la reproduccion de desigualdades.
Otras investigaciones consultadas sobre la integracion de los
diferentes colectivos de inmigrantes al mercado espafiol son
concluyentes en nuestros hallazgos: la integracion, al menos en
aspectos laborales, no es la tendencia actual.

Concluimos, también, que el nivel educativo de las personas
no garantiza, al menos en el caso de las y los argentinas/os,
mejores condiciones econémicas. Sin embargo, ello no es dbice
para que las practicas de reciprocidad transnacional, expresadas
en el envio de remesas de tipo econdémico, no asuman un
carcter central para el caso de los y as argentinos/as y de otros
colectivos de inmigrantes. En relacion a esta, nuestra segunda
areade interés, concluimos que el porcentaje de envio mayoritario
se concentra en las edades de j6venes-adultos. Sin embargo,
por las limitaciones de la encuesta, no podemos afirmar que el
porcentaje de envio corresponda, necesariamente, a acciones
puntuales o mantenidas en el tiempo. Especificamente, en lo
relativo al colectivo femenino, las argentinas se diferencian de
otras mujeres inmigrantes. Antes de la supervivencia de sus
familias de origen -como es el caso de ecuatorianas y peruanas,
entre otros grupos latinoamericanos-, los testimonios de las
mujeres argentinas que entrevistamos nos indicaron que el
envio de remesas es puntual y estd destinado, fundamentalmente
a saldar pequefias cuentas pendientes. En los hogares de estas
mujeres argentinas no operan los principios de solidaridad,
responsabilidad y reciprocidad, en los términos en los que han
sido identificados en otros colectivos de migrantes. Es decir, si
bien la practica del envio de remesas de las mujeres argentinas
con sus familiares no se ajusta a los principios no individuales
a los que Polanyi referfa, esto no es obice para negar que las
mismas se desarrollen en otros casos.
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Cortesia de Carlos Cassinelli

MUJERES BOLIVIANAS, PARAGUAYAS Y PERUANAS EN EL
AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES. UNA MIRADA
SOBRE LA INTEGRACION A PARTIR DE LA COMPOSICION
FAMILIAR Y EL ACCESO AL MERCADO DE TRABAJO

SEBASTIAN FELISIAK*

INTRODUCCION

El estudio de las caracteristicas de los migrantes de la region
en Argentina cobr6 un interés particular en los ultimos treinta
afios. Si bien el stock de inmigrantes sudamericanos en el pais
no tiene un volumen significativo (cerca del 3 por ciento de
la poblaci6n total), su concentracion en el Area Metropolitana
de Buenos Aires (AMBA)', la visibilidad en el discurso de los
medios masivos de comunicacién en la década del noventa
reforzando estereotipos negativos en un contexto de crisis
gcondmica, y los cambios en la politica migratoria en los
altimos afios, a partir de la sancion de la Ley N° 25.871 en
2003, revitalizaron los estudios sobre la tematica.

Existen diversas maneras de entender y medir la integracion? de
los inmigrantes en la sociedad de destino. En la literatura sobre
la inmigracion de fines de siglo XIX y principios del siglo XX
en Argentina se dio una interesante discusion alrededor de la

consideracion del fenémeno en términos de pluralismo cultural
vs. crisol de razas. (Otero, 1990; Devoto, 2004). El andlisis de
los indicadores de las pautas matrimoniales de los inmigrantes
fue en gran medida lo que sostuvo los argumentos para sostener
la adecuacion a uno u otro modelo (Germani, 1962; Szuchman,
1977; Baily, 1980; Seefeld, 1982; Otero, 1990).

Este articulo tiene como propoésito describir las conformaciones
familiares de las mujeres migrantes de Bolivia, Paraguay y Pert en
edad reproductiva viviendo actualmente en el Area Metropolitana
de Buenos Aires. Especificamente procura caracterizar 10s
comportamientos diferenciales con respecto a los tipos familiares
en el pais de destino, la relacion de exogamia y los vinculos con
las familias en los paises de origen, enfocando, en este caso,
principalmente en las mujeres que se separaron de su familia
de procreacion. A su vez, se presentan aspectos de la insercion
laboral en el pais de destino.

" Lic. en sociologfa, miembro del equipo de la Direccion Nacional de Poblacién.

"EI AMBA comprende la Ciudad de Buenos Aires y los partidos de la provincia de Buenos Aires correspondientes al Gran Buenos Aires.

2 Existen importantes debates alrededor de la definicion de este concepto en los términos de asimilacion o diferencialismo en las literaturas norteamericana y francesa (Alba y Nee, 1997; Glazer,
1993; Brubacker, 2001; Todd, 1996). Cada una de estas posiciones tiene implicancias tedricas y politicas muy relevantes. Como sefiala Brubacker en este momento existe una revitalizacion del
concepto de asimilacion frente al giro diferencialista de las ltimas décadas del siglo XX. En tal direccidn aparecen autores que encuentran una potencialidad en la idea de asimilacion para pensar
las migraciones actuales en EEUU, considerando que si bien la idea de asimilacion implica la disminucién o en un caso extremo la desaparicion de las diferencias étnicas, y las diferencias sociales
y culturales que ellas expresan, no necesariamente estas relaciones involucran a la mayoria étnica. Es decir, la asimilacién se puede producir entre minorias étnicas sin afectar la relacion de estds
con la mayoria (Alba y Nee, 1997). Por otro lado Brubacker propone repensar su sentido en términos de tratar como similar a diferencia de hacer similar .De esta forma las politicas de asimilacién

no deberfan tener resultados asimilacionistas. (Brubacker, 2001)
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CONSIDERACIONES SOBRE LA FUENTE DE DATOS

En este trabajo se utilizan datos primarios obtenidos a través de
la Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia (EMFF 2011)
realizada por la Direccion Nacional de Poblacion en el afio 2011.

La EMFF 2011 se desarroll6 en un contexto de plena aplicacion
de la ley de Migraciones, sancionada por el parlamento argentino
en 2003. Esta ley sent6 las bases de una nueva politica migratoria
que, a diferencia del marco normativo anterior, adopta un enfoque
de derechos humanos en el tratamiento de las migraciones. La
norma garantiza la reagrupacion familiar, el acceso igualitario
a la educacion y a la salud como derechos inalienables de las
personas migrantes, estableciendo la igualdad de derechos entre
nacionales y extranjeros. A su vez, esta ley representa el primer
antecedente de una politica migratoria orientada a la integracion
del blogue regional.

En la EMFF 2011 se aplicd un cuestionario estructurado a una
muestra intencional de 653 mujeres de entre 18 y 49 afios de
edad procedentes de Bolivia, Paraguay y Perd que actualmente
residen en Argentina (principalmente en la Ciudad Auténoma

GRAFICO 1

de Buenos Aires y en los partidos del Gran Buenos Aires). El
trabajo de campo se realiz6 en las dependencias de la Direccion
Nacional de Migraciones donde se gestionan los trdmites de
radicacion y el DNI de los extranjeros en Argentina. La muestra
incluy6 mujeres con algun tipo de tramite de residencia resuelto,
en la instancia de tramitacion del DNI.

Entre las caracteristicas basicas de la muestra se observa que
mas del 40 por ciento de las mujeres entrevistadas reside en
Argentina hace méas de 10 afios. Sdlo cerca del 12 por ciento reside
en el pais desde los Gltimos tres afios anteriores al relevamiento.
Con respecto a las edades segdn grupos quinquenales por pais
de nacimiento presenta la siguiente distribucion: en todas las
nacionalidades prevalecen el grupo de 25 a 29 afios de edad.
Siguen los grupos contiguos anterior y posterior. A su vez, se
puede observar que para Bolivia y Paraguay la distribucion por
edades es bastante similar, mayor en las edades mencionadas
y descendiendo hacia los extremos, en tanto entre las mujeres
peruanas el grupo de 40 a 44 afios tiene un peso similar a los de
20224y 25a29afos.

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY 0 PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR GRUPOS QUINQUENALES

DE EDAD. ANO 2011.
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CARACTERISTICAS DE LAS MIGRACIONES HACIA
ARGENTINA EN LOS ULTIMOS ANOS

Larestructuracion econdmicay los sucesivos ajustes implementados
desde finales de la década del 70 en los paises latinoamericanos
alteraron en gran medida las posibilidades de vastos sectores de
sobrevivir produciendo importantes movimientos poblacionales
(Maguid y Arrufiada, 2006; Cerrutti, 2009). Si bien la Argentina
atraveso diversas crisis, siguié siendo un importante receptor de la
migracion regional, principalmente de los paises mencionados, 1o
que podria explicarse en alguna medida por el desequilibrio de las
gconomias de origen y destino.

Con la reduccion de los flujos migratorios ultramarinos a partir
de la segunda posguerra, la inmigracion limitrofe comienza a
ganar peso relativo dentro del total de inmigrantes en el pais.
Ya en 1991 estos migrantes constituyen la mitad de los nacidos
en el extranjero viviendo en el pais. Esta tendencia sigue hasta
la actualidad. Disminuye el stock total de extranjeros producto
del envejecimiento y de la mortalidad de las antiguas cohortes
inmigratorias transatlanticas, incrementandose el peso relativo
de los inmigrantes limitrofes y los procedentes de Per( que
representaban en conjunto cerca del 78 por ciento de los
extranjeros residiendo en Argentina en 2011.

Al interior de este grupo pueden reconocerse distintos momentos
en los que prevalecieron los movimientos desde algin pais en
particular. En los dltimos afios los colectivos de inmigrantes mas
dindmicos en el pais son los paraguayos, bolivianos y peruanos.
Este dltimo grupo crecid particularmente en las Gltimas dos décadas,
pasando de 15.939 en 1991 a 157.514 en 2010. Si bien en términos
absolutos todavia esta lejos de 10s colectivos mas numerosos en el
pais, en términos relativos (888 por ciento de crecimiento) da cuenta
de la dimensi6n que cobra esta migracion en los afios recientes.

Otro de los aspectos remarcables de las migraciones hacia
Argentina en los (ltimos afios es el proceso de feminizacion de los
flujos. Diversos estudios han observado un aumento de las mujeres
migrantes en la region en las Gltimas décadas. Este aumento y el
impulso de los estudios de género permitieron visibilizar a las
mujeres como protagonistas de 10s procesos migratorios.

La feminizacion de las migraciones tiene fuertes implicancias
en la consolidacion de redes sociales y familiares, potenciando
la autonomia o bien la definitiva subordinacion a los patrones de
desigualdad extendidos socialmente (Pizarro, 2003). EI proceso
de feminizacion de los flujos migratorios estd asociado al aumento
de la demanda laboral en diversos sectores de la economia en
los paises de destino. Una de las caracteristicas de los mercados
laborales de estos paises es el aumento de la participacion de

las mujeres en sectores de la actividad econdmica asociados al
aumento de los niveles educativos. Esto produce como demanda
vinculada, los trabajos que cubren las tareas domésticas. En este
sentido aparece lo que algunos investigadores han entendido como
complementariedad de la mano de obra inmigrante con la nativa
(Domingo, 2005). Los principales nichos laborales donde terminan
incorporandose mayoritariamente las mujeres migrantes son los
que estdn vinculados a los cuidados y las tareas domésticas, en
gspecial, el cuidado de nifios y ancianos. (Domingo, 2005; Herrera,
2004 y 2005).

En Argentina aumentd cerca de 5 puntos porcentuales la
proporcion de mujeres inmigrantes entre 1980 y 2011 Ilegando a
representar algo mas del 54 por ciento del total de los inmigrantes
en el pais. Este aumento de proporcion se da en casi todos los
colectivos y es particularmente notorio en las peruanas que pasan
de representar cerca del 34 por ciento en 1980 a casi el 60 del
total de los inmigrantes de ese pais en 2001. En los otros dos
colectivos la tendencia sigue en el mismo sentido. M&s moderada
en el caso de las paraguayas aunque la presencia femenina de este
grupo siempre fue alta, en 1980 llegaban casi al 54 por ciento
del total, y un poco méds acentuada entre las bolivianas que pasan
de representar el 44 por ciento del total de los migrantes de ese
pais en 1980 a poco menos del 50 en 2001. En este Gltimo grupo,
tal como sefiala Cerrutti, el proceso podria estar marcando dos
posibles cambios: el acortamiento del tiempo que demanda la
reunificacion de las familias y/o una mayor propension de las
mujeres bolivianas a emigrar, dada la tradicion familiar de esta
migracion (Cerrutti, 2009: 36).

EL ANALISIS DE LA RELACION DE EXOGAMIA COMO
INDICADOR DE INTEGRACION

Los indicadores que miden la proporcion de uniones entre
inmigrantes, sus hijos, o sus nietos con los miembros de la
sociedad receptora son los indices antropolGgicos mas fiables
de asimilacién o de segregacion y pueden imponer su verdad a
los indicadores politicos o ideoldgicos (Todd, 1996). A mayores
niveles de exogamia se supone menores prejuicios étnicos, 1o
que permitiria pensar en una sociedad mds integrada (Sénchez
Dominguez, 2009). Las uniones de las personas dan cuenta de
todo un entramado social y cultural que excede la eleccion de
los participantes. Como sefiala Devoto, siguiendo a P. Brourdieu,
un buen matrimonio forma parte de un conjunto de reglas
internalizadas, transmitidas entre las generaciones, de tal forma
que la eleccion de la pareja no puede analizarse a partir de la
decision individual, ni de acuerdo a ciertas convenciones sociales,
Sino que esta sujeta a la presion del entorno familiar y del grupo
mds amplio de relaciones primarias. En este sentido, el matrimonio
implica un dmbito de sociabilidad compartido, la influencia de un
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mercado (cantidad de hombres o mujeres disponibles), y retrata
las convenciones y los valores puestos en juego por aquellos que
eligen pareja (Devoto, 2004 : 330).

El conocimiento de las caracteristicas socioculturales de los
migrantes en las sociedades receptoras, particularmente la
composicion de las estructuras familiares y sus vinculos con los
nativos, puede esclarecer distintos aspectos de l0s procesos de
integracion en los paises de destino. Sin embargo, como sefiala
Todd, este andlisis no puede darnos por si solo una comprension
global de los mecanismos de asimilacion o segregacion que
operan en las sociedades receptoras, ya que éstas tienden
a imponer, independientemente del contenido objetivo de la
cultura inmigrada, su propia vision de la relacion interétnica, asi
como la solucion de asimilacion o segregacion que le interesa
(Todd, 1996: 18). Mas alld de esto, podemos considerar que
caracterizar las estructuras familiares y la relacion de exogamia
de las mujeres de la muestra, asi como las relaciones con las
familias en los paises de origen, permitird explorar el tema para
tener una aproximacion desde esta perspectiva. Por otro lado,
observar la insercion laboral de estas mujeres nos posibilitara
tener una mirada complementaria y reconocer algunos aspectos
de las tendencias de las migraciones internacionales que se
expresan también en el caso argentino.

CUADRO 1

CARACTERISTICAS DE LOS HOGARES EN PAIS DE ORIGEN
Y DESTINO

Uno de los primeros aspectos relevantes entre 1as entrevistadas es
que mas de la mitad en todos los colectivos no tenia conyuge ni
hijos antes de llegar a Argentina.

Antes de llegar al pais el 51, 6 por ciento en todos 0s grupos no
tenia conyuge ni hijos. Alrededor del 28 por ciento tenia conyuge e
hijos, un 15 por ciento hijos sin conyuge y solo un 5, 1 por ciento
tenia conyuge pero sin hijos. Estos porcentajes se mantienen con
leves cambios en todos los paises (cuadro1).

Una de las variables que se asocia a estas caracteristicas es la edad
de las mujeres de la muestra antes de migrar. Cerca del 36 por
ciento de las entrevistadas Ilegd a Argentina con menos de 20 afios,
porcentaje que sube al 65 por ciento considerando a las menores
de 25 afios. Gran parte de estas mujeres vivia con sus padres y 0
hermanos antes de partir.

Con respecto a la composicion de los hogares se observa que
alrededor del 48 por ciento de las muijeres en todos los colectivos
vivian con sus padres y/o hermanos sin conyuge ni hijos. En tanto
en el pais de destino la convivencia en pareja prevalece entre las
migrantes (cuadro 2).

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR RESPONSABILIDADES

FAMILIARES ANTES DE PARTIR. ANO 2011.

RESPONSABILIDADES FAMILIARES ANTES DE PARTIR

Tenia conyugue e hijos

No tenia conyuge pero sin hijos
Tenia conyugue sin hijos

No tenia cényuge ni hijos

Total

(...) menos de 5 casos

PAIS DE NACIMIENTO
TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
28 28,4 26,5 31,3
15,3 13,0 17,4 14,1
5,1 7,0 4,5 ()
51,6 51,6 51,6 51,6
100 100 100 100

Fuente: Direccion Nacional de Poblacién. Encuesta sobre Migracién, Fecundidad y Familia 2011.

CUADRO 2

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR SITUACION CONYUGAL

ACTUAL. ANO 2011,

SITUACION CONYUGAL

Tiene y convive en pareja
Tiene pero no convive
No tiene pareja

Total

PAIS DE NACIMIENTO
TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
658 65,6 70,6 54,7
9,0 84 8,1 12,5
25,1 26,0 213 328
100 100 100 100

Fuente: Direccién Nacional de Poblacion. Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia 2011.
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Otro dato relevante es que cerca del 50 por ciento de las entrevistadas
conformaron su pareja actual después del afio de llegada a la
Argentina. Al momento de migrar la mayorfa de las mujeres no
se encontraba en pareja y convivia con los familiares directos. En
Argentina tenemos una prevalencia de los hogares con conyuge e
hijos que sumados a los hogares de mujeres en pareja pero sin hijos
llega a cerca del 55 por ciento de los casos. Si bien entre quienes
llevan menos tiempo de residencia en el pais es un poco mas alta la
convivencia con otros familiares (hogares que pueden incluir a su
vez conyuge y/o hijos), ésta no llega al 36 por ciento del total y baja
mds de 6 puntos porcentuales en los grupos de mds de 3 afios de
residencia. El tipo de hogar que prevalece en todos los colectivos es
el nuclear con hijos.

Entre las mujeres que formaron su pareja actual en Argentina
observamos que la relacion de exogamia es bastante alta para
paraguayas y peruanas (poco mds del 40 por ciento) y un poco
mas baja para las bolivianas cercana al 28 por ciento (cuadro 3).
Para interpretar estos datos hay que tener en cuenta que estamos
trabajando con porcentajes simples y los efectos de la estructura

CUADRO 3

de la poblacion podrian estar interviniendo en esta relacion. Como
mencionamos anteriormente a partir de la informacion censal, las
proporciones de mujeres y hombres en las colectividades paraguaya
y peruana residiendo en Argentina no son equivalentes, por lo que el
excedente de mujeres podria estar afectando la relacion de exogamia
en el mercado matrimonial.

No disponemos en esta fuente de la informacion correspondiente
a la nacionalidad de los padres de las parejas por lo que no
podemos saber en que medida corresponden a hijos de padres de la
misma nacionalidad de las mujeres entrevistadas. Tal como sefiald
Szuchman en su trabajo sobre la inmigracion europea en Cérdoba, al
controlar las uniones de los efectos que podria tener la nacionalidad
del padre de la novia, se encontré una fuerte correlacion positiva
entre la nacionalidad de los novios y los padres de las novias, atn
mayor a la de la pareja (Szuchman, 1977).

Con respecto a la antigiiedad de la residencia en Argentina se
observa un aumento de las uniones con argentinos entre las mujeres
migrantes que presentan mas afios de residencia en el pais (cuadro

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU QUE RESIDEN Y FORMARON PAREJA EN ARGENTINA POR PAIS DE

NACIMIENTO DE LA PAREJA ACTUAL. ANO 2011.

PAIS DE NACIMIENTO DE SU PAREJA

Argentina
Pais de origen
Otro

Total

(...) menos de 5 casos

PAiS DE NACIMIENTO
TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
38,1 28,4 45 313
57,1 70,1 54,8 14,1
49 () 3,7 ()
100,0 100,0 100,0 51,6
247 135 100

Fuente: Direccion Nacional de Poblacion. Encuesta sobre Migracién, Fecundidad y Familia 2011.

CUADRO 4

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU QUE RESIDEN Y FORMARON PAREJA EN ARGENTINA POR PAIS
DE NACIMIENTO DE LA PAREJA ACTUAL SEGUN ANTIGUEDAD DE LA RESIDENCIA EN ARGENTINA. ANO 2011,

ANTIGUEDAD DE LA RESIDENCIA ~ PAIS DE NACIMIENTO
EN ARGENTINA DE LA PAREJA
Menos de 5 afios Argentina
Pais de origen
Otro
Total
Més de 5 afos Argentina
Pais de origen
Otro
Total

(...) menos de 5 casos

PAiS DE NACIMIENTO

TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
26,2 () 353 ()
67,7 81,3 64,7 60,0
() () - ()
100,0 100,0 100,0 100,0
65 16 34 15
42,3 33,3 43,6 53,3
53,3 66,7 51,5 36,7
4.4 - 5,0 (..)
100,0 100,0 100,0 100,0
182 51 101 30

Fuente: Direccién Nacional de Poblacién. Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia 2011
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4). Laantigiiedad de la residencia es una variable que suele asociarse
a la relacion de exogamia de los inmigrantes en las sociedades
receptoras. A mayor antigliedad se supone mayores posibilidades
de establecer vinculos fuera de la comunidad de origen (Sanchez
Dominguez, 2009).

El lugar de residencia, la posibilidad de encuentro en funcion de
la cercania geogréfica, es otro aspecto relevante para el analisis
de las uniones. Tal como sefiala Otero, en algunos casos las
caracteristicas residenciales debilitarian el peso de la endogamia
como variable explicativa de las pautas matrimoniales (Otero,
1990). No contamos con informacién como para trabajar este
tema a partir de los datos de esta fuente, pero basandonos en la
informacion censal de 2001 podemos decir que existe una gran
concentracion de los migrantes bolivianos, paraguayos y peruanos
en algunos sectores del drea metropolitana. En la Ciudad de
Buenos Aires, unos pocos barrios® nuclean cerca del 50 por ciento
de los migrantes de esos paises que residen en la ciudad. En tanto
en el GBA, si bien aparecen un poco mas distribuidos, los partidos
de La Matanza y Lomas de Zamora tienen mayor preponderancia
que en el resto de los distritos.

Elestudio de los vinculos de las mujeres con las familias en los paises
de origen, en particular quienes tienen hijos en esos paises, puede
agregar informacion para pensar la integracion de los migrantes en
las sociedades receptoras en tanto podemos suponer que quienes
eligen el contexto de crianza de los hijos en el pais de origen como
aquellos que por alguna imposibilidad no pueden residir junto a
ellos en las sociedades receptoras pero siguen teniendo un vinculo
sostenido, mantendrdn cierta distancia con respecto a éstas tltimas.

CUADRO 5

En la muestra de la EMFF 2011 se observa que de las mujeres que
tienen hijos, poco mas del 16 por ciento tiene por lo menos uno
residiendo en el pais de origen de la madre. De ese porcentaje cerca
de la mitad tiene todos sus hijos en el pais de origen y el otro 8 por
ciento corresponde a las mujeres que tienen hijos tanto en el pais de
origen como en Argentina. Entre las peruanas el porcentaje que tiene
por lo menos un hijo en el pais de origen se encuentra por encima
del 20 por ciento. Entre las bolivianas por debajo del 12 por ciento
y de las paraguayas cercano del 18 por ciento (cuadro 5). Entre las
mujeres que tienen hijos menores de 14 afios los porcentajes son un
poco mas bajos, cercanos al 12 por ciento, siguiendo las distintas
colectividades la misma tendencia que se expresan en el cuadro 5.

Entre las mujeres que tienen hijos y envian dinero a su pais de
origen se advierte que los porcentajes mas altos se dan entre las
paraguayas con cerca del 52 por ciento. También la frecuencia es
mayor en este colectivo. Entre las peruanas el porcentaje se acerca al
43 por ciento y la frecuencia es un poco menor al de las paraguayas.
El porcentaje mas bajo corresponde al de las bolivianas, cercano al
32 por ciento y con una menor frecuencia de envios (cuadros 6y 7).

Con relacion a los contextos de crianza se observa que poco mas
del 19 por ciento de las mujeres considera su pais de origen como
el mds adecuado para criar a sus hijos pequefios. El porcentaje
entre las paraguayas ronda el 14 por ciento, en tanto aumenta
entre las peruanas (20 por ciento), llegando en las bolivianas al 26
por ciento. Cuando se indaga sobre los contextos para criar a los
hijos adolescentes los porcentajes del total suben al 34 por ciento
siguiendo la misma tendencia entre los distintos grupos, es decir
mas bajo el porcentaje entre 1as paraguayas, luego las peruanas y
méds alto entre las bolivianas.

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR PAIS DE RESIDENCIA ACTUAL

DE LOS HIJOS. ANO 2011.

PAIS DE RESIDENCIA ACTUAL DE LOS HIJOS

Pais de origen de la madre

Argentina

Argentina y pais de origen de la madre
Otra situacion

Total

(...) menos de 5 casos

PAIS DE NACIMIENTO

TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
7.9 50 8,1 12,6
82,6 87,0 81,4 78,2
8,5 6,8 97 8,0
1,0 () () ()
100,0 100,0 100,0 100,0
(485) (161) (37) 87)

Fuente: Direccién Nacional de Poblacion. Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia 2011

3 Viilla Lugano, Flores, Villa Soldati, Nueva Pompeya, Retiro, Balvanera.
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CUADRO 6

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR ENVIO DE DINERO A SU PAIS

DE ORIGEN. ANO 2011.

ENVIA DINERO A SU PAiS DE ORIGEN

Si
No
Total

PAiS DE NACIMIENTO
TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
435 31,7 51,9 425
56,5 68,3 481 b7, 15
100,0 100,0 100,0 100,0
485 161 237 87

Fuente: Direccion Nacional de Poblacion. Encuesta sobre Migracién, Fecundidad y Familia 2011.

CUADRO 7

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR FRECUENCIA DE ENVIO DE

DINERO A SU PAIS DE ORIGEN. ANO 2011.

FRECUENCIA DE ENVIO DE DINERO

Una vez por mes

Al menos una vez cada tres meses
Al' menos una vez cada seis meses
Esporadicamente

Total

(...) menos de 5 casos

PAiS DE NACIMIENTO

TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
36,0 25,5 415 32,4
19,0 13,5 21,1 18,9
10,0 (..) 9,8 13,5
35,1 52,9 27,6 35,1
100,0 100,0 100,0 100,0
211 51 123 37

Fuente: Direccion Nacional de Poblacién. Encuesta sobre Migracién, Fecundidad y Familia 2011

CARACTERISTICAS DE LA INSERCION LABORAL DE LAS
MUJERES MIGRANTES EN ARGENTINA

La participacion de las mujeres de la muestra en el mercado
de trabajo es bastante alta, superior al 78 por ciento del total.
Desagregado segun colectividades, se observa que las peruanas
son las economicamente mas activas llegando al 84 por ciento,
seguidas por las paraguayas (80 por ciento) y por dltimo las
bolivianas (74 por ciento).

La ocupacion se concentra en los sectores de insercion
tradicionales para estos colectivos. Prevalece el servicio

CUADRO 8

doméstico entre las paraguayas (57 por ciento) y peruanas (37
por ciento), entre quienes cerca del 20 por ciento participa en
la actividad comercial. Los sectores en los que mas se ocupan
las bolivianas son el textil, cerca del 37 por ciento, un 20 por
ciento en la actividad comercial y un 14 por ciento al trabajo
doméstico. Fuera de estas actividades también hay una pequefia
porcién que trabaja en los servicios de salud. Lo mismo sucede
entre las peruanas.

La mayoria de estos trabajos son de baja calificacion tal como se
observa el cuadro 8.

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR CALIFICACION DE LA

OCUPACION. ANO 2011.

CALIFICACION DE LA OCUPACION

Profesional
Técnica
Operativa

Sin calificacion
Total

(...) menos de 5 casos - dato igual a cero

PAiS DE NACIMIENTO

TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
18 5.1 - ()
44 3,6 3,2 8,2
34,7 53,3 27,1 25,8
59,1 38,0 69,7 64,9
100,0 100,0 100,0 100,0
(455) (137) (221) 97)

Fuente: Direccién Nacional de Poblacién. Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia 2011
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La proporcion de mujeres que tienen aportes jubilatorios es
baja, alrededor del 33 por ciento del total. En particular entre las
bolivianas Ilegando al 81 por ciento quienes no reciben ningln
aporte. Esto da cuenta de la informalidad de los trabajos a los que
acceden mayormente las migrantes de estos paises (cuadro 9).

CUADRO 9

Con respecto al trabajo en funcién de la antigtiedad de la residencia
en Argentina, no encontramos correlacion entre esta variable y el
acceso a trabajos de mayor calificacion. Si, entre quienes tienen méds
de tres afios de residencia se observa un leve aumento en el acceso
al trabajo formal.

MUJERES DE 18 A 49 ANOS NACIDAS EN BOLIVIA, PARAGUAY O PERU RESIDENTES EN ARGENTINA POR PERCEPCION DE APORTES

JUBILATORIOS. ANO 2011.

APORTE JUBILATORIO

Les descuentan en el trabajo
Aporta por si misma

No tiene aporte

Total

(...) menos de 5 casos - dato igual a cero

PAIS DE NACIMIENTO
TOTAL BOLIVIA PARAGUAY PERU
27,5 13,1 34,4 32,0
59 58 45 93
66,6 81,0 61,1 58,3
100,0 100,0 100,0 100,0
(455) (137) (221) @7)

Fuente: Direccion Nacional de Poblacion. Encuesta sobre Migracion, Fecundidad y Familia 2011

CONCLUSIONES

Explorar las caracteristicas de los hogares, las uniones y vinculos
familiares de las mujeres nacidas en Bolivia, Paraguay y Perd
residiendo en el AMBA nos abre diversos interrogantes para
futuros analisis sobre la integracion de los inmigrantes de estos
paises en el drea metropolitana.

Las mujeres de la muestra, particularmente paraguayas y
peruanas, presentan altos porcentajes de uniones con argentinos
que aumenta con la antigiiedad de la residencia en el pais. Este
aspecto fortalece la relacion ya que se supone que a mayor
tiempo de residencia en la sociedad receptora, existen mayores
posibilidades de establecer un vinculo en una sociedad no
segregada. Como mencionamos anteriormente 10s porcentajes
tienen que ser matizados por no contar con la informacion sobre el
pais de nacimiento de los padres de las parejas lo que podria estar
sobrestimando la relacion de exogamia. Sin embargo es un dato
relevante considerando la importancia de las redes migratorias
en estos grupos y la alta concentracion geografica que presentan,
principalmente en la Ciudad de Buenos Aires, lo que llevaria a
pensar en una mayor endogamia. De sostenerse esta tendencia
contando con mayor informacion sobre las uniones habria que
rever la idea de que estos grupos solo se integran con la poblacion
nativa de los grandes conglomerados en situacion de trabajo
(Benencia, 2007).

Con respecto a los vinculos con la familia en el pais de origen se

observa, a partir del envio de remesas, que una porcion importante
de esta poblacién no realiza envios de dinero. La gran mayoria
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de estas mujeres vive en Argentina con sus hijos, lo que podria
estar explicando esta situacion mas alld de las caracteristicas de
la economia familiar. La mayoria de las mujeres forman su propia
familia luego de la migracion, ya en el pais de destino.

Un aspecto importante para indagar son las diferencias al interior
de los grupos, tanto regionales como sociales que pueden
proporcionar datos para un andlisis mas especifico. Debemos
considerar que la identidad no se refiere (inicamente en funcion de
la nacionalidad. EI cardcter regional y la condicion social también
operan como determinantes en este sentido y no son aspectos
mutuamente excluyentes.

Por tltimo, el mercado laboral muestra una situacion de precariedad
general en todos los grupos. La informalidad y la baja calificacion
dominan los trabajos a los que acceden las mujeres de la muestra.
Esto se mantiene entre quienes presentan mayor antigiiedad en
la residencia, indicador que da cuenta de las dificultades para
acceder a trabajos estables y de mejor remuneracion. La insercion
ocupacional se produce mayormente en los nichos tradicionales
de las migrantes de estas colectividades en Argentina. Sequir estas
tendencias y las trayectorias de las siguientes generaciones en el
pais permitira establecer medidas para considerar la integracion
en este aspecto.
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MIGRACIONES Y EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR DE NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

DOCUMENTO ELABORADO POR EL FONDO DE NACIONES UNIDAS PARA LAINFANCIA (UNICEF),
CON LA COLABORACION DEL CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE LANUS (CDHUNLa)'
PABLO CERIANI CERNADAS*

INTRODUCCION

El impacto de la migraci6n internacional en el derecho a la
vida familiar resulta significativo en numerosos sentidos. La
migracién en si misma, asi como las politicas migratorias -es
decir, 1a regulacion de las condiciones de ingreso y permanencia
en un pais- tienen importantes implicancias para las familias,
y concretamente para los niveles de satisfaccion o no de ese
importante derecho. En casos donde prevalecen politicas
migratorias restrictivas, padres, nifios, nifias y adolescentes
(NNA) experimentan consecuencias a menudo perjudiciales para
sus derechos humanos, incluyendo su derecho a la vida familiar.
En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, pocos
derechos han sido tan ampliamente reconocidos como el derecho
a la vida familiar? En muchos instrumentos internacionales
(tratados, declaraciones), los Estados Partes han consagrado a
“la familia” como elemento natural y fundamental de la sociedad
que, como tal, merece el derecho a la mds amplia proteccién
posible de la sociedad y del Estado.

Los tratados de derechos humanos, en particular la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), reconoce y protege
el derecho a la vida familiar. Muchas disposiciones de la
Convencion, incluido el Predmbulo®, subrayan el valor especial
de la vida familiar para los nifios y revelan la interdependencia
entre este derecho y otros derechos fundamentales de la infancia.
El derecho a la vida familiar es particularmente relevante para la
situacion de NNA en el contexto de la migracion.

La proteccion de la vida familiar presupone una serie de
obligaciones positivas y negativas por parte de los Estados.
Las obligaciones positivas requieren medidas especificas y
afirmativas directamente encaminadas a garantizar y promover el
derecho a la vida en familia. Las obligaciones negativas exigen a
los Estados que se abstengan de actos y decisiones que debilitan
0 que directamente atentan contra este derecho. En el contexto
de la migracion, la abstencion exige que los Estados se inhiban

" Abogado de la UBA. Es investigador del Centro de Derechos Humanos en la Universidad Nacional de Lands (UNLa) y, desde el 2000, integra el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS);
es consultor en migraciones y DDHH de la Federacién Internacional de Derechos Humanos ((FIDH).

" Este documento ha sido desarrollado por la Divisién de Politicas y Practicas (DPP) de la Oficina de UNICEF en Nueva York, para su presentacion ante el Comité de los Derechos del Nifio: http://
www2.ohchr.org/english/bodies/crc/discussion2012.htm (original en inglés). Ha contado con la participacion de Rhea Saab, Irene de Lorenzo Céceres, Isabel Ortiz y Christian Salazar. EI apoyo
técnico del CDHUNLa estuvo a cargo de Pablo Ceriani Cernadas (Coord.), Ana Gémez Salas, Natalia Lippmann y Alejandro Morlachetti. También cont6 con la colaboracién de la Plataforma para
la Cooperacidn Internacional con los Migrantes Indocumentados (PICUM).

2 Otro derecho ampliamente reconocido es el derecho a la igualdad y a la no discriminacidn, un principio clave de todo el sistema de derechos humanos, lo que refuerza y profundiza la proteccion
de todos y cada uno de los demas derechos, incluido el derecho a la vida familiar.

3En el Predmbulo de la CDN, los Estados Partes afirman que “convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la sociedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.”De modo similar los
estados parte reconocen que “el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién.”
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de realizar actos que violen los derechos de la CDN, incluidas
las decisiones que impliquen la separacion de las familias.

Este documento se focaliza en los desafios de los derechos del
NNA a la vida familiar en el contexto de la migracion. Se analiza
brevemente las principales disposiciones de la Convencion y las
normas que, directa o indirectamente, protegen el derecho del
nifio a la vida familiar, y cémo este derecho afecta a la situacién
de los NNA'y las familias en el contexto de la migracion.

Este documento analiza cémo el derecho del NNA a la vida
familiar es respetado o violado en el contexto de la migracién
a través de leyes, politicas y prdcticas, de acuerdo con las
diferentes interpretaciones y aplicaciones de la CDN. Se hace
especial hincapié en los mecanismos clave de la legislacion
migratoria que de manera decisiva impactan sobre la vida
familiar: la deportaci6n, detencion, la reunificacion familiar y la
regularizacion.*

A su vez, considerando que la presente version se ha editado
para su publicacién en la Revista Poblacion (de la Direccidn
Nacional de Poblacién del Ministerio del Interior, Argentina)
se han incorporado unos cuadros relativos a la regulacion del

derecho a la vida familiar en algunas disposiciones de la ley de
migraciones vigente en Argentina.

I. LA APLICACION DE LA CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION
La CDN es un instrumento clave para la proteccion de las
diferentes categorfas de NNA cuyas vidas y derechos se pueden
ver afectadas en el contexto de la migracion. En términos
generales, es importante subrayar que los Estados Partes
deben velar porque las disposiciones de la Convencion y sus
principios, se reflejen plenamente y surtan efecto juridico en Ia
legislacion internay las politicas aplicables (art. 4), y eso incluye
la normativa y la politica migratoria. Los principios medulares de
la CDN son: la no discriminacion (art. 2), el interés superior del
nifio (art. 3), el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo
(art. 6) y el derecho del nifio a expresar sus puntos de vista sobre
todos los asuntos que le afecten y a que éstas opiniones sean
tomadas en consideracidn (art. 12).

Reafirmada por su rdpida y casi undnime ratificacion,® la
Convencion establecid un nuevo paradigma en el que los
Estados se comprometieron a adoptar un conjunto de criterios
para la formulacion de todas las politicas publicas que afectan

*Ver por ejemplo: Tribunal de Justicia de la Unién Europea. "Gerardo Ruiz Zambrano v Office national de I'emploi (ONEM)”, C-34/09, 8 de marzo de 2011.
%La Convencion sobre los Derechos del Nifio es el Tratado de Derechos Humanos con més ratificaciones. Desde su aprobacion en noviembre de 1989, 195 paises han ratificado la Convencion.
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los derechos del NNA. Este compromiso hace un llamamiento a
los Estados para aplicar la Convencion de manera transversal,
a través de todas las leyes y politicas nacionales, a fin de crear
las condiciones que permitan a todos los NNA dentro de Ia
jurisdiccion de un Estado a ejercer efectivamente sus derechos.
Por lo tanto, una sola ley integral que proteja a los NNA, con un
(nico organismo encargado de su aplicacién, no es suficiente
para cumplir los requerimientos de la Convencion.

De acuerdo con UNICEF, el marco normativo e institucional para
establecer la proteccion integral de los nifios debe tener primacia
sobre las leyes o politicas existentes.® Esta priorizacion se debe
aplicar también a todos los aspectos de la politica migratoria
en la que un derecho garantizado por la Convencion esta en
juego, incluido el derecho a la vida familiar. En palabras del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos,

[...] todas las autoridades e instituciones que entren en
contacto con nifios en el contexto de la migracion deberan
determinar que la proteccion de los intereses de cada nifio sea

una consideracion primordial en sus acciones. Este principio
deberia prevalecer sobre todos los demds, incluidas las
disposiciones contrarias de la normativa sobre migracion en
caso de que se planteara un conflicto’.

Las leyes, préacticas y procesos migratorios deben ser disefiados
para proteger plenamente y de manera significativa los derechos
de los NNA. Sin embargo, sucede que con demasiada frecuencia,
se priorizan las politicas internas sobre las obligaciones
internacionales de los Estados en virtud de la CDN.

Il. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y
EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR

La Convencion demuestra la estrecha relacion entre el derecho
a la vida familiar y todos los demds principios fundamentales
que sustentan los derechos del nifio. Ademas, el cumplimiento
de los derechos consagrados en la Convencion se encuentra
intrinsecamente ligado a, y depende de, la realizacion del
derecho a la vida familiar. La proteccion de la vida familiar
también requiere asegurar que los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales de los padres y tutores también

% Consultar UNICEF, Amicus Curiae presentado ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, UNICEF. Oficina Regional para América Latina y El Caribe (TACRO), 17 de febrero de 2012

(http://corteidh.or.cr/soloc.cfm).

7 Consultar: OACDH, Estudio de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre los problemas y las mejores précticas en relacién con la aplicacion del
marco internacional para la proteccion de los derechos del nifio en el contexto de la migracion. A/HRC/15/29, 5 de julio de 2010, § 24.
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estdn protegidos. Este enfoque integral es indispensable para
garantizar que, como titulares de derechos, los nifios puedan
crecer y desarrollarse con dignidad y sin discriminacion.

I1.1. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DE LA CONVENCION Y
EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR

El derecho a la vida familiar en el contexto de la migracion no
puede ser completamente comprendido a menos que se analice
como parte indivisible e interdependiente de la Convencidn y en
estrecha relacion con sus principios fundamentales.

El interés superior del nifio (CDN art. 3) es un criterio central,
fundamental para la evaluacion de todas las decisiones que
puedan afectar a los derechos del nifio en el contexto de la
migracion. Esto incluye medidas generales relacionadas con
el marco juridico general, la organizacion institucional, el
presupuesto, la capacitacion y los procedimientos en materia de
migracion de los Estados Partes, tales como: las condiciones
para la regularizacion de la situacion, las restricciones a los
derechos sociales de los migrantes, y los procedimientos de
reagrupacion familiar, incluidas las condiciones de entrada de
los nifios en el pais de destino de sus padres.

El principio de no discriminacion (CDN art. 2) exige a los
Estados Partes “respetar y garantizar los derechos establecidos
en la [...] Convencion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, 1a opinion politica o de otra indole,
el origen nacional, étnico o social, la posicion econdmica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicién
del nifio, de sus padres o0 de sus representantes legales” [énfasis
afiadido]. Para evaluar el grado en que se respeta este principio,
es necesario comparar los efectos de la regulacién de un Estado
Parte sobre el derecho a la vida familiar en los NNA afectados
por la migracién con el impacto de dichas regulaciones en los
NNA nacionales. En ambos casos la Convencion requiere que se
garantice un tratamiento igual en el contexto de la vida familiar
dentro de la jurisdiccion del Estado.

Del mismo modo, el derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo (CDN art. 6) desempefia un papel esencial
en la proteccion del derecho a la vida familiar de NNA en el
contexto de la migracion. Las medidas adoptadas en el contexto
de la aplicacion de la ley de migracion, como la detencion y
deportacion, tienen un impacto inmediato y negativo en las
condiciones de vida de muchos nifios. Las restricciones a los

derechos laborales o el acceso a 0s servicios sociales basadas
en la condicion migratoria afectan gravemente el desarrollo de
los nifios de familias migrantes.

El derecho a la unidad familiar estd estrechamente ligado a la
responsabilidad de los padres de garantizar las condiciones
materiales necesarias para el desarrollo del NNA;2 asi como
para mantener las “obligaciones de cuigado”, proveer para el
desarrollo emocional y psicoldgico de los NNA, y ofrecerles
orientacion moral y civica. El articulo 27 de la CDN reconoce
el derecho a un nivel de vida adecuado para todos l0s nifios.
Si bien la responsabilidad primaria para asegurar condiciones
de vida que garanticen el desarrollo recae en los padres o
tutores legales, el articulo 27 también hace un llamamiento a los
Estados Partes a adoptar las medidas apropiadas para auxiliar en
la aplicacion de este derecho, incluso mediante la prestacion de
asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda. La cohesion
de la unidad familiar es esencial para la plena realizacion de la
co-responsabilidad de la familia y del Estado de velar por que
todos los NNA que viven dentro de la jurisdiccion del Estado
tengan un nivel de vida adecuado, independientemente de su
nacionalidad o situacion migratoria. Por otra parte, en el articulo
18 de la CDN, los Estados Partes acordaron prestar la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus responsabilidades de crianza. Sin embargo,
en muchos paises las medidas relacionadas con la aplicacion de
las leyes migratorias presentan serios obstaculos para habilitar
a los padres al cumplimiento de sus obligaciones.

Por tltimo, los Estados Partes se obligan a garantizar el derecho
de todo NNA a participar y ser escuchado (CDN art. 12) cuando
la toma de decisiones y la implementacion de procedimientos
afecten el derecho a la vida familiar. Por lo tanto, la participacion
del nifio (aplicando el principio de autonomia progresiva) debe
gstar garantizada en las decisiones que puedan conducir a la
deportacion de los padres, asi como en los procedimientos
orientados a la reunificacion familiar o en la concesion de un
status legal a las familias migrantes, entre otros.

1.2. OTROS ARTICULOS DE LA CDN RELACIONADOS CON
EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR

Al'igual que otros tratados,® la Convencién prohibe la injerencia
arbitraria en la vida familiar (CDN art.16). Esta proteccion bésica
s un punto de partida importante para analizar el grado en que
las politicas y procedimientos migratorios interfieren en ella.

® Consultar: Corte Interamericana de Derechos Humanos. 0C-18/03 Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados, 17 de septiembre de 2003.
% Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH), articulo 12; Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC), articulo 10. 1; Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, articulo 17; Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articulo V. Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo 15.
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Una politica de migracion o un procedimiento que da lugar a
“interferencias arbitrarias en la vida familiar”, contraria primafacie
a las obligaciones juridicas internacionales de un Estado Parte en
virtud de la CDN. Para determinar si una politica o procedimiento
constituye una “interferencia arbitraria”, los principios rectores
del interés superior del nifio y la no discriminacion pueden ser
utilizados como herramientas interpretativas. El articulo 16
se complementa con una serie de disposiciones de apoyo que
también son relevantes en el contexto de la migracion:

El articulo 9 establece que los nifios no deben ser separados de
sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando dicha
separacion se considera en interés superior del NNA. El articulo
8 complementa y refuerza esta directiva, al exigir a los Estados
Partes respetar el derecho del nifio a preservar su identidad,
incluidas las relaciones familiares. Como se analiza mas adelante,
estos articulos son particularmente relevantes en el contexto
de la detencién, deportacién y separacion familiar por razones
migratorias. Ambos articulos establecen también un fuerte apoyo
para la promoci6n de la unidad familiar y la reunificacion, asf
como la regularizacion de la situacion migratoria.

Otro aspecto fundamental del derecho a la vida familiar en
el contexto de la migracion surge del articulo 10 de la GDN.
Esta disposicion exige respuestas positivas, humanitarias y
expeditivas de los Estados a cualquier solicitud hecha por
un NNA o sus padres para entrar o salir de un Estado con el
propésito de reunificacion familiar. Asi, los Estados Partes deben
velar por que todos los procedimientos de reagrupacion familiar
previstos en las politicas migratorias estén disefiados para
reconocer el derecho a la vida familiar.

lll. PRINCIPALES RETOS PARA EL DERECHO A LA VIDA
FAMILIAR DE NNA EN EL CONTEXTO DE LA MIGRACION

I1I.1. EL IMPACTO DE LA DETENCION DE MIGRANTES EN
LA VIDA FAMILIAR

La detencién por razones migratorias expone a los NNA a
vulnerabilidades que inciden en el derecho a la vida familiar.
El Consejo de Derechos Humanos puso de relieve que las
infracciones a las leyes de inmigracion son generalmente de
naturaleza administrativa, por lo que no deben ser consideradas
delitos, y por lo tanto no deben ser objeto de penas privativas
de libertad."

En el caso de los NNA, la detencion nunca debe ser una opcion,'?
ya que la misma contradice el principio del interés superior del
nifio y el espiritu de toda la Convencidn en tanto sélo prevé la
detencién como (ltimo recurso y durante el menor periodo de
tiempo en los procedimientos que son de naturaleza criminal
(CDN art. 37).

Sin embargo, numerosos Estados han recurrido a la detencion
de NNA, con y sin sus padres,” en el marco de procesos
migratorios.™ Quizas la interpretacion mas atroz de la CDN
es la afirmacién de que la colocacion de nifios en centros de
detencion es necesaria para mantener intacta la unidad familiar.
Pero afirmar que NNA deben ser detenidos para mantener unidas
a las familias no es compatible con la obligacién positiva de
los Estados de garantizar el interés superior del nifio, ni con los
principios y derechos que la Convencion busca proteger.’ Las
reglas generales de interpretacion establecidas en el articulo 31
de la Convencidn de Viena sobre los Derechos de los Tratados y
el principio pro personaincluido en muchos tratados de derechos

0 Comité de los Derechos del Nifios; Observacion General No. 6 (2005) “Trato de los menores no acompafiados y separados de su familia fuera de su pafs de origen” 39° perfodo de sesiones 17
de mayo a 3 de junio de 2005. § 29 and 30: “Los Estados Partes deben proteger el cardcter confidencial de Ia informaci6n recibida con referencia al menor no acompafiado o separado, de acuerdo
con la obligacién de proteger los derechos del nifio, con inclusién del derecho a la intimidad (art. 16). Esta obligacién se aplica en todos los campos y sefialadamente en el de la asistencia sanitaria
y social. Se ejercera diligencia para evitar que la informacidn recabada e intercambiada legitimamente con una finalidad no sea impropiamente utilizada para otra distinta. La confidencialidad
alude también al respeto de los derechos ajenos. Por ejemplo, al obtener, intercambiar y preservar la informacién reunida con respecto a menores no acompafiados y separados, se procurara
especialmente no poner en peligro el bienestar de las personas que permanecen en el pafs de origen del menor, sobre todo sus familiares. Por otra parte, la informacién relativa al paradero del
menor s6lo podra ser retenida frente a sus padres cuando lo requiera la seguridad del menor o proteja el “interés superior” de éste.

1" Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Frangois Crépeau. A/HRC/20/24, 2 de abril de 2012.

"2 Alejandra Lopez, Pace University. Seeking ‘Alternatives to Detention’ Unaccompanied Immigrant Children in the U.S.Immigration System. Digital, 2010.

3 Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones Finales: Australia, CRC/C/15/Add.268, 20 de Octubre de 2005, § 62. Al igual que muchos otros paises, la Ley de Inmigracion de México
establece un sistema de detencion automatica de los nifios (as) no acompafiados en base a criterios de orden publico y seguridad. En igual sentido, Ley Mexicana de Refugio y Proteccién
complementaria establece que los nifios, nifias y adolescentes que soliciten el reconocimiento de la condicién de refugiado o de la aplicacién de una medida de proteccidn, deben esperar la
decision de las autoridades respectivas mientras permanece en custodia, por regla general, dejando a la discrecion de la autoridad administrativa si aplica una medida alternativa. ‘Boat Ride to
Detention. Adult and Child Migrants in Malta. 2012. p. 38 y ss.”... Malta detiene en todos los casos que esté pendiente de determinacion de la edad, y se aplica un umbral muy bajo de impugnacion
de la edad de los nifios. Como resultado, los nifios pueden ser detenidos durante semanas o meses, en lugar de disponer de medidas alternativas. Durante la detencion, los nifios son detenidos
junto con los adultos, sin un alojamiento adecuado para su joven edad, y sin acceso a la escuela. Una vez determinado que son tales y reacomodados los nifios no reciben asistencia letrada
adecuada. Segun las normas internacionales y europeas, los nifios no acompafiados no deberfan ser detenidos por motivos relacionados con el ingreso irregular y, pendiente de la determinacion
de la edad de la persona que dice ser un nifio debe ser tratado como que la determinacion sea efectuada”. Disponible en: http://www.hrw.org/sites/default/files/reports/malta0712ForUpload.pdf
™ Ver mas en: International Detention Coalition. Captured Childhood. Introducing a new model to ensure the rights and liberty of refugee, asylum seeker and irregular migrant children affected
by immigration detention, 2012. www.idcoalition.org.

' Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Popov v. France, 39472/07 y 39474/07, 19 de enero de 2012.
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humanos prohiben este tipo de interpretaciones restrictivas de
derechos, teniendo en cuenta que una disposicion legal no
puede ser interpretada de una manera que restrinja los derechos
que la norma pretende proteger. El impacto de la detencion en
las relaciones familiares pueden ser gravemente perjudicial,
especialmente si mientras los NNA se encuentran recluidos
ven |os roles de sus padres socavados por las autoridades
estatales.’ Del mismo modo, se debe prestar especial atencion
a la salud fisica y psicoldgica de los nifios privados de libertad,
ya sea que estén juntos con sus familias o que se encuentren no
acompafiados."

Por esta razon, en los casos en que sea necesario albergar a
la familia migrante, la Unica respuesta posible que respeta el
interés superior del nifio es la colocacion de la familia en una
instalacion especialmente disefiada para familias con nifios,
en la que nadie se encuentre privado de la libertad.™ Estos
centros deben cumplir una serie de requisitos en términos de
infraestructura, actividades y personal capacitado, y adecuarse a
los derechos e intereses de los NNA. Més adn, interesa remarcar
que en varios paises las familias en situacion migratoria
irregular no son colocadas en centros cerrados durante los
procedimientos administrativos o judiciales de deportacion.
Sino que contrariamente, pendiente el procedimiento, contindan
viviendo en sus hogares y participando en las actividades
cotidianas.

Este enfoque que busca armonizar el derecho del NNA a su
libertad personal con el derecho a la vida familiar, es el que
respeta y garantiza de la mejor manera el interés superior del
nifio. La detencion por razones migratorias afecta los derechos
de los NNA en muchas otras formas, incluso cuando los propios
nifios no son detenidos. La detencién de los padres tiene un
impacto negativo sustancial a menudo irreversible en la vida
familiar, asi como también en muchos otros derechos del nifio,
fundamentalmente cuando los nifios son residentes o ciudadanos

del pais de destino y sus padres son deportados o la familia es
separada.

Por otra parte, aun cuando no conduce a la deportacion, la
separacion familiar por causa de la detencidn tiene un impacto
inmediato en el desarrollo del NNA asi como en los elementos
psicolGgicos, espirituales y materiales del derecho a un nivel de
vida adecuado." Las consecuencias se agravan diariamente por
la duracion de la detencion de los padres. En tales circunstancias,
el interés superior del nifio y otros derechos garantizados
por la Convencion argumentan enérgicamente a favor de la
implementacion de medidas alternativas a la privacion de la
libertad de los padres.

La detencidn por razones migratorias en la
Ley de Migraciones N° 25.871

Articulo 70:

Firme y consentida la expulsion de un extranjero
el Ministerio del Interior o la Direccion Nacional
de Migraciones solicitardn a la autoridad
judicial competente que ordene su retencion.
(...) Producida tal retencion y en el caso que
el extranjero retenido alegara ser padre, hijo o
conyuge de argentino nativo, siempre que el
matrimonio se hubiere celebrado con anterioridad
al hecho que motivara la Resolucion, la Direccion
Nacional de Migraciones debera suspender la
expulsion y constatar la existencia del vinculo
alegado en un plazo de (48) cuarenta y ocho
horas habiles. Acreditado que fuera el vinculo,
el extranjero recuperard en forma inmediata
su libertad y se habilitard respecto del mismo
un procedimiento sumario de regularizacion
migratoria.

16 \er mds en: Women Refugee Commission, detention of families in the US, “Locking up Family Values: The Detention of Immigrant Families”, 2007, pagina 30: “Muchos nifios expresan ira o
frustracion con sus padres por haberlos conducido a la detencion y por ser incapaces 0 no estd dispuestos a ayudar. Algunos suplican a sus padres que firmen la deportacién para que puedan
iracasa.”

" Ver mé&s en: Nando Sigona and Vanessa Hughes, “No Way Out, No Way In. Irregular migrant children and families in the UK “, ESRC Centre on Migration, Policy and Society, University of
Oxford, 58 Banbury Road, 0X2 6QS, Oxford, UK, May 2012, p.8. Ver también: Carolyn Hamilton, Kirsten Anderson, Ruth Barnes, and Kamena Dorling, Children’s Legal Centre, University of Essex
and Child Protection Section, UNICEF, “Administrative detention of children: A global report” New York, 2011, pp. 59- 98.

'8 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamente. A/HRC/11/7, 14 de Mayo de 2009 § 62. Igualmente, Informe
del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Frangois Crépeau. A/HRC/20/24, 2 de abril de 2012. §40.

19 Consultar: Tribunal Europeo de Derechos Humanos Sentencia no. 55597/09, 2011. Consejo de Europa: Tribunal Europeo de Derechos Humanos: “Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v.
Belgium” 13178/03, 12 de octubre de 2006, disponible en: http://www.unhcr.org/refworld/docid/45d5cef72.html [accessed 18 September 2012]; y “A. v. the United Kingdom”, sentencia de 23
de septiembre 1998, Informe 1998-VI, p. 2699, § 22. Ver también: Prof. Carolyn Hamilton, Kirsten Anderson, Ruth Barnes, Kamena Dorling, Children s Legal Centre, University of Essex and
Child Protection Section, UNICEF,” Administrative detention of children: a global report” New York, 2011, pgina 90; Alto Comisionado de Derechos Humanos: Navi Pillay present6 en Ginebra
el Informe Anual al Consejo de Derechos Humanos el 2 de marzo de 2012. La Sra. Pillay se centrd en los derechos de los migrantes y pidi6 a los Estados miembros que exploren alternativas a
la detencién de migrantes que no violen los derechos de los refugiados, especialmente los de los nifios. La Alta Comisionada se opuso a la criminalizacién de la migracién irregular y destacé
las violaciénes de derechos humanos que sufren los migrantes en el contexto de la Primavera Arabe, y su vulnerabilidad: http://www.un.org/apps/news/story.asp?News|D=41442& Cr=Human-+r
ights&Cr1=#.UFjaza42Td
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DEC. 616/10 Articulo 70:

“Cuando la orden de expulsion de un extranjero
se encuentre firme y consentida, Ministerio del
Interior 0 la Direccion Nacional de Migraciones
solicitaran a la autoridad judicial competente que
ordene su retencion al solo efecto de cumplir con
aquélla. [...]

Para decidir acerca del peligro de incumplimiento
de la orden de expulsion se tendran en cuenta,
entre otras, las siguientes pautas: a) Arraigo,
determinado por el domicilio, residencia
habitual, asiento de la familia y de sus negocios
0 trabajo.

[...]"

lll.2. EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR EN CASOS DE
DEPORTACION DE MIGRANTES

Algunos paises deportan a las personas en razén de su
situacion migratoria. Esta orden se hace sin tener en cuenta las
circunstancias familiares de las personas que serdn expulsadas,
principalmente de los NNA que viven con sus padres en el pais
de destino.?® Esto puede ocurrir tanto cuando los NNA son
residentes legales o ciudadanos del pais de destino y en los
casos en que toda la familia tiene estatus migratorio irregular.
Ademds, en muchos paises se observa una tendencia cada vez
mads dura hacia la deportacion y hacia politicas de detencion que
afectan negativamente los derechos humanos basicos, como el
derecho a la vida familiar.

La deportacion impacta en los derechos del nifio en diversos
niveles, mucho més alld de la vida familiar. Los articulos 8
(derecho a mantener relaciones familiares) y 9 (derecho a no
ser separado de os padres) de la CDN, deben tenerse en cuenta
y primar al adoptar decisiones que puedan afectar a los NNA.
Por otra parte, la separacion de las familias como consecuencia
de la deportacion afecta a muchos otros derechos garantizados
por la Convencion. Por ejemplo, la deportacion de los padres
tiene un efecto negativo inmediato en el cumplimiento de las
obligaciones de los padres para con sus hijos (CDN art. 5), al
tiempo que impacta en la salud mental y emocional de los nifios
(CDN art. 24) y/o el desarrollo de la educacion (CDN art. 28).

Las decisiones que resuelven la deportacion contradicen

los compromisos de los Estados Partes en lo que respecta al
desarrollo del NNA -un principio fundamental de la Convencidn,
garantizado por el articulo 6- como se dijo anteriormente, los
Estados Partes tienen la obligacion positiva de adoptar las
medidas apropiadas para ayudar a los padres (y otras personas
encargadas del NNA) en la prestacion de un nivel de vida
adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y
social (CDN art. 27). Cuando las familias son separadas, como
resultado de las 6rdenes de deportacion, los padres y tutores a
menudo no tienen posibilidades de proporcionar las condiciones
de vida que sean necesarias para el desarrollo del NNA. Ademds,
los Estados Partes también tienen la obligacion de “prestar la
asistencia apropiada a los padres y a los representantes legales
para el desempefio de sus responsabilidades de crianza” (CDN
art. 18,2).

Por otra parte, dificilmente se contempla la posibilidad de que
NNA tengan participacion en las audiencias de deportacion. Su
derecho a ser escuchado casi nunca es reconocido, a pesar del
hecho de que la decision adoptada puede afectar gravemente sus
derechos. Tales procedimientos y las drdenes de deportacion
resultantes implican précticas que también contradicen el
principio del interés superior del nifio, priorizando los objetivos
de politica de control migratorio.”

Es importante sefialar que las expulsiones implican por lo general
una prohibicion de ingreso al pais por un ndmero determinado
de afios o incluso indefinidamente.? Esta sancion adicional
agrava ain mds la violacién de los derechos de la Convencidn.
En particular, al no facilitar a reunificacion familiar de manera
expeditiva, positiva y humanitaria, se infringe el articulo 10 de
la Convencidn (reunificacion familiar). Mas aun, la violacion de
este derecho se agrava considerablemente cuando se adoptan
medidas como la colocacién de nifios en adopcion en el pais de
destino en contra de su voluntad y la de sus padres.

Las medidas de deportacion también discriminan a los hijos de
padres migrantes, ya que es el estatus migratorio de los padres
lo que lleva a lesionar los derechos establecidos en la CDN,
en clara violacion del articulo 2.2 de la misma, que prohibe
cualquier restriccion de los derechos del nifio, en razon del
gstatus migratorio de sus padres.

Para seguir cumpliendo con sus compromisos en el marco de

% Para mas informacién consultar Applied Research Center, Shattered Families. The Perilous Intersection of Immigration. Enforcement and the Child Welfare System. Racial Justice Through

Media, Research and Activism, Noviembre de 2011.

2 CDN art. 9 establece la separacion del nifio de sus padres solo cuando tal separacion es necesaria en orden a garantizar el interés superior del nifio.
% Naciones Unidas Comité de Derechos Humanos Observaciones Finales: Hong Kong, CCPR/C/HKG/CO/2, 21de Abril de 2006, § 15.
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la CDN, los Estados Partes deben disefiar mecanismos que
garanticen que los derechos, opiniones e intereses de 1os NNA
sean tenidos en cuenta en los procedimientos de deportacion de
sus padres.”® Ademas, tratdndose de NNA que son residentes o
ciudadanos del pais de origen, dado que los nifios no pueden
ser expulsados de su propio pais, es deber del Estado Parte
proteger a los NNA y salvaguardar sus derechos favoreciendo
las soluciones que eviten la separacion de la familia, tales
como la concesion de la residencia de los padres. Por medio
de la Convencion, los Estados Partes se obligan a dar prioridad
a los derechos del NNA, incluido la vida familiar, por encima
de cualquier otra consideracion o interés. Esta obligacion debe
tenerse en cuenta al disefiar y ejecutar las politicas migratorias.
Las leyes migratorias deben garantizar los derechos de los
NNA, incluidos los que puedan verse afectado por medidas
de deportacion. Esto requiere centrarse en lograr la mayor
capacitacion posible de los funcionarios competentes y fomentar
la participacion de nifios en los procedimientos de deportacion,
entre otros.

La deportacion en la Ley de Migraciones N°
25.871

Articulo 62:

Enumera las causas en la que procede la
cancelacion de la residencia y la posterior
expulsion y a continuacion establece que
el Ministerio del Interior dispensard el
cumplimiento de la cancelacion prevista en
virtud del presente articulo, cuando el extranjero
fuere padre, hijo 0 conyuge de argentino, salvo
decision debidamente fundada por parte de la
autoridad migratoria.

111.3. EL DERECHO A LA REUNIFICACION FAMILIAR

En muchos casos la migracién implica la separacion fisica de
las familias, al menos temporalmente. Con frecuencia los padres
(uno 0 ambos) migran solos, dejando a sus hijos en el pais de
origen hasta que logran establecerse en el pais de destino. Por
otra parte es cada vez mayor el nimero de NNA que migran
no acompafiados, dejando a sus padres y familias detrds. La
separacion de la familia frecuentemente es el resultado de los
obstéaculos legislativos y econdémicos que impiden la migracion
de familias enteras, lo cual combinado con los rigidos requisitos

de residencia en los paises de destino, determina consecuencias
perjudiciales para el derecho a la vida familiar.

La reagrupacion familiar debe ser considerada como parte
gsencial del derecho a la vida familiar de las personas
migrantes. El articulo 10 de la CDN reconoce explicitamente
que toda solicitud hecha por un nifio o por sus padres para
entrar en un Estado Parte o para salir de él a los efectos de la
reunion de la familia seréd atendida por los Estados Partes de
manera positiva, humanitaria y expeditiva. Ademds los Estados
Partes deben garantizar, que la presentacion de tal peticion no
acarreard consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares, y que la reagrupacion familiar efectiva
gs el objetivo de esas garantias. Por consiguiente, los Estados
deben tratar de asegurar, tanto en la legislacion como en la
prdctica, la realizacion rdpida y expeditiva de este derecho, ya
que la separacion prolongada de la familia puede tener efectos
irreversibles para los NNA.

Por otra parte, el Comité de Derechos del Nifio ha destacado
que, con el fin de conciliar el principio del interés superior del
nifio con otros principios y derechos que pueden estar en juego
(es decir, el derecho a la vida, el desarrollo, la vida familiar, y la
integridad fisica y moral, entre otros), es esencial la adopcion de
un procedimiento para la determinacion del interés superior del
nifio (Procedimiento DIS).* Las decisiones al respecto se deben
hacer caso por caso. Por ello, si la repatriacion es una opcion,
debe haber evidencia clara y fuerte de que tal accion es apropiada
para un nifio individualizado en su situacion particular. Por ello,
si no es posible la reunién familiar en el pais de origen, entran
en juego las obligaciones estipuladas en los articulos 9 y 10
de la Convencion, que deben regir las decisiones del Estado de
acogida sobre la reunion familiar en su propio territorio.?

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa también se ha
pronunciado al respecto declarando que: “el derecho al respeto
a la vida familiar es un derecho fundamental que pertenece a
todos” y “la reconstruccion de las familias migrantes que residan
legalmente y de los refugiados por medio de la reunificacion
familiar refuerza la politica de integracion en la sociedad de
acogida e interesa a la cohesion social”.? Ademds, en su informe
sobre la proteccin de los nifios en el contexto de la migracion
(2009), el Relator Especial sobre los Derechos Humanos de

% Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamente. A/HRC/11/7, 14 de Mayo de 2009 §59.
% Los elementos claves de un procedimiento de DIS son descriptos en el “Background Paper” elaborado por el Comité de Derechos del Nifio, para el Dia de Discusién General sobre Nifiez
en el Contexto de la Migracion, celebrado el 28 de septiembre de 2012. Ver el documento del Comité y todo lo relacionado con dicho debate en http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/

discussion2012.htm.

27 Comité de los Derechos del Nifio; Observacion General No. 6 (2005) “ Trato de los menores no acompaiiados y separados de su familia fuera de su pafs de origen” CRC/GC/2005/6 1 de Septiembre

de 2005, § 83.

% Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, La movilidad humana'y el derecho a la reagrupacién familiar. Recomendacion N° 1686, 23 de noviembre de 2004.
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los Migrantes recomend6 a los paises de origen y de destino
desarrollar politicas, programas y acuerdos bilaterales para
preservar la unidad familiar, incluida la reunificacion familiar y
facilitar la interaccion entre los miembros de la familia.?’

Sin embargo, hasta la fecha, muchos paises no reconocen
el derecho a la reagrupacion familiar.?® Incluso en aquellos
que lo reconocen, establecen regulaciones que a menudo
contienen requisitos y restricciones (por ejemplo, los criterios
socioecondmicos, afios de residencia, etc.).?? Ello sumado a los
obstaculos burocraticos y demoras administrativas que impactan
negativamente en el gjercicio de este derecho.®

Frente a estas disposiciones restrictivas, algunos grupos
merecen una atencion especial debido a su especial
vulnerabilidad: el primero son los NNA que permanecen
separados en los paises de origen, en tanto sufren las
consecuencias de la ruptura familiar, sin recibir atencion
y control suficiente.® Otros riesgos para estos NNA
surgen cuando migran en situacion irregular, a menudo no
acompafiados, para lograr reunirse con sus padres en 10s
paises de destino. El segundo grupo incluye a las mujeres
migrantes que buscan reunirse con sus hijos, en tanto las
desigualdades de género hacen que sea extremadamente dificil
para muchas mujeres acceder a la reunificacion familiar, ya que
por lo general carecen de un empleo formal y de los medios
gcondmicos necesarios y en muchas ocasiones desconocen 10s
procedimientos administrativos. Un tercer grupo especialmente
vulnerable son los NNA que son repatriados a su pais de origen
sobre la base del principio de la unidad familiar, a pesar de la
falta de evidencia de que la reuni6n en el pafs de origen sea la
decision més favorable en interés superior del nifio.®

Cuando los resultados de la migracion son la separacion de un
NNA de su familia, este se vuelve mds vulnerable al abuso, la
trata, la explotacion y la violencia. La proteccion del derecho a la
vida familiar mediante la implementacion de procedimientos de
reunificacion es fundamental para proteger el desarrollo integral
del NNA 'y las perspectivas para una vida digna.

La reagrupacion familiaren la Ley N°25.871
Articulo 3:

Son objetivos de la presente ley: (...)

d) Garantizar el ejercicio del derecho a la
reagrupacion familiar.

Articulo 10:

El Estado garantizara el derecho de reunificacion
familiar de los inmigrantes con sus padres,
conyuges, hijos solteros menores 0 hijos
mayores con capacidades diferentes.

El Dec. 616/10, agrega: “El Ministerio del Interior,
a través de la Direccion Nacional de Migraciones
y demas organismos competentes, adoptara las
medidas necesarias para asegurar el ejercicio
del derecho de reunificacion familiar con los
alcances previstos en los articulos 10 de la Ley
N¢ 25.871 y 44 de la Convenci6n Internacional
sobre la Proteccion de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares, aprobada por la
Ley N®26.202."

Articulo 29:

Enumera las causas impedientes del ingreso y
permanencia de extranjeros al Territorio Nacional
y en la parte final establece que: la Direccion
Nacional de Migraciones, previa intervencion
del Ministerio del Interior, podrd admitir,
excepcionalmente, por razones humanitarias
0 de reunificacion familiar en el pais, en
las categorias de residentes permanentes o
temporarios, mediante resolucién fundada
en cada caso en particular, a los extranjeros
comprendidos en el presente articulo.

11l.4. EL IMPACTO DE LA REGULARIZACION MIGRATORIA
EN EL DERECHO A LA VIDA FAMILIAR

La situacion migratoria irregular exacerba la vulnerabilidad de las
personas migrantes. Las medidas que faciliten la regularizacion

2 Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Sr. Jorge Bustamente. A/HRC/11/7, 14 de Mayo de 2009 §62. Ver también, Informe
del Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes, Frangois Crépeau. A/HRC/20/24, 2 de abril de 2012 §87.

% Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, Observaciones Finales Irlanda, CERD/C/IRL/CO/3-4, 4 de Abril de 2011, § 25.

% Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Comité de Migracion, Refugio y Personas desplazadas. Position paper on family reunification, 2 de Febrero de 2012 § 12.

% Cornelius, Wayne, Reforming the Management of Migration Flows from Latin America to the United Status. The Center for Comparative Immigration Studies, University of California, Working

Paper 170, Diciembre de 2008.

5! Cortes, Rosalfa, Children and Women Left Behind in labour sending countries: an appraisal of social risks, Working Paper, Agosto de 2008.
% Los nifios que han sido devueltos a su pais de origen o de trénsito se enfrentan a una serie de preocupaciones especificas de los derechos humanos que también deben abordarse, en particular
sobre el impacto de las politicas de retorno en su salud mental y el desarrollo. Tambien UNICEF Kosovo en cooperacién con Kosovo Health Foundation, “Silent Harm: A report assessing the

situation of repatriated children’s psycho-social health,” Marzo de 2012.
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no s6lo aseguran el bienestar de los NNA, sino también la
proteccion de su derecho a la vida familiar. La regularizacion es
también un medio eficaz para cumplir con el principio del interés
superior del nifio y el derecho del nifio al desarrollo.

La regularizacion supone, al menos, dos tipos de mecanismos:
programas adoptados con cardcter excepcional en un momento
especifico para conceder la residencia a la totalidad o parte de la
poblacion en situacion migratoria irregular ya presente en el pais,
0 canales permanentes en la legislacion de un pais que permiten
el paso a una situacion migratoria regular. Dichos canales estan
regidos por criterios especificos que varian mucho de pais a
pais, tales como: lazos familiares o hacia la comunidad, empleo,
educacion, afios de residencia, razones humanitarias, etc.

Los beneficios de las politicas y programas que permitan
a las personas migrantes regularizar su situacion han sido
gvaluados y confirmados en diferentes paises por los gobiernos,
las organizaciones internacionales y la sociedad civil. En
consecuencia, la regularizacion tiene un gran impacto en las
vidas de millones de familias y NNA afectados por la migracion,
tanto en el corto como en el largo plazo.

Las desigualdades de género deben ser tenidas en cuenta al
analizar los programas de regularizacion. Las mujeres suglen
tener condiciones mds precarias de trabajo, en tanto con
frecuencia se desempefian en empleos no protegidos (por
ejemplo en el servicio doméstico), y por lo tanto se encuentran
con mas obstaculos para acceder a la residencia. Esto a su
vez aumenta la vulnerabilidad de los NNA a los abusos de sus
derechos y tiene un impacto negativo considerable en el derecho
a la vida familiar.

Con respecto a los NNA no acompafiados, si el procedimiento
de Determinacion de Interés Superior (DIS) determina que no
es en su mejor interés ser repatriados a su pais de origen, sino
que deben permanecer en el pais de transito o de destino, debe
garantizdrseles la concesion de la residencia. Ademds, como
se sefial6 anteriormente, si se considera que la reunificacion
familiar procede en virtud de este procedimiento, a los padres u
otros miembros de la familia también debe concederse canales
regulares de migracion, para permitir la reunificacion familiar en
el pais de destino.

Las medidas de deportacion han demostrado ser perjudiciales
para NNA en situacion migratoria irregular que viven con sus
padres en los paises de destino, en especial cuando la familia
ha residido durante mucho tiempo en éste o el NNA ha salido
de su pafs de origen en edad muy temprana. Los mecanismos
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destinados a proporcionar a estas familias un estatus regular
(por ejemplo, basado en el empleo de uno o ambos padres)
pueden mejorar sustancialmente las condiciones materiales, de
vivienda, su salud fisica y emocional como también el bienestar
integral de estos NNA.

Finalmente, en el caso de los nifios que son nacionales del pais
de destino pero cuyos padres han migrado en situacion irregular,
la regularizacién es también relevante para el cumplimiento
de sus derechos, incluyendo la vida familiar. Muchos paises
conceden el estatuto de residencia de los padres de estos nifios,
sobre la base del derecho a la vida familiar, lo que les permite
cumplir con sus obligaciones como padres y asegurar que 10s
derechos de los NNA no sean objeto de discriminacién basada
en la condicion migratoria (o, peor adn, la detencion y / o
deportacion) de sus padres, en violacion de la CDN art 2.2.

En suma la regularizacion constituye un mecanismo efectivo para
reducir sus efectos negativos en las familias, en las comunidades
y en las sociedades. Por otra parte la regularizacion también
contribuye al cumplimiento de los derechos de los nifios en el
contexto de la migracion.

La regularizacién migratoria en la Ley N°
25.871

Articulo 9:

Los migrantes y sus familiares tendran derecho
a que el Estado les proporcione informacion
acerca de:

a) Sus derechos y obligaciones con arreglo a la
legislacidn vigente;

b) Los requisitos establecidos para su admision,
permanencia y egreso;

¢) Cualquier otra cuestion que le permita o
facilite cumplir formalidades administrativas o
de otra indole en la Republica Argentina.

(..)

Articulo 17:
El Estado proveerd lo conducente a la adopcion
e implementacion de medidas tendientes
a regularizar la situacion migratoria de los
extranjeros.



lI.5. VIDA FAMILIAR Y DERECHOS SOCIALES DE
MIGRANTES

Los Derechos Econdmicos, Sociales y culturales fortalecen la
vida familiar, al tiempo que Ia vida familiar facilita la realizacion
de los DESC. El derecho a la vida familiar no se consagra
completamente por el mero hecho de tener una familia y contar
con salvaguardias contra la separacion familiar arbitraria. Este
derecho sdlo puede realizarse cuando cada miembro de la
familia tenga la oportunidad de cumplir su rol respectivo en la
unidad familiar. Esto se refiere en particular a los padres, como
los principales responsables del desarrollo fisico, psicoldgico,
emocional, moral, espiritual y material de los NNA. En este
sentido, como se ha sefialado, los Estados tienen la obligacion
de facilitar el cumplimiento de las obligaciones de los padres a
través de diferentes medios (CDN arts. 18 y 27).

Garantizar el acceso a los DESC para todos los miembros de la
familia, independientemente de su nacionalidad y la migracidn,
es un medio para hacer posible el derecho de todo NNA a la vida
familiar, asi como los demds derechos que dependen de ella.

El potencial de los padres para ganar un salario decente y
proporcionar nivel de vida adecuado (art. 27 CDN) a los NNA
que migran con ellos, obviamente, depende de la posibilidad de
acceso a un empleo. Mas adn, el trabajo y condiciones de trabajo
decentes deben estar acompafiados por el respeto a sus derechos
laborales (en las mismas condiciones que los nacionales),
segun lo requerido por la Convencion Internacional de 1990
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares y por lo Convenios de la OIT 97
y 143. La situacion migratoria regular s un requisito previo para
el acceso de los padres al empleo, incluidas las condiciones de
trabajo satisfactorias, ya sea que hayan entrado regularmente o
si han tenido oportunidades de acceder a la regularizacion una
vez en el pals de destino.*

El derecho a una vivienda adecuada es también fundamental
para el desarrollo integral de los NNA, y es indispensable para
proteger 1a privacidad en el ambito de la vida familiar. Una
vez mas, el estatus de residencia legal de la familia migrante,
0 la posibilidad de acceder a ella, es necesaria para evitar las
restricciones que enfrentan las personas migrantes muchas
veces cuando se intenta acceder a programas de vivienda
publica, ya sea por su situacion migratoria irregular o por no

haber completado el ndmero de afios minimo de residencia en
el pais de destino.®

Ademds, los programas de proteccién social y los servicios
sociales garantizados por el Estado a sus nacionales -tales
como programas de transferencia condicionada, 10s servicios de
cuidado infantil, la igualdad de acceso a los servicios de salud
y educacién- deben ser accesibles a las familias migrantes en
igualdad de condiciones. Los migrantes también deberian poder
beneficiarse de los programas de proteccion social destinados
a preservar la vida de la familia, garantizdndose un nivel de
vida adecuado vy el derecho al desarrollo y a la supervivencia
establecido por la CDN.%

Por altimo, la adhesion a la CDN determina que |a identidad
cultural de las familias migrantes deben tenerse en cuenta
durante la planificacion y ejecucion de las politicas migratorias
de manera tal de respetar y valorar la cultura de su pais de origen.
El respeto por las costumbres, el idioma y otros elementos
integrantes de la identidad de los padres y de la cultura de origen
de los NNA contribuye a fortalecer las relaciones familiares en
armonia con la cultura del pais de acogida.

La separacion de los miembros de la familiatiene algunas ventajas
para los nifios o las familias que quedan en sus paises de origen,
pero también puede conducir a situaciones de vulnerabilidad.
Algunos estudios sefialan el impacto positivo de las remesas de
la migracion de los miembros del hogar: estas pueden ayudar a
cerrar la brecha de género en la educacion, escolarizando a las
nifias y reduciendo la tasa de desercion escolar, pueden mejorar
la salud infantil, en particular la de las nifias, y pueden contribuir
a reducir el trabajo infantil.® Aunque las remesas pueden
representar una estrategia de vida que aumenta la capacidad de
las familias migrantes para invertir en salud y educacién, deben
tenerse en cuenta disposiciones especiales que contemplen los
riesgos sociales. La partida de un migrante puede dejar a una
familia sin acceso a la proteccion social en los casos en que el
seguro esté vinculado con el empleo de la persona.

Es necesaria una mayor conciencia en los paises de origen con
respecto a la necesidad de ver a los NNA de hogares de migrantes
como una poblacion vulnerable, y las politicas de proteccion
social deben ser disefiadas o revisadas para proporcionar 1os

% Para mas informacién: Nando Sigona and Vanessa Hughes, “No Way Out, No Way In. Irregular migrant children and families in the UK“, ESRC Centre on Migration, Policy and Society, University

of Oxford, 58 Banbury Road, 0X2 6QS, Oxford, UK, mayo 2012, pégina 58.
% |dem.
% |dem, P. 29-40.

% 1LO-IPEC, “Migration and child labour. Exploring child migrant vulnerabilities and those of children left behind”, Working paper. International Labour Office, International Programme on the

Elimination of Child Labour (IPEC) By Hans van de Glind, Septiembre de 2010.
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servicios que estos NNA necesitan. Las politicas de proteccion
social podrian desempefiar un papel clave en el tratamiento de
algunos de los riesgos para las familias de los migrantes y sus
hijos.

Los programas sociales deberfan incluir beneficios para familias
monoparentales y para quienes asumen el cuidado de NNA cuyos
padres migraron, como abuelas u otros familiares. También
deben ser tenidas en cuenta las necesidades especiales de 10s
hogares encabezados por mujeres cuyos maridos o parejas han
migrado.

Derechos econémicos, sociales y culturales
en la Ley de Migraciones N° 25.871

Articulo 6:

El Estado en todas sus jurisdicciones, asegurara
el acceso igualitario a los inmigrantes y sus
familias (...) a servicios sociales, bienes
publicos, salud, educacion, justicia, trabajo,
empleo y seguridad social.

Articulo 7:

En ningln caso la irregularidad migratoria de un
extranjero impedird su admision como alumno
en un establecimiento educativo (...). Las
autoridades de los establecimientos educativos
deberdn brindar orientacion y asesoramiento
respecto de los tramites correspondientes a los
efectos de subsanar la irregularidad migratoria.

Articulo 8:

No podrd negdrsele o restringirsele en ningun
caso, el acceso al derecho a la salud, la
asistencia social o atencion sanitaria a todos los
extranjeros que lo requieran, cualquiera sea su
situacion migratoria. (...).

Articulo 16:

La adopcion por el Estado de todas las
medidas necesarias y efectivas para eliminar la
contratacion laboral en el territorio nacional de
inmigrantes en situacion irregular, incluyendo la
imposicion de sanciones a los empleadores, no
menoscabard los derechos de los trabajadores
inmigrantes frente a sus empleadores en relacion
con su empleo.
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IV. CONCLUSIONES

Los pdrrafos anteriores destacan la importancia particular del
derecho a la vida familiar en el contexto de la movilidad humana
global. Los efectos de la migracion inevitablemente alteran el
curso espontaneo de la vida durante la infancia, sea porque
dan lugar a posibles situaciones de mayor vulnerabilidad, o
contribuyendo a un mejor desarrollo integral posible del NNA.
La Convenci6n de los Derechos del Nifio y otros tratados de
derechos humanos constituyen una guia necesaria (y obligatoria)
para los paises de origen, transito y destino en tanto aseguran
que estos tomen las medidas necesarias, en base al interés
superior del nifio, para garantizar la proteccion integral de NNA.
Sin embargo, si los paises mantienen politicas que restringen el
acceso a los derechos y refuerzan mecanismos y procedimientos
que no tienen en cuenta el interés superior del nifio, es decir, los
NNA afectados por la migracion se enfrentardn a un panorama de
mayor vulnerabilidad, explotacién y a un ambiente familiar poco
propicio para el desarrollo adecuado de la infancia. En pocas
palabras, no es posible satisfacer el derecho a la vida familiar
si otros derechos fundamentales son ignorados o si, como
consecuencia de politicas migratorias que carecen de perspectiva
de los derechos del nifio, otros obstaculos se interponen en el
camino de acceso a los derechos civiles, econdémicos, sociales
y culturales.

Este andlisis plantea algunas preguntas basicas relacionadas
con los principios de la CDN vy la proteccion del derecho a la
vida familiar de los nifios en el contexto de la migracion, que
deberian ser abordadas: ¢Es razonable que a causa de meras
infracciones administrativas, las medidas de expulsién puedan
llevar a la separacion de las familias? ;Puede ser aceptable la
detencion de familias enteras, a pesar de los efectos negativos
sobre NNA, a menudo especialmente perjudiciales para las
relaciones familiares? jPueden las restricciones de los derechos
sociales justificarse sobre la base del estatus migratorio, a pesar
del impacto que éstas pueden tener en el desarrollo infantil y el
cumplimiento de las obligaciones familiares de los padres?

La CDN ofrece una respuesta comun a estas y otras preguntas
similares: los derechos reconocidos deberian garantizarse
plenamente, sin restricciones basadas en la condicion del nifio o
de sus padres. Por lo tanto, el interés superior del nifio deberia
prevalecer sobre las consideraciones del estatus migratorio, y
los derechos de los NNA afectados por la migracion deberian
ser iguales a los de los NNA nacionales. El valor del derecho
a la vida familiar, y por ende las obligaciones para respetar y
garantizar este derecho, debe ser exactamente el mismo, con
independencia de la nacionalidad o condicién migratoria de la
persona.



Cortesia de José Luis Schanzenbach, fotodocumentalista

FAMILIA/FAMILIAS'

DORA BARRANCOS (UBA/CONICET)*

En la década de 1970 se difundiéo ampliamente la idea de una
crisis irreversible de “la familia” que Ilevaria a su aniquilamiento.
No se tratd solamente de argumentaciones provenientes de
determinados campos disciplinarios, aunque debe destacarse
que la especie fue promovida sobre todo por la vigorosa corriente
denominada antipsiquiatria, uno de cuyos lideres, David
Cooper, escribi¢ “La muerte de la familia” a inicios de aquella
década. El mundo estaba conmovido por muchas experiencias
perturbadoras como los procesos independentistas africanos, la
revolucién cubana, la guerra de Vietnam, y por acontecimientos
que de alguna manera significaban alteraciones que contagiaban
a sujetos de diversas latitudes, tales como las rebeliones
estudiantiles, la renovacion del feminismo con el movimiento de
la “sequnda ola” y las primeras demandas de derechos de gays
y lesbianas. La critica a o institucional, el rechazo de las marcas
de la cultura burguesa y el repudio a las fuentes limitantes de la
soberania personal (y social), estuvieron a la orden del dia en
la urgente (e insurgente) agenda de los afios 1970. La familia

alcanzo asi los mayores cuestionamientos y se la comparé con
los muros carcelarios que habia que derribar, de modo que las
agencias por los nuevos derechos la condenaron sin piedad.
Sin duda, junto con la escuela, representd la principal polea de
transmision del orden y del acatamiento a los valores del sistema.
En suma, ambas instituciones se consagraron como epitome de
la “reproduccién” que era necesario destruir como condicion
de una sociedad mas justa y con individuos més auténomos.
Resulta notable que no se advirtiera que “la familia”, identificada
como conyugal heterosexual-nuclear, compartia espacios con
otras formas familiares. El modelo denostado resultaba apenas
una de las manifestaciones de los entramados familiares, y
seguramente no era el mas exhibido, desde el punto de vista
demogréfico, en los paises del Tercer Mundo de los afios 1970.
Se seguia abonando las concepciones dominantes, aunque se
creyera piamente que se las refutaba: el paradigma normativo de
la familia estandarizada de clase media, resultaba el espejismo
que daba vahidos a la propia critica.
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Me dispongo discurrir sucintamente sobre la cohabitacion de
varios modelos familiares, y no sélo a fines del XX, al mismo
tiempo que dar cuenta del complejo mapa de los vinculos de
familiaridad que se ha extendido en nuestro medio y que permite
volver la mirada al pasado para escudrifiar las formas mdltiples
que en rigor siempre han tenido aquellos.

Las sociedades burguesas del XIX no inventaron la férmula de
la nuclearidad, pero sf la reverenciaron con la funcion utopista
del modelo que debia seguirse. En verdad, la afirmacion
de la maritalidad heterosexual tuvo mucho que ver con las
concepciones acerca de las relaciones de género abiertas por
la perspectiva burguesa, y lo cierto es que sin comprender
las transformaciones de esas relaciones -impelidas por
cimbronazos econdmicas, sociales y culturales-, se hace muy
dificil comprender el nuevo significado de 1a “nuclearidad”. En
el pasado remoto, la humanidad debié inventarse formulas de
vinculacion doméstica que derivaron crecientemente en muy
diversas manifestaciones organizadoras del “parentesco”, cuyas
marcas han sido bien analizadas (Masset, 1988), y en las que
por razones de espacio no me detendré. En etapas histéricas mds
recientes parece ser todavia mas plausible la hip6tesis de una
enorme diversidad, pues en todas las sociedades han coexistido
diferentes acomodaciones de los lazos de parentesco aunque
la consanguineidad haya sido bastante predominante, sobre
todo para marcar linajes en determinados grupos sociales. Las
relaciones de poder y las jerarquias sociales han sido imperativas
en materia de vinculos generizados y de deslindes domésticos. La
ya vasta historia de los lazos familiares muestra que corresponde
a los siglos mas recientes haber creado el concepto de “célula
bésica”, algo que efectivamente era extrafio antes del XVIII, tal
como sefiala Jean-Jacques Glassner (1988: 104):

“Cuando se afirma que la familia constituye la célula basica de
la sociedad, a la cual da cohesion y estabilidad ¢se ha dicho
todo? En realidad, el enunciado de tal postulado contribuye,
sobre todo, con mas o menos elegancia, a eludir el problema. El
entorno social y su representacion, los limites demograficos, las
condiciones de la produccion, pero también la dindmica de las
relaciones de alianza y el marco politico, son en grado diversos
los que determinan su naturaleza, su lugar y su importancia (el
caracter del matrimonio, la presencia o ausencia de esclavos o
de servidores, la filiacion, la reproduccion) en el conjunto de
los procesos sociales. Asi definida, la institucion familiar es una
realidad positiva que se inscribe en el curso de Ia historia y se
modifica con el paso del tiempo”

Si durante el Antiguo Régimen -para trasladar el andlisis mas
cerca de los predmbulos de las grandes transformaciones
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burguesas- fue comun a los diferentes sistemas aristocraticos que
hubiera intercambios de favores sexuales, que las nobles pudieran
conformar los deseos sexuales de reyes, principes, condes vy
de quienes podian significar cuotas de beneficio para padres,
maridos o hermanos (Elias, 1987) -y hay un enorme repertorio de
cortesanas para revisitar-, el advenimiento de la moral burguesa
consistio en el cierre del ciclo de la franquia sexual consentida
patriarcalmente a las mujeres de clase alta. Habia sido hasta
entonces comudn la diseminacion de hijos bastardos, a veces
reconocidos y hasta enaltecidos dependiendo de muchos factores,
pero muy a menudo, de calculos estratégicos, de alianzas y de
previsiones sucesorias. Entre los sectores del bajo pueblo, entre
los jornaleros y el campesinado, los “desdrdenes” no eran mds
abundantes que en la aristocracia a la que estaban sometidos.

Pero ingresaré a las notables construcciones del siglo XIX en
que las relaciones entre varones y mujeres adquirieron aspectos
que, aunque no eran completamente nuevos -la subordinacion
femenina es un fenémeno transhistérico-, conformaron modos
particulares de constituir lazos de familia. Debe sefialarse, en
primer lugar, que la propia estera de la individuacién masculina -
prerrogada como consecuencia de los acontecimientos sociales
y politicos sobre todo desde 1789-, dio nuevo significado a “la
familia” en el contexto del surgimiento de los estados-nacién. Los
principios politicos liberales se tradujeron en el reconocimiento
de la soberania de los varones y tuvieron como contraparte a
las necesidades de las nuevas formaciones de estados que
entrevieron una necesaria mediacion de lo “natural”, como Si
extirpado el fundamento sobrenatural -que habia legitimado
antes al poder absoluto-, se hiciera ahora imprescindible su
reemplazo. De esta manera el imaginario social dominante
realiz6 una operacion arquetipica de “la familia”, confundida
como célula basica natural de la sociedad mientras procedia una
notable diferenciacion de las dos esferas, 1a pdblica y la privada.
Los nuevos roles de género se inscribieron drasticamente en
estas y hubo asi una redefinicion del dominio patriarcal, que no
s6lo no admiti¢ a las mujeres en las competencias publicas, sino
que les obturd derechos también en la esfera privada.

La familia nuclear tenia una cierta extension anterior y no sélo
en medios urbanos. Los troncos multinucleares, 1as conocidas
formas de familiaridad extensa que imponian la necesaria
atraccién hacia su seno de los nuevos matrimonios, evitando la
neo-localidad, habfan compartido experiencias con las formas
acotadas nucleares sobre todo en el drea norte de Europa, y
no sélo alli, sino en regiones internas de Italia y de Espafia
(Kertzer, 2002). Sin duda los procesos de urbanizacion fueron
de crucial importancia en el condicionamiento de hogares,
que tuvieron que restringir la permanencia de hijos casados



pues ya no se contaba con los espacios elasticos rurales. El
modelado republicano o de las monarquias constitucionales
modernas, ampararon una imagen hegemdnica de la familia
representada por el padre como sujeto dominador -y no s6lo
de 1as mujeres-, cuya conyuge tenia la funcion esencial de
asistirlo bajo cualquier circunstancia, y también la obligacion
de procrear como regla imperativas del ser mujer. No hay
dudas de que los cadigos civiles contribuyeron a reproducir
esa imagen como la deseable para el propio ordenamiento
social, pues como ya lo he sefialado (Barrancos, 2007), los
estados-nacion fueron antes que nada escultores del derecho
privado antes que del pablico. El Cdédigo napolednico de
1804 sancion la inferioridad juridica de las mujeres quienes
debieron acatar la tutela del marido, atin cuando se tratara de
la administracion de los bienes que les correspondian. Las
relaciones de género, que ya distanciaban por completo a
las mujeres de la “res publica” destindndolas al cuidado de
los hogares, significaron que estos fueran crecientemente
moldeados por la nuclearidad bajo la jefatura masculina, en
especial entre las capas medias urbanas que se expandieron
en la segunda mitad del XIX. Pero por tiempo cohabitaban muy
distintas configuraciones familiares ya que la conyugalidad
neo-local, propiciada por el modelo burgués, no encontraba
réplicas tan ajustadas en todas las capas sociales y geograficas.
No obstante, la verdad es que los sectores proletarios, tanto
en Europa como en nuestro pais, tendieron a una creciente
imitacion especular de las clases burguesas. Los grupos
caracteristicos de la denominada “aristocracia obrera” fueron
imitadoras en algln punto de las sensibilidades burguesas
disponiendo que las esposas, en lo posible, no trabajaran
en actividades econdmicas extradomésticas . Tal como era
propio del modelo masculino burgués, sostuvieron que su
verdadero lugar se hallaba en la recondita malla de la vida
doméstica. La baja legitimidad del trabajo femenino fue
una marca que inund6 a todos las clases sociales (Lobato,
2007). No hay duda de que esas relaciones de género, que
sancionaban al varon como proveedor de la familia y a la
mujer su asistente, dedicandose a las devociones de “angel
del hogar”, nutren las imdgenes mas recalcitrantes de la
“familia nuclear moderna” propia de las clases medias. Pero
insisto que en nuestro medio probablemente la mayoria de los
hogares no tuviera su estructura hasta los afios 1930, puesto
que en las dreas interioranas se mantenfan los viejos patrones
troncales-extensos, con tasas elevadas de “ilegitimidad”
de la descendencia. Esto significaba que las familias no
estaban organizadas como mandaba la utopia normativa y
que habfa una buena cantidad de hijos extramatrimoniales.
Mucho menos peso demografico tenfan las familias nucleares
conyugales en Brasil, por ejemplo, pais en donde un notable

critico, Gilberto Freyre salio al paso para discutir con las
disciplinas sociales el origen y la persistencia de los antiguos
acervos familiares, mas complejos que en las areas urbanas
como, tal como quedd plasmado en su libro “Casa grande y
senzala”, aparecido en 1933.

En nuestro pais, la nuclearidad conyugal heterosexual se
convirti6 en hegemonica seguramente a mediados del siglo
pasado (Torrado, 2003), pero los hébitos censales estaban Iejos
de reflejar la divergencia con esa dominacion, que también
marcaba una axiologia de las nociones en boga. Los registros
de las circunstancias de la familiaridad comenzaron a corregirse
a mediados de la década de 1980, cuando la renovada mirada
demogrdfica avizord regimenes que parecian nuevos pero que en
verdad obedecian al vigoroso cambio conceptual que atravesaba la
época. La idea de “monoparentalidad” -vinculada al ejercicio de la
jefatura del hogar, que pas6 a no ser considerada exclusivamente
masculina-, se encuentra entre los repertorios que hubo
necesidad de reconocer como un tipo especifico de nuclearidad,
bastante ligada a las experiencias de las capas medias toda vez
que se observa la mayor proporcion de mujeres en esa jefatura.
Otra construccion conceptual que tomd un lugar destacado
para dar cuenta de las transformaciones de las afecciones y de
los parentescos, fue la de “familias ensambladas”, una sintesis
de las formas vinculares agregadas, de varias experiencias
de conyugalidad -no necesariamente legales- que implican
parentescos tampoco necesariamente consanguineos.

Pero tal como sefiala Alvarez (2007), los cambios de posicion
también se han hecho sentir en los estudios socioldgicos y
antropoldgicos, especialmente, cuando se observa la ruptura del
estructural funcionalismo, un remanente en los estudios sobre
la familia. Pero las modificaciones han resultado remarcables
en la historiografia forjada en las dltimas décadas del siglo
XX, proceso que tiene mucho que ver, desde mi perspectiva,
con el empinamiento de los estudios criticos de género que se
extendieron a partir de la década de 1970 y que tanto deben a los
desafios lanzados por la “segunda ola” feminista. Los conceptos
pasaron a dar cuenta de realidades maltiples con severos retos
a las moralidades prescriptas y a las restricciones impuestas a
los sentimientos y a la sexualidad. La férmula decimondnica
que dispuso el apartamiento de |a vida pablica de las mujeres,
fue insitamente solidaria de la doble moral que se decretaron los
varones para quienes era licito mantener “casa grande” y “casa
chica”, segln la esclarecedora formula empleada en algunos
paises latinoamericanos para sefialar que el sefior podia tener la
familia “legal”, bajo la fachada de una severa norma patriarcal,
mientras se disipaba en otros ndcleos con progenies que eran
forzadas, la mayoria de las veces, a la falsedad. La historia de las
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relaciones familiares permitid alterar las construcciones por cierto
atemporales, cefiidas a 1a evolucion desde los troncos patriarcales
hasta la nuclearidad conyugal. Ha habido significativos matices
histdricos a esa presunta linea evolutiva y no han sido pocas las
contribuciones de |a historia de las mujeres.

Los embelecos de la “familia” can6nica sufrieron grandes
sacudones en nuestro pais, por lo menos evidentes en los afios
1950 merced a los cambios introducidos por el peronismo.
No puede olvidarse que entre otras intervenciones, igual6
jurfdicamente a los hijos extramatrimoniales (Cosse, 2005) y
sanciond el divorcio vincular, aunque la vigencia de la ley pudiera
ser obturada por un decreto de la Revolucion Libertadora en 1956
merced a la poderosa demanda efectuada por |a jerarquia de la
Iglesia (Barrancos, 2007). Es cierto que las fisuras, tal como
intento resaltar en este texto, eran remotas. Una investigacion
que estoy concluyendo me permite sostener que una proporcion
muy expresiva de quienes concurrieron a casarse en la Republica
Oriental del Uruguay -pais que obtuvo el divorcio vincular en
1907-, durante las décadas 1920y 1930, eran en verdad bigamos.
En efecto, muchas de esas personas habian contraido matrimonio
y seguramente se habfan separado, construyendo nuevos vinculos
que fueron legalizados en los registros civiles del Uruguay. Este
pais eramuy liberal y no exigfa que se acreditara fehacientemente el
estado de solterfa, algo por otra parte imposible de realizar debido
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a que se estaba muy lejos de contar con bases de informacion que
permitiera cualquier cruce de datos.

Aunque todavia nos faltan investigaciones, es altamente
probable que nunca faltaran hogares basados en parejas
homosexuales, aunque cabe conjeturar que en mayor proporcion
las representadas por mujeres que habian decidido unir vidas
aspirando al menor estrépito social. Los silencios sobre estas
experiencias s6lo sirven para confirmar las dificultades que
enfrentaron, toda vez que la homofobia ha sido nuestra moneda
corriente. De modo casi impensable, para esa sedimentada
tradicion, el matrimonio igualitario se consagré en nuestro pais
gracias a la agencia por derechos de las/los discriminados,
y no se podra conculcar la prerrogativa de la maternidad o la
paternidad, como consecuencia de la mediacion bioldgica
0 del parentesco afectivo. La consanguineidad ha dejado de
ser gravitante como marcador de los vinculos familiares. La
didspora de “la familia” encuentra ahora nuevos desafios pues
se esta frente al irreprimible derecho a la comaternidad y a Ia
copaternidad (Bacin y Gemetro, 2011). Como puede constatar
la investigacion multidisciplinaria que hoy disponemos, lo
que parece haber quedado bajo los escombros es “la familia”
idealizada del pasado, objeto de la denostacion setentista,
aunque antes y ahora los lazos familiares hayan implicado una
pluralidad de formatos.
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UNA MIRADA SOBRE EL MATRIMONIO IGUALITARIO EN

ARGENTINA Y EL MUNDO

CAROLINA VON OPIELA*

INTRODUCCION

La correspondencia entre la institucion civil del matrimonio y la
diversidad sexual es una relacion que se viene construyendo a
través de un proceso de transformacion juridica y de evolucion en
el reconocimiento del pluralismo en la sociedad.

Actualmente, la lucha contra la discriminacion es una bandera
universal y promueve cambios que cuestionan concepciones
culturales enraizadas, como la posibilidad de establecer lazos
familiares, matrimoniales y de filiacion independientemente de
tener una pareja heterosexual o no.

Nos encontramos frente a un cambio legal, dado en un estado de
derecho y encauzado mediante sus instituciones. Pero tal vez la
nota mas relevante de ese cambio halle su armonia en el hecho
de ser producto del reclamo social, de la voluntad y la lucha de
quienes han procurado, con éxito, llevar el conjunto un paso mas
cerca del respeto por el otro, de la autonomia y la igualdad.

El reconocimiento juridico del matrimonio civil, entendido como
institucion social, sin restricciones segun el sexo y orientacion
sexual de las personas contrayentes, es la respuesta a un cambio
social profundo en lo que atafie al principio de igualdad y la

prohibicién de discriminacion. Tal proceso, dicho sea de paso, en
la actualidad encuentra cabida en otro de ribetes un tanto mayores:
el reconocimiento mundial de la diversidad.

Argentina fue el primer pais en Latinoamérica y el décimo en
el mundo en alcanzar el matrimonio igualitario. En visperas de
cumplirse un tercer aniversario de su acontecimiento, en este
articulo presentaremos una breve resefia del derecho comparado
y de parte del camino recorrido hasta la entrada en vigencia de la
Ley 26.618.

LA EXPERIENCIA EXTRANJERA

Pues bien, a continuacion se presenta un cuadro que intenta dar
cuenta de los distintos paises en los que se ha permitido a las
personas del mismo sexo contraer matrimonio, ya sea por medio
de una ley especial dictada al efecto, 0 mediante decisiones de sus
tribunales.

Diremos que no han sido pocos los paises que aprobaron una ley
de igualdad civil para el acceso al matrimonio, dando un gran paso
en el respeto de los derechos humanos; sin embargo, queda adn
mucho camino por andar.

“ Abogada y Docente de la Facultad de Derecho UBA, Asesora de la Direccion Nacional de Poblacidn.

El presente articulo se basa en otro trabajo més extenso de mi autorfa: “L0S MISMOS DERECHOS CON LOS MISMOS NOMBRES. ...”; en SOLARI, Néstor- VON OPIELA, Carolina (Directores), “Matrimonio entre

personas del mismo sexo. Ley 26.618...”; Editorial La Ley, Bs. As, afio 2011.

Se agradece muy especialmente a GABRIELA DRAGUN por su generosa colaboraci6n en la confecci6n del cuadro sobre derecho comparado, que toma como fuente de referencia la publicacion antes citada.
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CUADRO 1
MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO - EXPERIENCIA EXTRANJERA

PAiS/ESTADOS FECHA DE ¢(RECONOCIMIENTO A NIVEL LEGISLATIVO 0 OBSERVACIONES
RECONOCIMIENTO JURISPRUDENCIAL?
DEL MATRIMONIO
IGUALITARIO

Paises Bajos 19/12/2000 Legislativo. La Camara Alta del Parlamento Holandés aprobd el proyecto Se modificaron también las reglas
que luego se convertiria en la Ley Holandesa de Acceso al Matrimonio sobre adopcion del Cddigo Civil holandés,
(Wet Openstelling Huwelijk), entrando en vigencia a partir del 1/4/01y permitiendo a las parejas del mismo sexo
concediendo a los contrayentes, sin distincion en razén del sexo, practi- adoptar conjuntamente un nifio (compatri-
camente los mismos derechos, incluido el de adopcion. No obstante, el ota o extranjero), respetando en el tltimo
cambio no fue abrupto: poco més de un afio antes, en agosto de 1999, el caso la decision de los paises de origen.
Gobierno habia emitido un comunicado en donde explicaba el significado
que la nueva legislacion tendria para las parejas.

Bélgica 30/01/2003 Legislativo. En 2002 se presentd en el Senado y en la Cadmara Belga de En sus origenes la ley prohibi6 que un ciu-
Representantes una enmienda para extender el derecho al matrimonio a dadano belga contrajera nupcias con otro
las parejas no heterosexuales. Resultd aprobada por 46 votos contra 15, ciudadano de un pais que no permitiera
y 91 votos contra 2, en cada camara respectivamente. Esta ley incorpora ese mismo tipo de acto y no contemplaba
y modifica ciertas disposiciones del Codigo Civil Belga. la adopcién. Estas restricciones fueron

derogadas: la primera, en 2004; la restan-
te, dos afios después. Cualquier pareja que
desee casarse en Bélgica puede hacerlo,
independientemente de su nacionalidad,
debiendo demostrar que ha vivido en el
pais por al menos tres meses. Ademas se
les conceden a estas parejas los mismos
derechos que a una pareja heterosexual
(propiedad, herencia y divorcio).

Espaiia 30/06/2005 Legislativo. Tras un arduo debate, el 30/5/05 se aprobd la Ley 13/2005, La legislacion espafiola permite el
modificatoria del Codigo Civil Espafiol, con los votos favorables de 187 matrimonio sin discriminacion por sexo u
diputados; otros 147 votaron en contra. Previa publicacion de la ley, el orientacion sexual y, como consecuencia
matrimonio igualitario fue oficialmente operativo el 3 de julio de 2005. El de ello, otros derechos como adopcion
06/11/12 El Pleno del Tribunal Constitucional Espafiol resolvié desestimar | conjunta, herencia y pension. Se anadid
el recurso de inconstitucionalidad promovido por un grupo de Diputados al articulo 44 del Codigo Civil un segundo
del Grupo Parlamentario Popular contra la Ley 13/2005. parrafo en virtud del cual “el matrimonio

tendra los mismos requisitos y efectos
cuando ambos contrayentes sean del
mismo o de diferente sexo”, y se procedio a
la adaptacion terminolégica de los diversos
dispositivos legales implicados.

Canada 20/07/2005 Jurisprudencial. El acceso igualitario al matrimonio fue autorizado La ley se basd en el compromiso de
por la Corte de Apelaciones de la Provincia de Ontario, al declarar la preservar la Constitucion Nacional y la
inconstitucionalidad de la legislacion local que prohibia el matrimonio igualdad de derechos bajo la seccion N°
de personas del mismo sexo. En el caso “Halpern v. Canada” (Attorney 15 de la Carta Canadiense de Derechos y
General), con fecha 10/5/03, el Tribunal Supremo de ese pais orden6 la Libertades. La misma define al matrimonio
inmediata concesion de licencias de matrimonio a favor de parejas de civil como “la unién legal de dos personas
igual sexo. Luego de ser declarada inconstitucional la discriminacion por con la exclusion de otras personas”,
la orientacion sexual en “Egale Canada Inc. V. Canada”, la Corte Suprema extendiendo la institucion a las parejas del
de British Columbia en Canada dejo sentado, el 1/5/03, que el tnico mismo sexo. La norma dispone una serie
recurso adecuado consiste en permitir el matrimonio a las parejas de de enmiendas que modifican otras leyes
igual sexo, y dispuso la suspension del procedimiento hasta el 12/07/04 para asegurar a las parejas integradas
con el objeto de conceder el tiempo necesario para que se realizara la re- por dos hombres o dos mujeres el acceso
forma legislativa pertinente. El 8/07/03, el Tribunal levantd la suspension a los efectos civiles del matrimonio y del
tras el fallo de la Suprema Corte de Ontario y de esa forma permitio a las divorcio.
parejas de gays y lesbianas contraer nupcias. Finalmente, el Tribunal Su-
premo de Canada elabor un dictamen en el que confirmé la constitucio-
nalidad del Proyecto de Ley C-38, presentado por el Gobierno liberal con
el fin de legalizar el matrimonio entre personas del mismo sexo, siendo
aprobado do bajo el nombre de Bill C-38 (Ley de Matrimonio Civil).

Sudéfrica 14/11/2006. En vigor Jurisprudencial. En diciembre de 2005, el Tribunal Constitucional de La “Civil Union Bill" regula las uniones

30/11/2006 Sudafrica en “Minister of Home Affairs v. Fourie” y “Lesbian and Gay voluntarias entre dos personas, sea que
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Equality Project v. Minister of Home Affairs”, anul6 la cldusula hetero-
sexual del régimen matrimonial y lo extendi6 a cualquier pareja, con
independencia de identidad sexual, identidad de género u orientacion

adquieran la forma de matrimonio (mar-
riage) o la forma de “civil partnership”.
Ambas formas tienen los mismos efectos,



PAiS/ESTADOS

Noruega

Suecia

Portugal

Islandia

Estados Unidos

Massachusetts

California

FECHA DE
RECONOCIMIENTO
DEL MATRIMONIO
IGUALITARIO

17/06/2008. En vigencia
desde principios de 2009

21/01/2009. En vigor desde
el 01/05/2009

En vigencia a partir del
17/05/2010

11/06/2010. En vigencia
desde el 27/06/2010

18/11/2003

15/05/2008

¢RECONOCIMIENTO A NIVEL LEGISLATIVO O
JURISPRUDENCIAL?

sexual. El Tribunal dio un plazo de 12 meses al Gobierno para que se
modificara la Ley Nacional de Matrimonio. EI 14/11/2006, se sancion6
con una amplisima mayoria parlamentaria la “Civil Union Bill".

Legislativo. El 17/06/08 la Camara Alta del Parlamento de Noruega
(Lagting) aprobd un proyecto que permitid a las parejas integradas por
personas del mismo sexo contraer matrimonio. La ley noruega, que entré
en vigencia con el inicio del afio 2009, admite también la adopcion en
igualdad de condiciones con parejas heterosexuales.

Legislativo. El proyecto fue presentado al Parlamento de Suecia (Riksdag)
el 21/01/09 para su aprobacién mediante el voto libre. La ley, aprobada
por 261 votos a favor, 22 votos en contra y 16 abstenciones, se tornd
obligatoria a partir el 1/05/09.

“Legislativo y jurisprudencial en cuanto a su convalidacion. EI 11/02/10
el proyecto fue aprobado por el Parlamento portugués y la norma entré
en vigencia a partir del 17/05/10, luego de ser promulgada por el Presi-
dente Anibal Cavaco Silva. El jefe de Estado, ciertamente cauteloso, habia
solicitado la revision preventiva de la medida al Tribunal Constitucional,
que se expidio favorablemente el 9/04/10.“

El proyecto de ley respectivo fue presentado el 23/03/10 y result6 apro-
bado por el Parlamento islandés (Althingi) el 11/06/10. La denominada
“Ley de Matrimonio Neutral”, aprobada por 49 votos a favor y ninguno en
contra, entrd en vigencia el 27/06/10, derogando la unién civil que regia
desde 1996.

El “matrimonio gay” no se ha decidido a nivel nacional. La “Ley de
Defensa del Matrimonio” aprobada en el Congreso y ratificada por el
presidente Bill Clinton, dejé en manos de los distintos Estados la decision
acerca del matrimonio igualitario.

Jurisprudencial. El méximo Tribunal en el caso “Goodridge v. Department
of Public Health”, declaré que es inconstitucional negar a las parejas de
igual sexo el derecho a contraer matrimonio.

Jurisprudencial. La Suprema Corte del Estado de California, En “marriage
cases” resolvid que la exclusion de las parejas del mismo sexo del matri-
monio civil constituye una violacion del derecho fundamental a contraer
matrimonio, a la privacidad y al derecho a una proteccion igualitaria ba-
sada en su orientacion sexual, habilitindose a las parejas a casarse en el
Estado de California desde el 16/06/2008 hasta el 04/11/2009, fecha en
la cual se votd un referéndum a favor de una reforma de la Constitucion
de California, conocida como “Proposicion 8”, que impidid a las parejas
de igual sexo el acceso al matrimonio civil. La regla fue elevada al rango
de constitucional y sélo puede ser modificada por un nuevo referéndum.
Sin embargo, el 06/08/2010 un juzgado federal ha declarado ilegal la
“Proposicion 8”, lo que reabrié el camino a la legalizacion de todas las
uniones en ese Estado.

OBSERVACIONES

pero se permite a los contrayentes utilizar
una u otra para denominar a su union.
Sin embargo esta nueva ley no eliming la
tradicional “Marriage Act”, que mantiene
la definicion de matrimonio atada al
pardmetro heterosexual.

La nueva legislacion sancionada modifico
la denominada “ley de parejas”, de 1993,
que permitia las uniones civiles. Asimismo
se les reconoce el derecho a las parejas
de mujeres que cohabitan y a las parejas
de muijeres casadas a ser consideradas
para la reproduccion asistida a la par de
las parejas formadas por personas de
distinto sexo.

Con esta nueva legislacion las parejas
pueden formalizar su matrimonio con una
simple notificacion a las autoridades o una
ceremonia. Ademas desde el 01/11/2009
todas las parejas pueden también casarse
por la Iglesia Sueca.

Cabe destacar que la ley excluye el
derecho de parejas integradas por perso-
nas del mismo sexo a adoptar.

El 2/06/06, el Althingi aprobd, también
por unanimidad, una ley de equiparacion
de derechos en materia de adopcion,
paternidad e inseminacion artificial.

Otros Estados proponen a las parejas
homosexuales uniones civiles, con lo que
les otorgan los mismos derechos y deberes
de los matrimonios heterosexuales pero
sin el derecho a casamiento. Se espera
una decision del Tribunal Supremo en favor
de los matrimonios gay que establezca
una regla sobre toda la nacién e invalide
cualquier disposicion constitucional estatal
0 ley que prohiba los matrimonios entre
personas del mismo sexo.
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PAIS/ESTADOS FECHA DE ¢RECONOCIMIENTO A NIVEL LEGISLATIVO O OBSERVACIONES
RECONOCIMIENTO JURISPRUDENCIAL?
DEL MATRIMONIO
IGUALITARIO

Connecticut 28/10/2008 Jurisprudencial. La Suprema Corte en el caso “Kerrigan v. Comissioner | -------
of Public Health” reconoci6 el matrimonio para personas del mismo sexo,
diferenciandolo de la unién civil.

lowa 03/04/2009 Jurisprudencial. La Suprema Corte del Estado de lowa en autos “Varnum | --------
v. Brien” resolvié por unanimidad la necesidad de que sea derogado el
articulo del 595.2 del Cadigo Civil que limita al matrimonio civil a un
hombre y una mujer.

Vermont 07/04/2009 Legislativo. Se legaliz6 el matrimonio homosexual mediante una reforma | --------
legislativa y sin necesidad de orden judicial, (“Acta para Proteger la
Libertad Religiosa y Reconocer la Igualdad en el Matrimonio Civil”) que
empezo a regir desde el 1/09/2009.

New Hampshire 01/01/2011 Las uniones civiles han dejado de realizarse, y fueron convertidas en ma- La tnica condicion de su aprobacion
trimonios, salvo que hubiesen sido disueltas o anuladas con anterioridad. era que ésta no obligara a las iglesias y
En una ajustada votacion, la ley HB 73 fue aprobada por la Camara de grupos religiosos a celebrar matrimonios
Representantes del Estado y luego por el Senado, siendo promulgada por homosexuales.
el Gobernador republicano John Lynch.

Columbia (Washington D.C) 18/12/2009 El matrimonio equitativo fue legalizado, cuando el Alcalde Adrian Fenty | -------
firmé un proyecto de ley aprobado anteriormente por el Congreso del
Distrito de Columbia; se establecid un plazo de 30 dias para que la
legislacion fuera revisada. Transcurrido ese lapso, el proyecto automati-
camente se transformd en ley. Las licencias matrimoniales estuvieron
disponibles desde el 03/03/2010 y el primer casamiento entre personas
de igual sexo se celebrd el 09/03/2010. El 06/11/2012 se aprobd por
un 52% de votos afirmativos el referéndum 74 que consultaba a los vo-
tantes acerca de sie el matrimonio entre personas del mismo sexo debia
ser legalizado en el Estado. En diciembre gobernador Chris Gregoire
promulgé una certificacion de la ley que permite los matrimonios del
mismo sexo en el Estado de Washington.

New York 25/06/2011 Legislativo. El Senado aprobo la legalizacién del matrimonio entre | --------
pesonas del mismo sexo. La ley fue firmada por el gobernador de Nueva
York el 24/06/2011 y entrd en vigor el 24/07/2011. EI 06/07/2006, en
el caso “Hernandez v Robles”, la Corte del Estado habia decidido a favor
del matrimonio igualitario. Luego el 14/05/2008, el gobernador de Nueva
York emitio una directiva para que se reconocieran los matrimonios entre
personas del mismo sexo celebrados en otras jurisdicciones.

Maine Nov. 2012 El referéndum propuesto por activistas LGTBI fue aprobado por el 52,7% | --------
de votos afirmativos.

Maryland Nov. 2012 “El matrimonio entre personas del mismo sexo habia sido ya aprobado | ----------
por via legislativa, pero la entrada en vigor de la ley habia quedado su-
peditada a su validacion en las urnas gracias a la presion de los grupos
homafobos. Pese a las encuestas que auguraban una victoria de los
homéfobos por la minima, el resultado ha sido favorable: 52,1% de votos
a favor frente a un 47,9% en contra.”

México (D.F) 21/12/2009. En vigor desde Legislativo. El Distrito Federal habilito el matrimonio entre personas del El cambio legislativo permite que las pare-
el 03/03/2010 mismo sexo mediante una enmienda al articulo 146 del Cddigo Civil con jas del mismo sexo tengan derechos como
39 votos a favor, 20 en contra y cinco abstenciones. El 05/08/2010, la la unién patrimonial para obtener créditos
Corte Suprema de México, con el voto favorable de ocho de sus integrantes | bancarios, herencia, acceder a beneficios
y los negativos de los dos restantes, declard la constitucionalidad de las del seguro social y adoptar.
adaptaciones del Cddigo Civil del Distrito Federal de México referentes al
matrimonio igualitario. EI 10/08/2010, les otorgd validez en todo el pais.

Brasil (Estado de Alagoas) Enero de 2012 Jurisprudencial. El Tribunal de Alagoas (estado nordestino) de manera | ------
pionera autorizé el matrimonio igualitario, estableciendo como Unico
requisito que las parejas homosexuales manifiesten su deseo de unirse
en matrimonio, sin necesidad de contar previamente con una resolucion
judicial aprobada para formalizar su uni6n.

Fuente: Cuadro elaborado con la colaboracién de Gabriela Dragdn, en base a la informacion disponible en “Los Mismos Derechos con los Mismos Nombres”, en Solari N.- Von Opiela C.
(Directores). Editorial La Ley, Buenos Aires, afio 2011.
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EL CASO ARGENTINO

La sancion de la Ley 26.618', que incorpor¢ el matrimonio entre
personas del mismo sexo al ordenamiento juridico argentino,
determing el cumplimiento de una obligacion impuesta por
la Constitucion Nacional, el fin de una posicion del Estado
incoherente con la responsabilidad internacional asumida en
materia de derechos humanos, y consagro el respeto a la dignidad
y libertad de las personas en condiciones de igualdad, sin
discriminacion por su diversidad sexual. Adecud, de esta forma,
la realidad juridica a la realidad social, en la que preexistian
matrimonios entre personas del mismo sexo celebrados por
habilitacion judicial, lograndose un progresivo avance en el
reconocimiento de derechos en diversidad.

Argentina se sitda actualmente a la vanguardia del reconocimiento
de derechos y ello ha sido posible por el incesante trabajo de las
organizaciones de la sociedad civil, impulsadas por el movimiento
LGTBI (de leshianas, gays, trans, bisexuales e intersex), por la
accion politica y por oportunas decisiones institucionales que
-con articulaciones estratégicas- instalaron el debate sobre el

Tal conquista fue alcanzada luego del desarrollo de un proceso
que tuvo como ejes dos estrategias, desplegadas en forma
paralela: una judicial* y otra legislativa®. Ambas obligaron a
la comunidad juridica y al Congreso a reflexionar sobre los
argumentos a favor de la modificacion normativa, consiguiendo
una interpretacion de “matrimonio” desde un patrén cultural
distinto al dominante hasta entonces®.

Desde la sociedad civil, se cuestion6 al Estado sobre las razones
en las que se sustentaba la no admision de parejas de mujeres
y parejas de hombres para el acceso a la opcion matrimonial,
inquiriendo al poder judicial y al poder legislativo para que
elimine los escollos, a los efectos de garantizar |a igualdad real
de oportunidades.

El Instituto Nacional contra la Discriminacion, la Xenofobia
y el Racismo (INADI)” fue, sin dudas, el ambito propenso para
acompafiar institucionalmente la puesta en marcha de las
estrategias impulsadas para la reforma legal y el cambio social
sobre matrimonio igualitario.

matrimonio igualitario en un renovado espacio publico?.

" Ley 26.618; sancionada el 15 de Julio de 2010, promulgada el 21 de Julio de 2010 y publicada en el boletin oficial el 22 de Julio de 2010.

2 Al momento de su sancién ya existian nueve matrimonios constituidos por dos mujeres y por dos hombres: Alex Freyre y José Maria Di Bello, se casaron en un Registro Civil de Ushuaia, el 28 de
diciembre de 2009 y se convirtieron en el primer matrimonio entre personas del mismo sexo de América Latina y el Caribe. Posteriormente, el 3 de marzo de 2010 contrajeron nupcias Damian Ariel
Bernath y Jorge Esteban Salazar Capon, siendo los primeros en poder hacerlo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Luego el 9 de abril de 2010, las protagonistas del primer casamiento
de lesbianas del pais fueron Norma Castillo y Ramona “Cachita” Arévalo, siendo el tercer matrimonio habilitado judicialmente, (ambas de 67 afios de edad, llevaban una relacion de més de 30 afios);
el cuarto matrimonio habilitado judicialmente fue el de Carlos Alvarez y Martin Canevaro, el 15 de abril de 2010; el quinto matrimonio fue entre un ciudadano francés, Gilles Grall y Alejandro Luna,
el 30 de abril de 2010; la sexta ceremonia fue entre Alberto Fernandez y Matias Mendez; todos realizados en la misma Ciudad. A su turno, la séptima pareja en casarse fue la de Verénica Dessio y
Carolina Pérez, siendo éste el primer matrimonio en la provincia de Buenos Aires. Nuevamente en la jurisdiccion portefia, el octavo matrimonio fue el formalizado por Diego de Jesus Arias y Leonardo
Miguel de Santo; y finalmente, el noveno casamiento fue el de Antonio Baez y Alejandro Gonzélez. Estas parejas ya estaban bajo Ia tutela del régimen general del derecho de familia, con las mismas
obligaciones, los mismos derechos, en la misma institucion civil, con el mismo nombre; en condiciones de igualdad y sin discriminacion respecto a las familias heterosexuales. Mientras tanto, se
producia el debate legislativo.

° Ver el excelente trabajo desplegado al respecto por Hiller, Renata, “Matrimonio igualitario y espacio publico en Argentina”; en Clérico, Laura y Aldao, Martin (coordinadores), Matrimonio igualitario,
EUDEBA, Buenos Aires, 2010; pags. 85/130

*La estrategia judicial, tom¢ impulso el 14 de febrero de 2007, cuando Marfa Rachid y su pareja, Claudia Castro, intentaron pedir turno en el Registro Civil para contraer nupcias y, ante la negativa del
Organismo, presentaron una accion de amparo en la Justicia Nacional del fuero Civil (su pedido fue denegado en dos instancias, por ello llegé hasta la Corte Suprema de Justicia para tratar la cuestion
de fondo. En agosto de 2010, el Tribunal desisti¢ de emitir sentencia porque para entonces ya estaba en vigencia la ley 26.618. (Ver: “Para la Corte es un tema abstracto”, Soledad Vallejos; Sociedad,
Pagina 12, 26/08/10 y “La Corte fallar4 a favor del matrimonio igualitario”, Bruno Bimbi; Sociedad, EI Argentino, 5/07/10). Seguidamente, en junio de 2007, se sumaron a la estrategia Alejandro
Vannelli y Ernesto Larrese, accionando en el mismo fuero y jurisdiccion (también su pedido llegé a la CSIN en queja, por la cuestién de admisibilidad formal y, finalmente se casaron el 30/07/10,
luego de 34 afios de convivencia, siendo los primeros en la CABA y estrenando, por ende, la entrada en vigencia de la Ley). Luego, en febrero de 2008, idéntico proceder siguieron Martin Peretti
Scioliy Oscar Marvich en la Ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fé (30/07/10) del mismo modo, la pareja fue la primera en contraer nupcias en la Ciudad de Rosario, apenas entrada en vigencia
la habilitacién normativa). Posteriormente, en abril de 2009 se judicializé el caso de Alex Freyre y José Maria Di Bello en la CABA, el 10 de noviembre de 2009 la Jueza Gabriela Seijas les dio la razén
en una sentencia histérica y modélica -declaré la inconstitucionalidad de dos articulos del Cédigo Civil que habian sido esgrimidos para impedir que puedan contraer matrimonio y ordend al Registro
Civil que celebrara la unién-; luego, aunque la parte demandada consinti6 la sentencia -quedando ésta firme el 16 de noviembre- cuando la pareja dispuso casarse de acuerdo al turno obtenido para
1° de diciembre, otros 6rganos judiciales nacionales interviniente en otro procesos habfan dado curso a medidas cautelares anacrénicas, disponiendo la suspension de la boda en esa Ciudad (Tales
opositores aludian que el casamiento entre dos hombres atentaban contra la sociedad, el bien comdn, la moral. Pretendian actuar, asf, en nombre de la sociedad que, al mismo tiempo, asistia con
expectativa creciente a los sucesos. Ver: “La inquisicion Los cruzados contra el matrimonio gay”, por Vallejos, Soledad, en Pagina/12, sdbado 5 de diciembre de 2009). Finalmente, por medio de una
nueva estrategia y lo ordenado por la Gobernadora de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur a la Direccion Provincial del Registro Civil de las Personas de la Ciudad de
Ushuaia (en el expediente N° 16536-SG/09 por DECRETO N° 2996/09), se casaron el 28 de diciembre del 2009.

5 A principios de la década de 1990, la Asociacion Gays por los Derechos Civiles dirigida por Carlos Jauregui trat6 de impulsar el proyecto de una ley de matrimonio civil, pero sin éxito. Posteriormente,
en diciembre de 2005 se presentd una nueva iniciativa parlamentaria sobre el tema, que fue re lanzada en 2007, 2009 y 2010. Para conocer mejor los Antecedentes parlamentarios, los proyectos
que se convirtieron en ley, el tratamiento en ambas camaras y las votaciones, sugerimos ver, el completo trabajo de Maximiliano Carrasco “El matrimonio igualitario en el parlamento argentino”, en
Salari- Von Opiela (Directores), “Matrimonio...” ob. Cit.

6 Al respecto, se recomienda conocer el trabajo de CLERICO, Laura “El matrimonio igualitario y los principios constitucionales estructurantes de igualdad y/o autonomia”; publicado en Clérico, Laura
y Aldao, Martin (coordinadores), Matrimonio igualitario, EUDEBA, Buenos Aires, 2010; pags. 145/170.

" Creado mediante la Ley N° 24.515. Uno de sus objetivos es difundir los principios normados en la CN, tratados internacionales en materia de derechos humanos, normas concordantes y complementarias y la Ley
N°23.592 sobre Actos Discriminatorio.
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El principio de igualdad y no discriminacion ha sido la piedra
fundacional sobre la cual se construyd el andamiaje argumental
para impulsar el proceso de reforma normativa. En ese
contexto, se agitd la conciencia juridica y social en materia de
discriminacion sobre todo un colectivo de personas que fueron
pasando de un estado de histérica vulnerabilidad al efectivo
empoderamiento de derechos.

Producida la constatacién de la violacion del derecho en
cuestion, su exigencia por via judicial se establecid con un patrén
argumental inconfundible. El ejemplo, tomado de la experiencia
del derecho comparado, ilustraba la exigibilidad directa del
derecho civil al matrimonio igualitario. En nuestro pais, el caso
se patentiz cada vez que dos personas de igual sexo, que habian
decidido casarse, se presentaron ante el Registro del Estado Civil
y Capacidad de las Personas y tal organismo denegd su peticion
por considerar que habia un impedimento: ambos eran hombres
0 ambas eran mujeres.

La herramienta procesal constitucional elegida fue la accién de
amparo®. Considerada como el medio mas eficaz para reclamar
el cumplimiento de los derechos y garantias constitucionales
contra cualquier forma de discriminacion, por ella se canalizd
la plataforma juridica que sustentaba las pretensiones de las
organizaciones sociales.

En ese orden de ideas, quienes deseaban contraer nupcias
promovieron acciones contra el Gobierno de sus jurisdicciones,
con el objeto de que se ordenara a las autoridades correspondientes
su admision. Asi, las parejas fundamentaron que ni en la
Constitucion Nacional (CN) y los tratados internacionales a ella
jerarquizados, ni en la legislacion vigente existia una definicion
de matrimonio limitada a la unién entre un hombre y una muijer.
A su vez, destacaron que s6lo podian alegarse como motivos de
oposicion los establecidos en la ley de fondo y que, en su articulo
172°, no se establecia como impedimento que un hombre pudiese
contraer matrimonio con otro hombre, 0 una mujer con otra
mujer. Indicaban que la dnica norma del ordenamiento positivo

nacional que exigia en forma manifiesta la diversidad de sexo
de los contrayentes era el articulo 188 del Codigo Civil (CC)™;
en sintesis, solicitaban que se declare la inconstitucionalidad
de toda norma que les prohibiera contraer matrimonio por ser
discriminatorias.

En forma sistemdtica, parejas de hombres y mujeres -impulsados/
as por la “Campafia Nacional: los mismos derechos con los
mismos nombres” que lideraba la Federacion de organizaciones
LGBT- requirieron que la judicatura reparase en la proyeccion
horizontal de los derechos fundamentales, razonandola con un
grado de afectacion alto para sus vidas. Toda vez que en sus
amparos argumentaron que el matrimonio civil, como institucion
juridica, tutela determinadas circunstancias humanas y sociales
esenciales; que la falta de reconocimiento por parte del Estado de
las parejas conformadas por personas de igual sexo vulnera no
s6lo el derecho a la igualdad y dignidad de quienes las componen,
sino también otro tipo de derechos, haciendo especial hincapié
en que el matrimonio no es una institucion insubstancial, ya que
tiene connotaciones practicas innegables en el devenir periddico
de la pareja.

Precisamente, se arguyé que las personas excluidas de la
posibilidad de acceso a la institucion matrimonial eran vedadas
de la proteccion integral de la pareja como familia, la proteccion
integral de nifios, nifias y adolescentes que la integran, de la
patria potestad. Asimismo, quedaban fuera de los derechos
patrimoniales, del régimen juridico de bienes y de derechos
hereditarios del conyuge supérstite. Sendas marginaciones
se proyectaban con igual efecto sobre la seguridad social,
excluyéndolos de la cobertura sanitaria y de la salud, de la pension
por viudez, del auxilio por defuncion en el caso de necesitarlos;
en el caso de disolucion del vinculo, el desamparo legal no se
hacia esperar, resultdndoles inaplicable el régimen alimentario,
de habitacion y de asistencia, si correspondiese; incluso, estaban
exentas de los derechos migratorios aquellas personas extranjeras
que contrajeren matrimonio con quienes tuvieran ciudadania
argentina; entre otros beneficios del régimen conyugal.

¢ Consagrado en el Art. 43 de la Constitucion Nacional.

% El texto actual del articulo 172 (conf. Art. 2° de la ley 26618) sefiala: “Es indispensable para la existencia del matrimonio el pleno y libre consentimiento expresado personalmente por ambos contrayentes ante la

autoridad competente para celebrarlo.

El matrimonio tendré los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los contrayentes sean del mismo o de diferente sexo.
El acto que careciere de alguno de estos requisitos no producird efectos civiles aunque las partes hubieran obrado de buena fe, salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.”

"0°En cuanto establecfa: “...en el acto de celebracién del matrimonio, el oficial pablico leera a los futuros esposos los articulos 198, 199, y 200 de este Cadigo, recibiendo de cada uno de ellos, uno
después del otro, la declaracion de que quieren respectivamente tomarse por marido y muijer...” (el destacado nos pertenece).

Modificado por el articulo 3° de la ley 26618, el texto actual del articulo 188 prescribe: “El matrimonio deberd celebrarse ante el oficial publico encargado del Registro del Estado Civil y Capacidad de las
Personas que corresponda al domicilio de cualquiera de los contrayentes, en su oficina, pablicamente, compareciendo los futuros esposos en presencia de dos testigos y con las formalidades legales.
Si alguno de los contrayentes estuviera imposibilitado de concurrir, el matrimonio podré celebrarse en el domicilio del impedido o en su residencia habitual, ante cuatro testigos. En el acto de la
celebracion del matrimonio, el oficial pablico leerd a los futuros esposos los articulos 198, 199 y 200 de este Cddigo, recibiendo de cada uno de ellos, uno después del otro, la declaracion de que
quieren respectivamente constituirse en conyuges, y pronunciard en nombre de la ley que quedan unidos en matrimonio.

El oficial piblico no podra oponerse a que los esposos, después de prestar su consentimiento, hagan bendecir la unién en el mismo acto por un ministro de su culto.” (el destacado nos pertenece).
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Ante este panorama, el desarrollo jurisprudencial y una decision
administrativa' habilitaron que el matrimonio civil entre personas
del mismo sexo se convirtiera en una realidad juridica®.

Los casos que inauguraron la celebracion de matrimonios
entre personas gays y lesbianas, se apartaron del status quo
heteronormado’®.

La respuesta judiciaria fue diversa y existi6 mayor
involucramiento de cierto fuero y jurisdiccion . Mientras
el poder judicial receptaba los casos, también iban
haciendo lugar al planteo igualitario. Paulatinamente,
con una interpretacion constitucional dindmica, el Poder
Judicial iba exteriorizando la ruptura de una situacion de
alienacion legal respecto a la interpretacion tradicional de
la institucion matrimonial.

Si bien las juezas y los jueces que habilitaron la celebracion
de matrimonios entre hombres y entre mujeres ordenaron a las
autoridades de los Registros Civiles autorizar el matrimonio

de las parejas recurrentes, las razones consideradas para
decidir de tal manera han sido desarrolladas con dos
enfoques distintos: por un lado, hubo quienes declararon
la inconstitucionalidad de ciertos articulos del Codigo
Civil, por violar el principio de igualdad y la prohibicién de
discriminar en funcion de la orientacion sexual, establecidos
en el ordenamiento constitucional™; por el otro, quienes,
contrariamente, rechazaron el planteo de inconstitucionalidad
de dichos articulos, con fundamento en que la ley de fondo no
contemplaba el matrimonio entre personas del mismo sexo, y
consideraron configurada una laguna normativa que, en virtud
del principio de igualdad y el principio de no discriminacion
en funcion de la orientacién sexual, debe hallar una solucion
andloga prevista en el sistema normativo. Por ello se recurrié
a la figura del matrimonio entre hombre y mujer como
respuesta a la pretension de las parejas amparistas®.

Para el caso, la jurisprudencia que habilitd el matrimonio
igualitario en Argentina reconocié la existencia de la
estigmatizacion de las personas lesbianas, gays, bisexuales

™ La celebracion del primer matrimonio entre dos hombres fue posible gracias a la decidida intervencién de la Gobernadora de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, Fabiana Rios, quien lo autoriz en
el émbito de la Administracion Pablica provincial, por decreto a consecuencia del tratamiento de un recurso jerdrquico interpuesto por la pareja de militantes “Di Bello y Freyre” en su jurisdiccion. Ver: “Alex y José
Marfa, marido y marido”, VALLEJOS, Soledad, Sociedad, Pagina 12, 28/12/09; BIMBI, Bruno, Matrimonio Igualitario. Intrigas, tensiones y secretos en el camino hacia la ley. Buenos Aires, 2010, Planeta, pp 241/257;
también ver: MARGULIS, Alejandro, “ALEX. La vida de un militante gay”, Editorial: EdicionesB, Bs. As., 2011; y especialmente ver el trabajo de CARNOTA, Walter, “Un dictamen que hizo historia”, en Solari-Von Opiela
(Directores), “Matrimonio. ..”, p. 95/100, antes cit., donde se comentan los argumentos desarrollados por la Secretarfa Legal y Técnica del gobierno de esa Provincia.

"2 A consecuencia de los fallos que fueron habilitandolos para cada caso concreto; la mayorfa tramitados ante I jurisdiccion de la CABA, en el Fuero en lo Contencioso Administrativo y Tributario y en Primera Instancia,
ellos son: ARIAS, DIEGO DE JESUS Y OTRO CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA) - Expte. N° 36317/0 Juzgado (J.) 12 Secretaria (S.) 24; BAEZ, ALBERTO DANIEL Y OTRO CONTRA GCBA SOBRE
AMPARO (ART. 14 CCABA) - Expte. N° 36322/0 J. 10 S. 19; FERNANDEZ, ALBERTO DARIO Y OTRO CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA) Expte. N° 36320/0 J. 10 S.19; BERNATH DAMIAN ARIEL
Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPAROQ (ART. 14 CCABA) EXP 36117/0—J. 4 S. 8; LUNA ALEJANDRO LUIS Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA)", EXPTE: EXP 37110/0 J. 4 S. 8;
CASTILLO NORMA EDITH Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARQ (ART. 14 CCABA) EXP 36408/0 J. 4 S. 8; CANEVARO MARTIN Y OTROS CONTRA GCBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA) EXP 36410/0J.
13 S.26y FREYRE ALEJANDRO Y OTRO CONTRA GCBA SOBRE AMPARQ (ART. 14 CCABA) EXP 34292/0 J 15. S 29, al que se le sumar el DECRETO N° 2996/09, del 28/12/09, (expediente N° 16536-SG/09). Y,
finaimente, en la jurisdiccion de la Provincia de Buenos Aires, en el fuero de recepcion por designacion sorteada: DESSIO VERONICA Y PEREZ CAROLINA PAOLA S/ AMPARO, Causa N° 3604/D-2037, Tribunal Oral
en lo Criminal N° 2 de La Plata, Provincia de Bs. As.

'3 Sobre la “heteronormatividad dominante” ver el trabajo de Aluminé Moreno, “La invisibilidad como injusticia. ..”, citado por Carlos Pecheny; Carlos Figari y Daniel Jones (compiladores) en Todo es sexo politico;
™ Libro del Zorzal, afio 2008; pp: 216/218.

Considerando: que conforme “lo ha sostenido la CSIN el matrimonio goza de un reconocimiento constitucional expreso en el articulo 20, que garantiza a los extranjeros los mismos derechos civiles
del ciudadano, entre los que se menciona el de “casarse conforme a las leyes” (Fallos, 308:2268)". A su vez, que “Este derecho se encuentra asimismo protegido por diversos pactos internacionales
con jerarquia constitucional (art. 75, inc. 22, CN)"; que “a las cuestiones materiales referidas debe agregarse la innegable relacién que guarda con el derecho constitucional a la dignidad de la existencia
humana (art. 33 CN, Fallos, 308:2268) la trascendencia de la institucién matrimonial en lo que hace a la posibilidad del reconocimiento y celebracion pablica y social de 1a libre decisién de aunar sus
destinos adoptada por dos personas adultas en el marco de la comunidad en la que habitan™; que en virtud de que la pretension de los/as amparistas de “constituir una sociedad conyugal implica una
tipica decision intima y personal, no se advierte que pueda provocar dafios sustanciales a otras personas, mas alla del desacuerdo con el plan de vida elegido por los actores basado en su discordancia
con las concepciones religiosas o costumbres sociales de terceros”. (Conf. Cons. VII; “CANEVARO, MARTIN Y OTRO C/ GCBA S/AMPARO (ART. 14 CCABA)”, EXP Ne 36410/0, sentencia del 19 de
marzo de 2010; Juez Guillermo Scheibler; Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 13 de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires). También, que “el estandar de
revision que se aplica a las clasificaciones basadas en la orientacién sexual se traduce en que tales categorias no deben tener como finalidad crear o perpetuar la estigmatizacion, el desprecio o la
inferioridad legal o social de las personas pertenecientes a minorias sexuales. En todo caso, las clasificaciones fundadas en la orientacion sexual deberfan ser utilizadas para compensar a tales grupos
por las postergaciones sufridas a través de la historia” (Conf. Cons. XIV; “FREYRE ALEJANDRO CONTRA GCBA SOBRE AMPARQ (ART. 14 CCABA)” EXP N° 34292 /0; sentencia del 10 de noviembre
de 2009; Jueza Gabriela Seijas; Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 15 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires). Ademas, que “la reglamentacién legal
del derecho contenido en el articulo 20 de la CN 'y pactos internacionales, no sélo lo altera si no que lo suprime respecto de los actores en orden a su orientacion sexual y, por lo tanto, conculca la
restriccion que para la reglamentacion de los derechos estatuye el articulo 28 de la Constitucion nacional” (Conf. Cons. X; fallo “CANEVARO” antes citado). Por lo cual se concluye que “los articulos
172 y 188 del Cadigo Civil se contraponen directamente con las reglas constitucionales que prohiben un trato discriminatorio en razén de la orientacion sexual” (Conf. Cons. XIV; “FREYRE” cit.).

' Considerando: que “dicha norma establece que la cuestion ha de resolverse por los principios generales del derecho teniendo en cuenta las circunstancias del caso si es que previamente no hubiere
leyes andlogas a las cuales acudir”. Y precisamente, encuentra “evidente que la tnica condicién no prevista por el Codificador con relacién al matrimonio de dos personas fue la misma condicion
sexual por lo que la condicion superadora de “personas” viene a constituirse en el caso, el género legal influyente del caso no previsto es decir, el matrimonio de dos hombres o de dos mujeres.”
Asf, “mas alla de la condicién sexual y sobre la premisa comun de que mujer y hombre constituyen la especie humana, nada impide en consecuencia, considerar que tanto el matrimonio de mujer
con mujer, de hombre con hombre es “substancialmente” igual que el de hombre y mujer”; por aplicacién del articulo 16 del Cddigo Civil. (Conf. “BERNATH DAMIAN ARIEL Y OTRO CONTRA GCBA
SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA)”; EXP N° 36117/0; sentencia del 22 febrero de 2010; Jueza Elena Liberatori; Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 4 de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires).
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y trans, como asi también Ia ilicitud de las discriminaciones
sufridas histéricamente por este colectivo®.

En las citadas sentencias se establecio que la equiparacion de
tratamiento legal es obligatoria en nuestro estado constitucional
de derecho y obedece a la evolucion habida en las estructuras
sociales y familiares". Consecuentemente, hubo de razonarse
que la cuestion a zanjar era que las mismas opciones estén
disponibles para todas las personas, sin discriminacion®;
atendiendo, ademads, al valor simbdlico™ de la posibilidad de
acceso a la institucion matrimonial, la formalizacion de un
status?® conyugal y de adherirse a la categoria socialmente
aprobada de personas “casadas”.

Asimismo, en estos fallos ejemplificadores, se juzgd que ni en
la CN ni en los tratados internacionales referidos, existe una
definicién de familia limitada a la unién entre un hombre con una
mujer y que tampoco se contempla, expresa o implicitamente, una
prohibicion para el matrimonio entre personas del mismo sexo®'.
A su vez, se registré la necesidad de una adecuacion normativa®,
respecto a aquello que la sociedad ya reconoce®. Comprendiendo
que el matrimonio y la familia, en tanto realidades humanas,

configuran un hecho social, reconocen que por ello mismo sus
definiciones van variando a lo largo de la historia de la humanidad.
También asumen que hoy puede reconocerse la inexistencia de un
concepto natural o neutro capaz de delimitar una definicion tnica,
porque la nocion de familia va cambiando y obedeciendo a las
nuevas valoraciones sociales®.

Igualmente, la jurisprudencia en su analisis aludi6 que los cambios
de la evolucion histérica del matrimonio debieron enfrentar
fuertes resistencias, sefialando las semejanzas existentes entre
la coyuntura del caso planteado y lo sucedido con anterioridad
al dictado de la ley de Divorcio®. Para decidir se considerd la
homofobia®, en relacion a las resistencias para el reconocimiento
de la garantia de igualdad para las personas con sexualidades
diversas?; y se mostro de acuerdo con la consiguiente tarea
judicial de remover los obstdculos?® que impiden o menguan el
goce pleno de los derechos involucrados.

En esos actos decisorios analizados, se realizo un pormenorizado
analisis del concepto de “dafios a terceros” y se reconocié la
existencia histérica en el derecho internacional de los derechos
humanos a considerar todas las diferencias en el trato basadas

16 Expresando que “las personas que se apartan de la sexualidad socialmente valorada son victimas de situaciones de discriminacion social y juridica: esto es, representan un sector usualmente vulnerado en el pleno
goce y ejercicio de sus derechos fundamentales en condiciones igualitarias. . .”(Conf. Cons. XV; “FREYRE” cit.).

™" En este sentido, “No se trata de saber si son posibles otras formas de vida familiar y afectiva distintas de la tradicional. Porque las tenemos delante nuestro y sabemos que existen. Se trata de saber si es posible un
marco legal suficientemente genérico para adoptar sus institutos a estas realidades.-De lo que se trata entonces es de advertir el contrasentido de unos derechos que se predican como universales pero dejan a un grupo
de personas excluido de su goce. (Conf. Cons. XVII; “FREYRE”, cit.).

18 Adhiriendo a los preceptos de la Corte Constitucional de Sudafrica, se resolvié en “ARIAS DIEGO DE JESUS Y OTRO CONTRA GVBA SOBRE AMPARO (ART. 14 CCABA)”, EXP N 36317/0; sentencia de mayo de
2010; Jueza Algjandra Petrella; Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 12 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires).

19 “Mas alla de la cuestion vinculada a los menores beneficios que acuerda la ley 1.004 frente al régimen matrimonial, no puede pasarse por alto que, en términos simbdlicos, resulta ciertamente insuficiente, pues el
mero mantenimiento de un régimen exclusivo para parejas heterosexuales refuerza el estereotipo, la estigmatizacion y la falta de aprobacién y reconocimiento frente a diferentes sexualidades. La exclusion del régimen
matrimonial sugiere que el compromiso y los sentimientos de los actores es inferior y, como consecuencia, no es merecedor de los derechos que el marco normativo garantiza a todos por igual”. (Conf. “FREYRE”
cit.). Debe agregarse a lo dicho “la innegable relacién que guarda con el derecho constitucional a a dignidad de la existencia humana (art. 33 CN, Fallos, 308:2268) la trascendencia de la institucién matrimonial en
lo que hace a la posibilidad del reconocimiento y celebracin publica y social de Ia libre decisién de aunar sus destinos adoptada por dos personas adultas en el marco de la comunidad en la que habitan”.(Conf.
“CANEVARQ”; Cons VII, antes citado)

% Conf. “Dessio Veronica y Perez Carolina Paola s/ Amparo”, Causa N° 3604/D-2037, Tribunal Oral en lo Criminal N°2 de La Plata, Provincia de Buenos Aires, sentencia de mayo de 2010.

21 Conf. “CANEVARQ" op. cit.

2 Comprendiendo que “los actores tienen derechos reconocidos en textos constitucionales y supraconstitucionales los cuales se ven impedidos de ejercer por causa de normas vigentes que no se encuentran acorde a
los tiempos, por lo tanto, se hallan excluidos de gozar de esos derechos en virtud de normas de inferior jerarquia normativa desactualizadas que no contemplan el nuevo alcance dado a estos derechos a fin de aventar
la exclusion y la marginacién por causa de discriminacion por orientacion sexual”. (Conf. “BERNATH", antes citado)

% “En Argentina la institucién matrimonial se ha modificado sensiblemente a la luz de una serie de cambios sucedidos desde la organizacién nacional hasta nuestros dias” (Conf. Cons. XI; “FREYRE” cit.). En ese
camino, “convalidar el matrimonio entre personas del mismo sexo no viene a crear una realidad, sino a reconocerla” (Contf. el voto del juez Claudio Joaquin Bernard , en la causa “Dessio”, antes cit.).

2 Se ha citado el voto del Juez de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién Enrique Petracchi, cuando sostuvo que “las formas que [la familia] ha adoptado son las mas variadas, como nos lo ensefian la antropologia
y la historia, ya que si bien la familia es universal, al igual que todas las demas instituciones es un producto social sujeto a cambios y modificaciones” (Fallo SEJEAN, JUAN B. G/ ZAKS DE SEJEAN, 1986).

% | ey 23.515. Sancionada el 3/6/1987, promulgada el 8/6/1987 y publicada en el B.0. el 12/06/87. Conf, ademds, “FREYRE”, cit.

% Recordando que “la lucha contra las fobias sociales se extiende ms allé de la cuestion gay, y desde mucho antes del debate por la constitucionalidad del matrimonio entre personas del mismo sexo.
Cadatiempo ha tenido su signo, y ha despertado resistencias en aquellas minorfas oprimidas, degradadas o exterminadas por las mayorfas. Incluso la homofobia es un término ganado a la persecucion,
laignominia y a la aceptacion revulsiva. Seguramente llegue un tiempo en que muerto el signo que lo ampara, hablar de homofobia también resulte anticuado y, sin dudas, ese es uno de los objetivos
en la lucha contra la discriminacion.” (Conf. Cons. XVI; “FREYRE” cit.).

27 Véase que “la garantia de la igualdad no es una formula rigida e inmutable; tampoco es definible. Si pretendiéramos definirla, s6lo podrfamos ofrecer un retrato borroso de las convenciones sociales
y las creencias vigentes en una época determinada”. En una clara definicién Petracchi reconocio que “las desigualdades entre los seres humanos no son sélo juridicas y econdmicas; también son
sexuales” (Fallos 323:2659)". (Cita al voto del Dr. Petracchi,. Conf. Cons. VII; “FREYRE” cit.).

% En un sentido, considerando “identificable como obstaculo a remover en aras de la plena eficacia y vigencia de los derechos de los actores, que el Cédigo Civil no contempla a los actores toda vez
que 1a unién matrimonial que regula lo es sobre la base de la unién de un hombre y una mujer”. (Conf. “BERNATH”, cit.) Y, en otro sentido, considerando que “hay cldusulas constitucionales que
garantizan la igualdad de las personas; los articulos del Cédigo Civil atacados por los actores las contradicen. El Gobierno no tenia potestades para invalidar tales normas, pero ello no es obstéculo
para admitir en sede judicial la pretensidn de los actores. (Conf. Cons. XVIII; “FREYRE” cit.).
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en la orientacion sexual, incluida la exclusion de parejas gays
y/o lesbianas del acceso al matrimonio, como “sospechosa de
discriminacion”®. No se exceptud, por otra parte, el avance en el
desarrollo legislativo®.

Bien podria decirse que se fue dando una suplencia judiciaria para

Finalmente, y tras un completo debate®, el proyecto legislativo
que incorporaba el matrimonio igualitario y modificaba el Codigo
Civil argentino, triunfé en el Congreso con un intenso debate® y
se transformé en ley con la promulgacion de la Presidenta Cristina
Fernandez de Kirchner®. Asi, la Ley 26618% fue la victoria legal de
un capital simbdlico y el arte de cambiar Ia historia.

el reconocimiento del derecho al matrimonio de —nueve- parejas
integradas por personas del mismo sexo®'. Sin perjuicio de ello,
en el Parlamento transcurria el tratamiento deliberativo, con amplia
transversalidad en los votos de las diferentes fuerzas politicas.

Mientras el Congreso discutia la pertinencia analitica de
conceptos y categorias relacionadas con lo que hasta entonces se
conocia como parentesco, en la sociedad se estaban produciendo
transformaciones que explicitaban y visibilizaban la distincion en
el acceso a la jurisdiccion, consiguieron sentencias favorables
y lograron contraer nupcias. Esos casos se volvieron objeto de
reflexién no sélo para académicos/as y profesionales con expertise
en la materia, sino también para los propios sujetos activos de
estas transformaciones sociales y juridicas®.

Tal panorama visibilizd la realidad preexistente de las familias
diversas, simbolizd el debate sobre el acceso a derechos civiles
sin discriminacidn, instald el tema en la opinién puablica y en
los medios de comunicacion. Retroalimentdndose, todo ello
contribuyd en definitivaafortalecer el reclamo de 1as organizaciones
LGTBI. El proceso se caracterizd por un clima de polarizacion: |a
hegemonizacion moral proyectada en el ordenamiento juridico
civil, por un lado; y el paisaje de la diversidad, por el otro.

% Aun més, se establece que “Existen, pues, dos pautas orientadoras para determinar si la distincién establecida en la ley genera una fuerte presuncion de inconstitucionalidad: que esté basada en una categorfa
sospechosa o, adn cuando no se trate de una categorfa de ese tipo, que prive de un derecho fundamental a una clase de persona’. Conf. “FERNANDEZ ALBERTO DARIO Y OTRO ¢/ GCBA s/ AMPARO, EXP: N 36320,
sentencia del 19 de abril de 2010; Juez Hugo Ricardo Zuleta, Juzgado Juzgado de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y Tributario N° 13 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), a su vez citado en
“ARIAS cit.

% Por gjemplo, refiriendo expresamente a la media sancién por parte de la Cdmara de Diputados de los proyectos de ley presentados por las comisiones de Legislacion General y de Familia, Nifiez y Adolescencia y de
la argumentacidn en su dictamen. Ver el fallo en el caso “ARIAS”, antes cit. Cons. IV.

3" Lo que sucede con la vigencia de esta ley demuestra que el criterio de las juezas y los jueces que fallaron a favor de habilitar la posibilidad de optar por casarse o no en forma igualitaria, lo hicieron “de acuerdo con
una realidad social”; tal es asf, que se hizo evidente “su uso efectivo en todo el pais”.

% Vler: “Un matrimonio que habfa sido anunciado como un cuco”, Soledad Vallejos; Sociedad, Pagina 12, 28/12/2010. y “A 6 meses de la ley de matrimonio gay, ya se casaron més de 1.300 parejas”. Sibila Camps,
Sociedad, Clarin, 30/01/11.

% Vler:"El derecho a Ia igualdad lleg6 al matrimonio”, Soledad Vallejos, El Pais, P4gina 12, 15/07/10

% .a Cdmara de Diputados otorgé media sancidn a la ley, el 6 de mayo de 2010, por 125 votos a favor, contra 109 y 6 abstenciones. La Cdmara de Senadores sancion6 el proyecto el 15 de julio de 2010, registrando
33 votos a favor, 27 en contra y 3 abstenciones.

% Poder Ejecutivo de la Nacion rubrico el decreto de promulgacion de la ley el 21 de Julio de 2010.

% En su (itimo articulo la ley 26618 representa la denominada disposicién de complemento que no deja lugar a dudas en cuanto al espiritu de la norma. El articulo 42 dice: “Aplicacion. Todas las referencias a la
institucion del matrimonio que contiene nuestro ordenamiento juridico se entenderan aplicables tanto al matrimonio constituido por dos (2) personas del mismo sexo como el constituido por dos (2) personas de
distinto sexo.

Los integrantes de las familias cuyo origen sea un matrimonio constituido por dos (2) personas del mismo sexo, asf como un matrimonio constituido por personas de distinto sexo, tendrén los mismos derechos y
obligaciones.

Ninguna norma del ordenamiento juridico argentino podré ser interpretada ni aplicada en el sentido de limitar, restringir, excluir o suprimir el ejercicio o goce de los mismos derechos y obligaciones, tanto al matrimonio
constituido por personas del mismo sexo como al formado por dos (2) personas de distinto sexo.”
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GESTION INSTITUCIONAL

Fotos: Gentileza César Auspitz y Diego del Olio.

POLITICA INSTITUCIONAL

OPERATIVO VERANO 2013

TRAMITACION DE DNI, PASAPORTE, TARJETA SUBE Y ACTIVA CAMPANA DE SEGURIDAD VIAL PARA PREVENIR

ACCIDENTES.

EL 11 DE DICIEMBRE, FLORENCIO RANDAZZO PRESENTO EN
LA CASA DE GOBIERNO EL LANZAMIENTO DEL “OPERATIVO
VERANO 2013”.

Durante los dltimos afios se ha venido llevando a cabo una serie
de operativos tendientes a acercar y facilitar al ciudadano las
gestiones vinculadas con Nuevo DNI, Pasaporte y, ahora también,
|a tarjeta SUBE. En dicho marco, el Operativo Verano 2013 tiende
a aprovechar el perfodo vacacional para reforzar los mecanismos
que facilitan la obtencion de estos documentos a toda la poblacion.

La tarea estd pensada para intervenir en los principales puntos
turisticos del pais tales como la Costa Atlantica, Cordoba y
Gualeguaychd, haciendo posible la vocacion del Gobierno Nacional

de hacer presente al Estado junto a la gente en cada momento y
lugar. En términos operativos esta accion implica una enorme
movilizacion de recursos y requiere de intensa labor de cientos de
agentes publicos, la disposicidn de decenas de méviles para la toma
de trdmites y la produccion de documentos.

Asimismo el operativo esté respaldado por una fuerte Campafia de
Seguridad Vial orientada a promover el cambio cultural al que apunta
el Gobierno Nacional que, en palabras de Florencio Randazzo,
“lleva su tiempo y el compromiso de todos de sequir adelante con
acciones muy importantes que funaamentalmente estan enfocadas a
proteger a la familia y al conjunto de los argentinos, es fundamental
que respeten la ley y las normas de seguridad vial”.
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LEY DE VOTO ADOLESCENTE

El 1° de noviembre la Camara de Diputados de la Nacion convirtid
en ley el proyecto que habilita el voto optativo para los jovenes de
entre 16 y 18 afios. Lo hizo con 131 votos afirmativos, dos negativos
y una abstencion.

La Ley N° 26.774, denominada Ley de Ciudadanfa Argentina,
introdujo reformas al Cadigo Electoral, y entre otras modificaciones
incluyd el voto optativo a partir de los 16 afios. La Presidenta, en
un acto en Casa de Gobierno, lo defini6 como “una ampliacion de
derechos a nuestros jovenes (...) nos levantamos y hay argentinos
que tienen mas derechos que en el dia de ayer. Ahora se escuchan
mads voces Yy todas tienen derecho a expresarse.”

La sancion de la Ley N° 26.774 impuso la necesidad de modificar
la edad de actualizacion de mayor, que pas6 de los 16 a los 14 afios
de edad. Por ello, a partir del 12 de noviembre pasado se modificd
la edad requerida para la realizacion del tramite de actualizacion
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de mayor, debiéndose realizar a partir de los 14 afios de edad
cumplidos.

A su vez, como medida extraordinaria y por el término de un afio
desde la entrada en vigencia de la ley, la actualizacion de mayor
se podra efectuar a partir de los 14 afios hasta el dia en que el
ciudadano/a cumpla los 17 afios de edad, sin multas ni penalidades.
Luego de ese afio de transicion, el trdmite deberd efectuarse entre
los 14 y 15 afios.



Fotos: Gentileza César Auspitz y Diego del Olio.

“Matias y Ezequiel, los mellis que recibieron el documento 20 millones, tienen 16 afios, que cumplieron el 16 de agosto, y
con la sancion, en el dia de ayer, van a poder elegir i quieren ir a voltar”, sefiald ayer CFK, para destacar que la nueva ley esta
“totalmente en consonancia con los estandares internacionales y con los tratados internacionales que tenemos firmados”.
Para la Presidenta, “es una ampliacion de derechos a nuestros jovenes para que puedan hacer uso de una de 1as armas mas
importantes, la mas importante: la democracia, que es opinar en la urna, que es la opinion definitiva que cuenta en el sistema
democratico para poder conducir los destinos de un pais”.

(Pagina 12, 2/11/2012)

DNI NOMERO 20 MILLONES

La presidenta Cristina Fernandez de Kirchner entregd el Documento
Nacional de Identidad nimero 20 millones y 20 millones uno a los
hermanos mellizos Matias y Ezequiel Criado, de 16 afios.

La entrega se realizd el 1° de noviembre en el marco de un acto que
se desarroll6 en el salén de las Mujeres del Bicentenario en la Casa
de Gobierno. En su discurso, la Presidenta remarcé que “més de
la mitad de los argentinos ya cuentan con su documento nuevo”, a
partir del sistema implementado en el Gltimo afio por el Ministerio
del Interior y Transporte a cargo de Florencio Randazzo.

Segun inform¢ la cartera de Interior, el nuevo DNI incorporé
mayores medidas de seguridad, acorde con los méximos estandares
de nivel internacional y precis6 que el cambio fundamental es la
incorporacion de un parche de seguridad que hace casi imposible
|a falsificacion de un documento. Asimismo incorpor0 tecnologias
informdticas en el proceso de su produccion, tales como datos

biograficos y huellas en bases de datos digitalizados y procesos
de verificacion dactiloscpica mediante modernas herramientas
informaticas.

En tanto, los jovenes entre 16 y 18 afios con intenciones de votar en
las elecciones legislativas de 2013 deberdn renovar su Documento
Nacional de Identidad antes del 30 de abril. Asi o sefial¢ el Director
Nacional Electoral, Alejandro Tullio, a propdsito de la Ley de
Ciudadania Argentina que habilita el voto optativo para los jovenes
entre 16 y 18 afos.

“El Registro Nacional de las Personas tiene que adecuar Sus
Sistemnas para que los jovenes, a partir de los 14 afios, puedan hacer
la renovacion del DNI, que hasta ahora es a partir de los 16. Esto
quiere decir que se va a invitar a todos los que cumplan sus 16 afios
a que concurran al Registro a hacer la renovacion del documento
para poder votar”, sostuvo el funcionario.
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VIl ENCUENTRO DEL CONSEJO FEDERAL DE REGISTROS
DEL ESTADO CIVIL Y CAPACIDAD DE LAS PERSONAS DE LA

REPUBLICA ARGENTINA

Los dias 3, 4 y 5 de octubre se realizd el VIII Encuentro del
Consejo Federal de Registros del Estado Civil y Capacidad de las
Personas en la ciudad de San Fernando del Valle de Catamarca,
provincia de Catamarca. Concurrieron los Directores Generales
de los Registros Civiles Provinciales y de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, la Directora del RENAPER, Mora Arqueta, y el
Secretario de Interior, Marcio Barbosa Moreira.

En la sesion inaugural se proyectd un video de Catamarca y
luego la Directora del Registro Civil, Vanessa Burgos Mascarefio,
expresd una calida bienvenida. También hicieron uso de la
palabra Mora Arqueta, Marcio Barbosa Moreira y Francisco
Gordillo, Ministro de Gobierno y Justicia de la Provincia.

Entre los Directores Generales presentes se encontraban: por la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires Alejandro Lands, Director
General; por la Pcia. de Buenos Aires Patricio Smith, Director de
Control de Gestion en representacion de la Directora Provincial
del Registro de las Personas; por la Pcia. del Chubut Nilda
Graciela Caminos, Directora General; por la Pcia. de Cérdoba
Nancy Moreno, Directora General; por la Pcia. de Formosa
Hernan Maximo Francia, Director Provincial; por la Pcia. de
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La Pampa Marfa Irene Giusti, Directora General; por la Pcia.
de La Rioja Carolina Courtis, Directora General; por la Pcia.
de Mendoza Olga Clara Videla, Directora General; por la Pcia.
de Misiones Alejandra Soto, Directora General; por la Pcia. de
Neuquén Carlos Willhuber, Director Provincial; por la Pcia. de
Salta Ménica Antacle, Directora General; por la Pcia. de Entre
Rios Gervasio Labriola, Director General; por la Pcia. de San
Juan Laura Romarion, Directora Provincial; por la Pcia. de Santa
Fe Gonzalo Carrillo, Director Provincial; por la Pcia. de Santiago
del Estero José Luis Artaza, Director General; por la Pcia. de
Corrientes Rubén Dario Sandoval, Subdirector en representacion
del Director General Marcos Amarilla; y por la Pcia. de Tierra del
Fuego Marianella Varas Bleuer.

Los principales acuerdos establecidos en la reunién son:

- La aprobacidn de una nueva Carta Organica.

- La definicién del Certificado Unico de Nacido Vivo y la
consideracion sobre la necesidad de elaborar un instructivo para
las delegaciones y hospitales.

- 'Y cuestiones referidas a las comunicaciones de Hechos y Actos
Vitales entre diferentes jurisdicciones.



CARTA COMPROMISO CON EL CIUDADANO

En el marco del cumplimiento de la responsabilidad asumida tras
la firma de la Quinta Carta Compromiso, el RENAPER impulsa la
mejora y la transparencia de sus servicios. Para tal fin se llevd
a cabo la instrumentacion de una Encuesta de Satisfaccion
de usuarios que permiti¢ evaluar la calidad de los servicios
brindados por el organismo siguiendo una serie de estandares
gstablecidos.

A través de esta encuesta se recoge informacion sustantiva para
la deteccion de fortalezas y debilidades en la prestacion de los
servicios, de acuerdo a la percepcion del pablico usuario.

La misma se realiz6 en dos oportunidades, en respuesta a las pautas
de seguimiento de los indicadores analizados, en los Centros de
Atencion de Paseo Coldn N° 1093 y 25 de Mayo N° 145, de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Asimismo, el estudio incluye preguntas para evaluar las prestaciones
que se brindan a través de la pagina web del Ministerio del Interior y
Transporte y de la linea 0800 que utiliza el RENAPER.

Los atributos de calidad establecidos para la atencion personalizada
incluyen: tiempos de espera y en la realizacion de tramites;
amabilidad y cortesfa; competencia y condiciones edilicias. En el
caso de la pagina Web y la linea 0800, se miden: accesibilidad al

sitio, capacidad de respuesta; accesibilidad a la linea 0800 y claridad
y calidad de la informaci6n brindada.

A continuacion se ofrecen algunos de los resultados obtenidos.

OPINION SOBRE LA PAGINA WEB Y LA LINEA 0800

En cuanto a la evaluacion de la péagina web se utilizan tres
indicadores: evaluacion de la calidad de la informacion, evaluacion
segln cantidad de informacion y evaluacion segin claridad y
sencillez para navegar por la misma.

El indicador que recibié una mejor evaluacion fue el referido a la
claridad y sencillez de los contenidos, donde mds del 87 % opto por
una evaluacion “muy buena” o “buena” y sélo un 2,8 % tuvo una
gvaluacion regular o negativa.

Por otra parte, se solicitd a los encuestados que evaluaran la
pagina web en general del Ministerio del Interior y Transporte.
Para este item se observa que mas del 80 % de los encugestados
tuvo una evaluacion positiva 0 muy positiva, con solamente un
3,4 % de los encuestados reportando una evaluacion regular o
negativa de la misma.

Para las prestaciones del servicio a través de la linea telefonica del
0800, se indag al publico usuario respecto de las facilidades en la
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comunicacion, la calidad de la informacion, nivel de satisfaccion
con la atencién, y finalmente se solicitd una evaluacion general
respecto de este item.

El grado de satisfaccion con la atencion recibida, esto refiere al trato
recibido por el personal del RENAPER que opera a través de la linea
telefonica, ha sido calificada como altamente satisfactoria con un
nivel de satisfaccion de un 85,3 %, compuesto por un 53,8 % de
“muy satisfechos” y un 31,5 % de “satisfechos”.

OPINION SOBRE EL RENAPER Y SUS SERVICIOS

Los resultados aqui consignados refieren a la opinion de los
entrevistados respecto del servicio brindado por el RENAPER al
momento de la realizacion de su tramite en relacién con: los tiempos
de espera, la calidad de la atenci6n brindada por el personal y las
condiciones edilicias del lugar.

Con respecto a los tiempos del tramite, se han evaluado para todos
los usuarios en relacion al tiempo de espera para ser atendido,
tiempo de atencién que le dedicaron y tiempo total que lleva el
tramite. En cuanto al tiempo de espera, los datos muestran un grado
muy elevado en la evaluacion de las personas que respondieron
“muy bien” (83,3%), otro 15,3 % respondid por la opcion “bien”. De
este modo, la gran mayoria (98,6%) de los encuestados dijo tener
una opinién favorable con el tiempo que demord hasta ser atendido.
Respecto al tiempo de atencion que le dedicaron, nuevamente 1as
respuestas fueron altamente favorables, con un 81,1 % que en su
opinion evalta “muy bien” y un 17,8 % que evalud “bien”. En cuanto
al tiempo que lleva el trdmite en total, 1a opinion “rdpido para lo que
implica” obtuvo un 89,1 % de respuesta.

En lo concerniente a la satisfaccion con respecto al personal, se
ha medido el trato recibido y la capacidad que el usuario percibe
en el personal para atender su requerimiento. En relacion con la
capacidad técnica y profesional, los datos muestran que un 71,1
% de los usuarios evallio a esta como “muy bien”, seguido de un
26,2 % que respondié “bien”, es decir, que se estd satisfecho con
la capacidad técnica y profesional del personal en un 97,3 % de los
casos. En relacion con la amabilidad, seriedad y predisposicion del
personal, se destaca nuevamente el alto grado de satisfaccion que
coincide con un 74,2 % y un 24,2 % que respondieron “muy bien”
y “bien”, respectivamente.

En cuanto al dltimo aspecto vinculado con la atencion del personal,
que es la claridad en la explicacion, los datos muestran que un 77,5
% de los usuarios aluden a “muy bien”, seguidos por un 21,5 %
que evalu6 como “bien”. De este modo, |a evaluacion respecto de la
satisfaccion con el personal ha sido ciertamente positiva.
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Respecto a las condiciones edilicias, las opiniones varian de
acuerdo a los diferentes items relevados. Los aspectos més
valorados han sido la higiene del edificio y la disponibilidad
de asientos con un 62,9 % y un 71,1 %, respectivamente,
con respuestas que opinaron “muy bien”. La sefializacion, la
ventilacion y la iluminacion obtuvieron como respuesta “muy
bien” en aproximadamente un 40 % de los casos. Si a cada uno
de estos resultados les sumamos aquellas respuestas que optaron
por la opcién “bien” se obtiene en todas estas categorias més de
un 90 % de los casos con evaluacion favorable.

Para finalizar se preguntaba por la percepcion de los usuarios ante
lo que pensaban del servicio del RENAPER antes de la realizacion de
su tramite, los resultados al respecto arrojaron que el 88 % de los
entrevistados respondid haber obtenido una idea “mejor de lo que
pensaba” luego de realizar su tramite, con lo cual, se llevo una mejor
impresion respecto de los servicios del RENAPER. Luego, un 11,5
% respondid tener una idea del servicio “igual a lo que pensaba”,
finalmente, un 0,4 % de los usuarios respondieron haber obtenido
una idea “peor de lo que pensaba’.

DE AQUI EN MAS

Para el afio 2013 estd previsto continuar trabajando en el
fortalecimiento de la calidad de los servicios brindados por el
RENAPER, para ello serd de suma importancia seguir contando con
la opinidn del publico usuario a través de nuevos relevamientos. En
consideracidn del valor y la importancia que revisten esas opiniones,
el RENAPER instrumentard los mecanismos necesarios para incidir
en las mejoras que sean sefialadas como necesarias.



Carta Compromiso con el Ciudadano
El Programa Carta Compromiso con el Ciudadano es una iniciativa del gobierno nacional, funciona en el dmbito de la Secretaria de la Gestion
Publica, dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros (Decreto 229/2000).

La Carta Compromiso explicita ante los ciudadanos la mision y objetivos, los derechos y obligaciones de los usuarios con relacion a los servi-
cios que presta el organismo, la forma de acceder a ellos y la caliaad esperable de los mismos.

El Programa apunta a mejorar la relacion de las organizaciones con los ciudadanos, potenciando su derecho a ser escuchados, informados,
respetados y a recibir una respuesta ante los reclamos y una solucion o compensacion, i fuera el caso.

Una vez firmada la Carta Compromiso comienza un proceso de seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los estandares, cuyos resultados
se vuelcan a un Tablero de Control. En esta instancia Se trabaja con los facilitadores del organismo para tomar la informacion que surge del
monitoreo de los estandares de calidad y poder incorporarlos a un proceso de mejora continua de la gestion.

GRAFICO 1
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SATISFACCION CON RESPECTO AL PERSONAL. PASEQ COLON Y 25 DE MAYO
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Fuente: Encuesta de Satisfaccion (septiembre 2012). Renaper

GRAFICO 2
DISTRIBUCION PORCENTUAL SEGUN SATISFACCION CON RESPECTO AL PERSONAL. PASEQ COLON Y 25 DE MAYQ
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Fuente: Encuesta de Satisfaccion (septiembre 2012). Renaper
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POLITICAS DE POBLACION

CONMIRASALACONFERENCIAINTERNACIONALDEPOBLACION

Y DESARROLLO EL CAIRO + 20

En 1994, los Estados Miembros participantes en la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre la Poblacion y el
Desarrollo (CIPD), que se celebrd en EI Cairo, adoptaron un
Programa de Accion para los veinte afios siguientes. En este
programa se especifican un conjunto de metas precisas que
todos los paises se comprometieron a conseguir en el drea
de la salud, de la mejora de la condicién de la mujer y del
desarrollo social.

En 2014 se cumplen los 20 afios de aquella conferencia y cada
pais deberd presentar un informe nacional que serd base para una
revision global y sobre la que se planteara una nueva Agenda en
Poblacién y Desarrollo “mds alld del 2014”.

La Secretaria de Interior del Ministerio del Interior vy
Transporte asumi6 la coordinacion de dicho proceso, para
lo cual se asiste por la Direccién Nacional de Poblacion
del RENAPER. En dicho marco, como parte del proceso
de seguimiento del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (PA-CIPD),
ha venido coordinando la conformacién de una Mesa
Interinstitucional con miras a la participacion del Estado
argentino en la préxima Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo a realizarse en el afio 2014,
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La Mesa se encuentra, actualmente, integrada por
representantes de los siguientes organismos: Consejo
Nacional de la Mujer, Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, Ministerio de Salud a través de la Direccion de Sida y
ETS y del Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva;
Comision Nacional Asesora parala Integracion de las Personas
con Discapacidad; Instituto Nacional de Asuntos Indigenas;
Ministerio de Desarrollo Social a través de la Direccion
de Politicas para Adultos Mayores; PAMI; Ministerio de
Educacion a través de la Subsecretaria de Gestion y Equidad
Educativa; y el RENAPER a través de la Direccion Nacional de
Poblacion. Con este grado de participacion se ha garantizado
contar con especialistas pertinentes para cada una de las
tematicas que aborda el Plan de Accién de la CIPD.

Una primera accién desarrollada en el marco de la Mesa
Interinstitucional, fue responder el cuestionario de pais de
la Encuesta Mundial sobre el cumplimiento del Programa
de Accion de la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrolloy suseguimiento después de 2014. Laelaboracion
final de la misma implic6 una serie de acuerdos y encuentros
técnicos entre las partes que conforman la mesa, producto
de ello se logrd un cuestionario final consensuado que
debido a los aportes y las distintas miradas lo convierte en



un material enriquecedor para la elaboracion del informe
regional de seguimiento de la implementacion del PA-
CIPD que estard a cargo del Centro Latinoamericano de
Demografia (CELADE-CEPAL).

Entre las proximas tareas de la Mesa se prevé la elaboracion
y difusién de un Documento Unificado con los principales
contenidos de la Encuesta, contextualizando el surgimiento
y aplicacion de las politicas, programas y estrategias que allf
se mencionan. Asimismo se elaborard una compilacion y
sistematizacion de los Informes Técnicos de CELADE-CEPAL en
relacion a la evaluacion de la implementacion del Plan de Accion
de la CIPD, con especial énfasis en el caso de Argentina para el
periodo 1994-2011.

Por otra parte, este proceso preparatorio que deben llevar adelante
los paises que participaran de la CIPD en 2014 implica dar
seguimiento a una serie de instancias que van acompafiando la
concrecion de ese futuro encuentro. En ese sentido, en el mes
de julio pasado ha tenido lugar la Reunién del Comité Especial
de la GEPAL sobre Poblacion y Desarrollo, en Quito - Ecuador,

donde los paises de América Latina y el Caribe disertaron respecto
de los informes regionales para el periodo 2010-2012 y sobre la
tematica de Poblacion, territorio y desarrollo sostenible; repasaron
el seguimiento e implementacion del PA-CIPD hasta 2014 vy la
Declaracion de Brasilia, entre otros de los temas que marcé la
agenda del encuentro.

Entre esas instancias a las que se hacia mencidn, en agosto de 2013
en Montevideo - Uruguay se celebrard la Primera Conferencia de
Poblacién y Desarrollo de América Latina. Este serd un encuentro
entre los paises de la region durante el cual cada uno de estos,
mediante la participacion de sus Delegaciones Oficiales, tendra
oportunidad de presentar el grado de alcance de cada una de las
metas fijadas segln el Plan de Accion reflejando su situacion de
pais y ofreciendo un panorama a nivel regional.

La Direccion Nacional de Poblacion siendo el drea técnica
especializada en estos asuntos se encuentra coordinando este
proceso con el objetivo de avanzar en la configuracion de la
posicién que mejor represente al Estado argentino en la proxima
CIPD de 2014.

" Para mayor informacion consultar articulo “Reunién del Comité especial de la CEPAL sobre Poblacién y Desarrollo, Quito — Ecuador, 4 al 6 de julio de 2012”, en Revista

POBLACION N° 9, septiembre de 2012.
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‘ Foto: Gentileza GPI y Honorable Senado de la Nacion.

SEMINARIO TALLER:

“JUVENTUDES Y SALUD SEXUAL Y

REPRODUCTIVA: AVANCES Y NUEVOS DESAFI0S” - GRUPO
PARLAMENTARIO INTERAMERICANO (GPI)

Durante los dias 25 y 26 de octubre se realizd en el Senado
de la Nacion el Seminario Taller “Juventudes y Salud Sexual
y Reproductiva: Avances y Nuevos Desafios” organizado por
el Grupo Parlamentario Interamericano (GPI) Argentina, con
el apoyo del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), donde participaron parlamentarios/as nacionales y
provinciales, concejales/as y directoras del area de la Mujer de
20 provincias del pafs.

El objetivo fue conocer los avances a nivel pais y en cada
provincia, con informaci6n estadistica actualizada, de la situacién
de la salud sexual y reproductiva y la educacion sexual integral,
desde una perspectiva legislativa. EI Seminario estuvo organizado
en sesiones y talleres.

Las palabras de bienvenida y objetivos de la reunidn estuvieron
a cargo de la diputada Luisa Storani, coordinadora del GPI y
miembro de la Junta Directiva por el Cono Sur por Argentina;
la senadora Maria Rosa Diaz (GPI Argentina); la diputada Bertha
Sanseverino, miembro del GPly de la Junta Directiva por el Cono
Sur por la Repdblica Oriental del Uruguay, y Eleonor Faur, Oficial
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de Enlace de UNFPA Argentina. Recordaron la importancia de la
Conferencia Internacional de Poblacion y Desarrollo (EI Cairo
1994) como punto de partida para el reconocimiento de los
derechos sexuales y reproductivos, como parte de las politicas
de poblacion, en especial, para las mujeres y adolescentes. En el
2014, cada pais deberd presentar un informe nacional, que serd
base para una revision global y sobre la que se planteard una
nueva Agenda en Poblacion y Desarrollo, “mds alld del 2014”.
En la sesién también se congratularon los grandes avances
legislativos, en materia de derechos humanos en Argentina en
estos Ultimos diez afios, que a vez implican la necesidad de
abogar, monitorear y garantizar el cumplimiento del marco legal
vigente y de los derechos de todos-as los-as ciudadanos-as

La Sesion II. Salud Sexual y Reproductiva y Juventudes: evaluando
la situacion a nivel nacional y regional desde una perspectiva
legislativa y del GPI Regional, estuvo moderada por la Sen. Elena
Corregido (GPI), donde expusieron Nina Zamberlin (Programa
Nacional de Salud Integral del Adolescente, Ministerio de Salud de
la Nacion); Dip. Ma. Elena Chieno (GPI), Dip. Bertha Sanseverino
(GPI Uruguay) y Dip. Ma. Luisa Storani (GPI). La perspectiva



nacional y la legislativa de las parlamentarias aportaron una
radiografia con estadisticas actualizadas, de la situacion real y
cotidiana en las provincias en cuanto a los avances, los obstaculos
y los desafios a cumplir para reducir los embarazos adolescentes,
la mortalidad materna y garantizar el acceso a los servicios de
salud sexual y reproductiva.

La Sesion Ill. Educacion Sexual Integral y Juventudes: Avances
y obstdculos en la Implementacion de la Agenda legislativa a
nivel nacional; se dividié en dos partes. La primera moderada
por la Sen. Ma. Rosa Diaz (GPI); expusieron Lic. Silvia Hurrell y
Lic. Mariana Lavari (Equipo del Programa Nacional de Educacion
Sexual Integral, Ministerio de Educacion de la Nacion), Dip.
Virginia Linares (GPI), Dra. Carolina Von Opiela (Asesora
Direccion Nacional de Poblacién, Ministerio del Interior vy
Transporte) y Dip. Mara Brawer (GPI). Las representantes del
Programa Nacional de Educacion Sexual Integral hicieron una
cronologia desde la sancion de la Ley N°® 26.150, sus avances y
desafios. La representante de la Direccion Nacional de Poblacion
comentd sobre el avance de la elaboracion del informe nacional
sobre los objetivos cumplidos a 20 afios de EI Cairo, con los

aportes de las reuniones interministeriales realizadas para dicha
presentacion y con algunas organizaciones de la sociedad civil.
La segunda parte de la Sesi6n Ill Bis. Educacion Sexual Integral
y Juventudes: Avances y obstaculos en la Implementacion de
la Agenda de Cairo a nivel nacional y regional moderada por
Dip. Virginia Linares (GPI) expusieron Dip. Mario Oporto (GPI)
y Dra. Mabel Bianco (Presidenta FEIM). Esta sesion aport6
una mirada legislativa y otra desde la sociedad civil, a 18
afios de la implementacion de la agenda de Cairo. EI diputado
Oporto record6 los debates en torno a la Salud de la Mujer y la
Maternidad sin Riesgos del Plan de Accion y Mabel Bianco, por
su parte, describi¢ la importancia del fuerte trabajo y presencia
del movimiento de mujeres desde Cairo a la actualidad, en
la lucha por alcanzar la plenitud de los derechos sexuales y
reproductivos y los desafios para seguir garantizandolos.
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DIVERSIDAD Y GESTION

En la Foto: Juan De Carli, Federico Horacio Ramos, Sebastian Bagini, Guillermo Mazars, Cristina Rengifo (primera ciudadana extranjera en obtener el DNI argentino que certifica
su nombre e identidad femenina por aplicacion de la Ley N° 25.871 de Migraciones y la Ley N° 26.743 de Identidad de Género), Martin Arias Duval, Alex Freire, Julieta Rizzolo y
Mora Arqueta.

DNI CON RECONOCIMIENTO A LA IDENTIDAD DE GENERO PARA

PERSONAS EXTRANJERAS

ElDirector Nacional de Migraciones, Martin Arias Duval, y la Directora
Nacional del Registro Nacional de las Personas (RENAPER), Mora
Arqueta, firmaron el 14 de diciembre una disposicion conjunta que
establece el procedimiento para la emision del Documento Nacional
de Identidad con respeto a la identidad de género para personas
extranjeras con residencia permanente en nuestro pais, de acuerdo
alo establecido en el Decreto 1007/2012 reglamentario de la Ley de
Identidad de Género.

El Decreto 1007/2012 es el resultado del trabajo conjunto entre el
Estado (a través del Ministerio del Interior y Transporte y el Consejo
Federal de Registros del Estado Civil y Capacidad de las Personas
de la Republica Argentina) y de organizaciones de la sociedad civil
militantes por este derecho. Su firma — el pasado 2 de julio, en un
acto realizado en el Salon Mujeres Argentinas del Bicentenario de la
Casa Rosada, la Presidenta Cristina Fernandez de Kirchner firmo el
Decreto Reglamentario de la Ley de Identidad de Género - constituye
un paso fundamental para la vigencia de la Ley N° 26.743. Prugba de
ello lo constituyen los mas de 2100 DNI con respeto a la identidad
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de género autopercibida que fueron entregados por el RENAPER
desde la sancion de la ley hasta la fecha.

La disposicion de la Direccion Nacional de Migraciones y el
RENAPER responde al articulo noveno del Decreto 1007, que
gstablece que los Organismos instrumentaran en forma conjunta
los procedimientos a seguir por parte de las personas extranjeras,
apdtridas o refugiadas para gestionar su cambio de género en el
DNI, garantizando en tal sentido la ampliacién de derechos de la
diversidad sexual a los extranjeros/as que residen en nuestro pais,
en el marco de las leyes N° 25.871 de Migraciones y N° 26.743 de
Identidad de Género.

El acto tuvo lugar en la sede de la Direccion Nacional de Migraciones.
Encabezado por el Ministro del Interior y Transporte, participaron
ademas autoridades del Renaper, de la Direccion Nacional de
Migraciones y las organizaciones de la sociedad civil que militaron
por este reconocimiento Fundacion Buenos Aires Sida (FBAS) y
Archivo de la Memoria de la Diversidad Sexual.



Fotografia: Cortesia de César Auspitz y Diego del Olio
En la foto: Alex Freyre y José Maria Di Bello, Alejandro Vannelli y Emesto Larresse, Norma Castillo y Ramona (Cachita) Arévalo, Carlos Alvarez y Martin Canevaro, Matias Martin
Méndez, Valeria Del Mar Ramirez, Cristina Rengifo, Alejandro Iglesias, Andrea Majul y Silvina Madaleno, Gabriela Abreliano.

XXI MARCHA DEL ORGULLO LGTBIQ

El sabado 10 de noviembre se llevo a cabo la XXI Marcha del Orgullo
LGBTIQ en la Ciudad de Buenos Aires, bajo la consigna “Educacion
en la Diversidad para Crecer en Igualdad”. EI Ministerio del Interior
y Transporte, a través del Registro Nacional de las Personas, celebré
la ampliacion de derechos para el colectivo LGBTIQ participando en
el evento social. En Plaza de Mayo, en el sector de organismos del
Estado Nacional (donde se encontraban las Secretarfas de Derechos
Humanos y Cultura, y los Ministerios de Trabajo, Desarrollo
Social, Seguridad, Salud, y la ANSES), se ubicé a disposicion de
la ciudadania una Unidad Movil de Documentacion en la cual se
pudo tramitar el NUEVO DNI-NUEVO PASAPORTE, y también se
brind¢ asesoramiento para tramitar un documento conforme a la
rectificacion registral del sexo y cambio de nombre de pila e imagen
de acuerdo con la identidad de género autopercibida (conforme a
Ley N°26.743 y el Decreto N° 1007/12).

Visitaron laUnidad Mavil de Documentacién muchos/as ciudadanos/
as, entre ellos/as militantes sociales por la diversidad que han sido
principales protagonistas y promotores/as fundamentales para

alcanzar la Ley de Matrimonio Igualitario, 1a Ley de Identidad de
Género y el Decreto N°1006/12 para completar la inscripcion de
hijos/as con dos madres que nacieron antes de |a ley de matrimonio;
todos objetivos que fueron el lema de las Marchas del Orgullo de los
(ltimos afios y hoy son una realidad en la Argentina.
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GRUPO DE ORGANISMOS DEL ESTADO NACIONAL PARA
LA PROTECCION Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA

POBLACION LGTBI

El 13 de noviembre de 2012 se realiz6 la reunion del “GRUPO DE
ORGANISMOS DEL ESTADO NACIONAL PARA LA PROTECCION
Y PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA POBLACION LGTBI
(lesbianas, gays, travestis, transexuales, transgénero, bisexuales,
e intersexuales)”, organizada por el Area de Trabajo y Diversidad
Sexual, Unidad Ministro, del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social (MTEySS) con el apoyo del INADI. Participaron
los siguientes Organismos: Jefatura de Gabinete de Ministros,
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Seguridad,
Ministerio de Defensa, Ministerio de Turismo, Ministerio del
Interior y Transporte, Ministerio de Economia, Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Pesca, Ministerio de Salud, Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, INDEC, Secretaria de
Derechos Humanos de la Nacion, SEDRONAR, Consejo Nacional
de las Mujeres y C.C.M Haroldo Conti.

En esta oportunidad, Norberto Ciaravino, Jefe de Gabinete del
MTEySS, expresd que la funcion de este Grupo es clave, pues
el Estado tiene una responsabilidad politica ineludible respecto
de la temdtica en cuestion, y esa es la tarea que el Grupo debe
gjercer: impulsar, crear y hacer con el objetivo de lograr la
equidad y la igualdad, debido a que el cambio social comenzo
a producirse, pero aln queda trabajo por realizar para que se
instale una mayor integracion e igualdad de derechos.

Asimismo, se analizaron las propuestas de acciones presentadas
con el objetivo de promocionar el acceso a los derechos
humanos, sociales, civiles y culturales de la poblacion LGTBI.
En esta linea de trabajo se desprendieron dos vertientes: 1) la
organizacion de una campafia de informacion puablica nacional, y
2) la capacitacion hacia tres niveles: interior del Grupo; agentes
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de la Administracién Pdblica Nacional; y otras jurisdicciones
del pafs. Con motivo de ello se conformaron dos comisiones de
trabajo: 1) Formacidn, y 2) Comunicacion.



INVESTIGACION, ESTADISTICA Y CAPACITACION

CONVENIO MARCO DE COOPERACION TECNICA ENTRE EL
REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS (INDEC)

Con motivo de aunar esfuerzos para la optimizacion de los
sistemas de informacion publica, el REGISTRO NACIONAL DE
LAS PERSONAS (RENAPER), a través de la Direccién Nacional de
Poblacion y el INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
(INDEC), a través de la Direccion Nacional de Planificacion y
Coordinacion Estadistica, el pasado mes de octubre, han celebrado
|a firma de un Convenio Marco de Cooperacion Técnica.

Las relaciones de complementacion y cooperacion técnica
ajustadas al Convenio promueven el desarrollo institucional de
ambos organismos, procurando incrementar sus capacidades de
investigacion tecnoldgica y de difusion de los logros alcanzados.
Estos esfuerzos garantizan que el Estado sea promotor en la mejora
de los servicios de informacion ofrecidos, teniendo como referencia
las necesidades de la comunidad.

Como primera accion conjunta en el marco del Convenio ambos
organismos acordaron -tras la firma del Acta Complementaria N°
1- trabajar en la elaboracion de una publicacion relacionada con la
gestion de bases de datos vinculados con los nuevos documentos
de identidad otorgados a los recién nacidos a partir del 1° de enero
de 2012 en adelante. Esta iniciativa constituye un valor agregado
para los sistemas de informacion de estadisticas pablicas dado el
caracter novedoso que reviste la produccion y difusion de este tipo
de datos. Esta base de datos incluye, entre otras, las siguientes
variables: fecha de nacimiento, lugar de ocurrencia por provincia,
departamento y localidad, edad gestacional y peso al nacer del
recién nacido documentado. EI andlisis de dicha informacion
constituye un aporte al estudio del fendmeno demogréfico de
nacimientos en la Argentina a partir de la descripcion de las
condiciones anteriormente mencionadas. Este andlisis permitira

contar con el dato en forma actualizada para los proximos afios, a
partir de 2012 y con cobertura nacional.

La reingenierfa integral implicada en los procesos de toma de
tramites y de confeccion de DNI, permitio una solucion innovadora
en la materia de identificacion y documentacion a la vez que originé
la posibilidad de potenciar los sistemas de registro a partir de la
confeccion automdtica de bases de datos que permiten extraer
informacion estadistica relevante para el estudio del potencial
humano. Este sistema identificatorio se caracteriza por ser un
sistema eficiente por su capacidad de respuesta a los organismos
publicos que requieren la informacion producida, y se ha venido
desarrollando desde la investigacion y desarrollo permanente en
materia de identificacion y tecnologias aplicables y en la seguridad
del sistema. En consecuencia, estos avances han permitido fortalecer
los procedimientos de comunicacion e intercambio de informacion.
Este sistema de digitalizacion, también instrumentado para la
documentacion de los recién nacidos (DNI “0 Afio”), hace posible
disponer de una base Unica cuya informacion constituye un insumo
esencial para el disefio de politicas publicas focalizadas en torno
a ciertos aspectos vinculados con el fenémeno de los nacimientos
ocurridos en la Argentina.

Por otra parte, en relacion con el objetivo de seguir trabajando en la
promocion y difusion de informacion sustantiva de temas relevantes
en materia de poblacion, se intenta brindar al publico usuario,
sean estos decisores publicos, académicos, estudiantes y demas,
insumos de calidad a los fines necesarios. A su vez, los acuerdos
gstablecidos en este Gonvenio prevén la realizacion de cursos,
conferencias y seminarios abiertos que intensifiquen el grado de
difusion de los resultados obtenidos.
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CURSO DE CAPACITACION SOBRE CONOCIMIENTOS DE
DEMOGRAFIA'Y SU CAMPO DE APLICACION

El pasado jueves 8 de noviembre, finalizd el curso sobre
Conocimientos de Demografia y su campo de Aplicacion, cuyo
temario fue desarrollado a través de una Conferencia Magistral
y seis modulos, actividad que la Comisién de Poblacion y
Desarrollo Humano de la HCDN, presidida por el Diputado
Antonio Sabino Riestra, ofrecié a los Sefiores Diputados,
Asesores y Miembros de la Honorable Camara de Diputados en
general. Para el dictado del mismo se conté con la invalorable
colaboracion de la Direccion de Politicas de Poblacion y
Estadistica del Ministerio del Interior y Transporte, y con la
solvencia académica de todo su staff profesional.

El objetivo del mismo fue brindar capacitacion y herramientas,
que permitan ampliar el conocimiento de la problemética
poblacional para la toma de decisiones en la gestion publica.

El conocimiento de los fendmenos que determinan el crecimiento
de la poblacion y su estructura, constituyen un insumo
imprescindible en la determinacion de prioridades que inciden
en el bienestar de 1a poblacion y en la toma de decisiones.
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La clase inaugural estuvo a cargo del Lic. Jorge Martinez Pizarro
(Geografo y demografo, investigador del Centro Latinoamericano
y Caribefio de Demografia CELADE) que habld sobre temas
introductorios al estudio de la poblacién, con especial referencia
a América Latina (sobre la base del material docente del
CELADE). Aport6, ademds, reflexiones sobre la Demografia
como el estudio de la dindmica de la poblacion; la Demografia
y su teorizacion; Transicion demografica en Argentina y América
Latina. También se plantearon, desde el plblico asistente, temas
de interés que quedaron como cuestiones a tener en cuenta en
proximas agendas de capacitacion, como la inmigracion y los
pueblos originarios dentro de la transicién demografica.

La clase 2 estuvo a cargo de Laura Calvelo y se estudiaron
temas tales como la relacion de la Demografia con las Ciencias
Sociales; Antecedentes basicos sobre evolucion de la poblacion;
Fuentes de datos; Evaluacion de la informacion de las fuentes;
Instrumental bésico para el estudio de poblacion.

El m6dulo 3 fue dictado por Herndn Manzelli y Adriana Griego
y se abordo el tema de Mortalidad: nociones basicas, fuente de



datos, medidas. Mortalidad diferencial segtn sexo, edad, causas
de muerte. Mortalidad Infantil. Tendencia de la mortalidad en
Argentina y en el contexto de América Latina.

El modulo 4 dictado por Hernan Manzelli y Adriana Griego
se aproximd a temas de Fecundidad y sus nociones basicas;
fuentes de datos, medidas. Estructura por edad. Determinantes
proximos y variables intermedias. Tendencias en Argentina y
América Latina.

En la clase 5, a cargo de Laura Calvelo, se trabajo el tema de
las Migraciones internas e internacionales, concepto basico y
definiciones. Principales fuentes de datos: ventajasy limitaciones.
Saldos migratorios y tasas. Teorias de la migracion internacional.
Flujo y stock migratorio. Panorama de la migracion internacional
en Argentina. Tendencias de la migracion en América Latina.

El M6dulo 6 abord6 el tema del Envejecimiento. Reduccion de
las tasas de crecimiento y el envejecimiento de la poblacion
Argentina. Caracteristicas sociodemograficas y econdmicas

de las personas de edad. Envejecimiento y proteccion social.
Indicadores para el seguimiento y evaluacion de las personas de
edad. El mismo fue dictado por Sebastidn Felisiak.

La clase 7 estudi¢ Politicas de poblacion. Definicion; Disefio,
gjecucion y formulacion de politicas publicas. Fases del proceso
de la politica publica. Mecanismos de coordinacion. Politica
migratoria como dimension de las politicas de poblacion.
Programa de regularizacion migratoria en Argentina. La misma
estuvo a cargo de Yamila Vega, Nora Pazos e Ignacio Rivas.

Durante la clase 8 se realiz6 una puesta en comin de los temas
trabajados y una evaluacion final.

Dado el interés que el mismo ha generado en quienes participaron,

quedd abierta la invitacion para continuar profundizando en
algunos temas el afio proximo.
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REFUGIADOS DEL SUDESTE ASIATICO EN LA ARGENTINA: 30
ANOS DE HISTORIA. SEPTIMO DOCUMENTO TECNICO DE LA
DIRECCION NACIONAL DE POBLACION - RENAPER

El dia 6 de diciembre tuvo lugar la presentacion de un nuevo trabajo
de investigacion de la Direccion Nacional de Poblacion publicado
como informe N° 07 de la Serie de Documentos de la Direccion
Nacional de Poblacion. En esta ocasion, la Direccion Nacional de
Poblacion publico los resultados de la investigacion: “Refugiados
del Sudeste Asidtico en la Argentina: 30 afios de historia”.

La investigacion se concentra en el estudio de las personas
refugiadas provenientes de paises del sudeste asiatico que arribaron
a la Argentina en el marco de la implementacion del Programa
de Refugio a cargo del Gltimo gobierno militar hacia fines de
los afios "70. El informe contiene informacion de la situacion
sociodemografica de estas personas que no habiendo sido difundida
anteriormente reviste una importancia y un valor histérico particular.

A su vez, este informe presenta los resultados obtenidos a partir de
un estudio con entrevistas en profundidad a personas que fueron
refugiadas al amparo de dicho programa y adn Sse encuentran
residiendo en el pais. A través de sus relatos se busca conocer c6mo
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ha sido su proceso de integracion, cudles han sido sus trayectorias
educativas y laborales, qué caracteristicas presenta la conformacion
de sus hogares, entre otros aspectos interesantes.

De este modo, por tratarse de un grupo especifico poco
estudiado en nuestro pafs, por el contexto politico y social
en el cual surge el programa, y debido al paso del tiempo
durante el cual esta informacion se mantuvo inutilizada, la
Direccion Nacional de Poblacion estimd de especial interés
difundir este trabajo.

Durante la presentacion, Julieta Rizzolo, Directora Nacional de
Poblacion, tras unas palabras de bienvenida ofrecid un panorama
general del trabajo de investigacion publicado en el informe. Luego,
Federico Agusti, Director de la Oficina de Temas Internacionales y
Sociales, y presidente de la Comision Nacional para los Refugiados
(CONARE) expuso una serie de observaciones y comentarios acerca
del trabajo realizado que constituyeron un aporte fundamental para
la interpretacion de los resultados.



Por su parte, Yamila Vega, Directora de Politicas de Poblacion
y Estadisticas, junto con Sebastidn Felisiak y Eduardo Page,
miembros del equipo de profesionales de la DNP, estuvieron a cargo
de introducir los resultados de la investigacion.

Seguidamente, se trasmitio un material audiovisual, realizado por
Natalia Valle, miembro de la DNP, donde a partir de una muestra de
iméagenes fue posible realizar un recorrido por esos treinta afios de
historia donde se ve el momento de su llegada a la Argentina, los
lugares donde se alojaron, informes de prensa grafica, elementos
vinculados con sus costumbres y llegando a la actualidad se
observaron imagenes de sus viviendas y aspectos asociados a la
integracion.

El'lugar del evento fue el Sal6n Presidente del Ministerio del Interior
y Transporte, asistieron funcionarios de gobierno, representantes del
ACNUR, CEMLA, académicos, estudiantes, personal del RENAPER y
Ministerio del Interior y Transporte, entre otros.
www.mininterior.gov.ar/poblacion/pob_otrasPublicaciones.php

REFUGIADOS DEL SUDESTE
ASIATICO EN LA ARGENTINA:

30 AROS DE HISTORIA

SERIE DE DOCUMENTOS DE LA DIRECCION RACIONAL DE POBLACION

Direccién Nacional
de Poblacién

REGISTRG RACIONAL BF L3 PUssonas.
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SEMINARIOS Y CONGRESOS

CONGRESO MUNDIAL POR LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
Y LA ADOLESCENCIA. “INFANCIA, ADOLESCENCIA Y CAMBIO

SOCIAL”

El Congreso se desarroll en la ciudad de San Juan del 15 al 19
de octubre del 2012. Cont6 con alrededor de 10000 participantes
muchos de ellos de distintas partes del mundo.

El Acto de Inauguracion se realizd el 15 de octubre y durante los
siguientes dias se desarrollaron conferencias, paneles y foros de
discusion.

El miércoles 17 de octubre se llevd a cabo el panel sobre “Trabajo y
Explotacion Infantil” el cual fue moderado por la Lic. Claudia Pittari
en representacion de la Direccién Nacional de Poblacion — Registro
Nacional de las Personas.

El' panel estuvo compuesto por representantes del sector
gubernamental, sindical y empresario.

Por el sector gubernamental disertd la Dra. Pilar Rey Mendez
presidenta de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil (CONAETI Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
de laNacion). Por el sector sindical lo hizo la Sra. Susana Santomingo
integrante del equipo multidisciplinario de trabajo decente de CGT,
secretaria técnica de la Comision para la Erradicacion del Trabajo
Infantil de las centrales sindicales del Cono Sur y por el sector
empresario el vicepresidente de la UIA de San Juan.

Los ejes centrales sobre los que gird el panel fue en principio
explicitar que para la Republica Argentina todo tipo de trabajo de
los nifios/as por debajo de los 16 afios es explotacion y que desde
la perspectiva de la proteccin integral de derechos los nifios/as
tienen derecho a No Trabajar ya que esto vulnera claramente su
salud psicofisica y su educacion entre otras consecuencias.

No hay buenas formas de trabajo infantil. Lo que se requiere es
trabajo decente para los adultos. EI aporte central se debe hacer
desde las politicas publicas que apunten a la justicia social y a una
distribucion equitativa de la riqueza.
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La erradicacion del Trabajo Infantil es una de las metas argentinas de
los Objetivos del Milenio.

Se han realizado avances como la Asignacion Universal por Hijo
, 1a Ley 26061 de Proteccion Integral de los Derechos de los
Nifios, Nifias y Adolescentes y la Ley 26390 de Prohibicidn del
Trabajo Infantil.

Las dificultades que se perciben son el no cumplimiento de las
normas, la falta de un listado de trabajos peligrosos y la falta de
articulacion entre sectores abocados a la problematica.

Desde el sector empresario se hizo un explicito reconocimiento a
los perjuicios que genera el trabajo infantil y se menciono al sector
agricola y a las cadenas de valor como las dreas donde mds se
evidencia esta problematica.

Se hizo referencia al convenio con la CONAETI que dio como
resultado la creacion de la Red de Empresas contra el Trabajo Infantil
que ha llevado a cabo diversas iniciativas de sensibilizacion y de
trabajo en terreno como la industria tabacalera en Salta, la empresa
Arcor en Guyo con la cosecha del tomate donde se establecieron
los jardines de cosecha en conjunto con el Ministerio de Desarrollo
Social en los cuales permanecen los nifios/ as mientras sus padres
gstan trabajando.

Luego se abrid el debate a preguntas de los participantes que
superaban las 600 personas con lo que se dio por finalizada la
actividad.

Por otra parte en el foro 11 sobre Trabajo Infantil se difundieron los
resultados del Informe 06 de la Serie de Documentos de la Direccion
Nacional de Poblacion “El Trabajo Infantil desde una perspectiva de
género: Impacto de las politicas orientadas a la erradicacion del
trabajo infantil en el Municipio de Lands Mayo 2008-Mayo 2010.



V CONGBESO DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE

POBLACION (ALAP)

Esta V edicion del Congreso organizado por la Asociacion
Latinoamericana de Poblacion, “Las transformaciones en América
Latina y el Caribe. Cambios demogréficos y desafios sociales
presentes y futuros”, tuvo lugar en la ciudad de Montevideo,
Uruguay durante los dias 23, 24, 25y 26 de octubre de 2012.

En el marco de la Sesion Regular 21 (Migracion internacional,
crisis econdmica y discriminacion entrecruzada), el equipo de la
Direccion Nacional de Poblacion participd activamente. EI panel
estuvo organizado y moderado por Laura Calvelo -Universidad de
Buenos Aires, miembro de la DNP- y cont6 con los comentarios de
Martha Rojas Wiesner -El Colegio de la Frontera Sur, México- con
respecto a as siguientes ponencias:

-Remesas de los emigrantes colombianos, importancia y evolucion
en el contexto de la crisis, por Ciro Martinez Gémez, CELADE.

-Juntos al crecer, pero no al pertenecer: Dindmicas de familias de
composicién binacional y de estatus mixto desde la perspectiva
de jovenes de origen mexicano en California, por Georgina Rojas
Garcia, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social Unidad D.F. (CIESAS- DF).

-Flujos, procesos de retorno y crisis econdmica: el caso de la
inmigracion latinoamericana en las Islas Baleares (Espafia), por Pere
Salva-Tomas -Universidad de las Islas Baleares-.

-Migracion, género y derechos: as voces de las mujeres migrantes
en Argentina. Aportes e interrogantes, por Vanesa Carnero Contentti,
Marfa Angeles Dantur y Florencia Esper6n, de la Direccion Nacional
de Poblacion.

Ademds, en la Sesi6n Regular 5 (La migracion internacional en
América Latina: las tendencias y sus caracteristicas en el inicio
del siglo XXI) coordinada por Adela Pellegrino -Universidad de
la Repdblica, Uruguay-, se participd con otra ponencia, donde la
comentarista Marfia Eugenia Zavala -COLMEX- se refirid a los

siguientes trabajos:

-Hacia un enfoque comprehensivo de la migracion y el desarrollo.
Aportes desde la situacion en América Latina, por Alejandro I.
Canales Cerdn, Universidad de Guadalajara.

-Dinamica migratoria y cambio social en América Latina 2000-2010.
Precisiones a partir del caso argentino por Laura Calvelo, Direccion
Nacional de Poblacion. Ministerio del Interior.

-An assessment of the benefits and costs of emigration in mexico
and uruguay, por Marisa Bucheli, Departamento de Economia,
Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la Reptblica ; Ivdn
Mejia-Guevara, BHMC Consultores, México; Cecilia Gonzalez,
Departamento de Economia, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de la Repdblica.

-Transicion Demografica y Migracion internacional. Estudio de
macro-panel de la migracion neta latinoamericana, 1970-2010,
por Victoria Prieto Rosas y Joaquin Recafio Valverde, Universitat
Autonoma de Barcelona - Centre d Estudis Demografics.
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XXIIICONGRESONACIONALYIIICONGRESOLATINOAMERICANO

DE SOCIOLOGIA JURIDICA

El XXl Congreso Nacional y Il Congreso Latinoamericano de
Sociologia Juridica, bajo el lema: “Debates socio-juridicos en torno
a los cambios sociales en Latinoamérica”, fue organizado por La
Universidad Nacional de Rio Negro, Sede Atlantica y la Sociedad
Argentina de Sociologia Juridica (SASJU), en Viedma, Rio Negro,
entre el 8 y el 10 de noviembre de 2012, convocando a todos
quienes desde diferentes disciplinas trabajan o tienen como objeto
de investigacion la relacion entre la Sociedad y el Derecho.

La Conferencia de apertura estuvo a cargo de la Dra. Olga
Salanueva, Dr. Martin Bohmer, Dr. Juan Manuel Otero y Abog.
Marfa Verénica Piccone, sobre “Tendencias y desafios de
la investigacion y la ensefianza juridica”. Se trabajé en diez
comisiones, con dos coordinadores y un secretario en cada
una: 1) “Proceso de globalizacién y glocalizacion: su incidencia
en el campo juridico”; 2) “Movimientos sociales, protesta
social y construccion de nuevos sujetos juridicos”; 3) “Delitos,
controles institucionales y sistemas represivos; 4) “Gestion
de la seguridad y prevencion de las violencias™; 5) “Familia,
infancia y adolescencia: las respuestas del campo juridico”; 6)
“Organizacion judicial, politica judicial, acceso a la justicia”; 7)
“Los DDHH y las respuestas frente a las discriminaciones”; 8)
“Estado, politicas ptblicas y derecho”; 9) “Género y sexualidades:
desaffos sociales y juridicos” y 10) "Educacion juridica en el
grado y posgrado. Profesiones juridicas”.

Asimismo, se presentaron cuatro libros: a) Nimero especial sobre
Acceso a la Justicia de la Revista Derecho y Ciencias Sociales
(FClyS-UNLP); b) Género y Derecho. El sistema penal como
transformador de Ia realidad social, de Mariana Sanchez Busso;
¢) Derecho a la Identidad de Género, coordinado por Carolina Von
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Opiela y IV) Matrimonio Igualitario: perspectivas sociales, politicas
y juridicas, coordinado por Laura Clérico y Martin Aldao.

La Direccion Nacional de Poblacion estuvo representada por Nora
Pazos, quien participd en la Comisién N° 8 y expuso sobre “La
profundizacion del enfoque de derechos en las politicas de poblacién
en Argentina en el periodo 2004-2012".

Eltrabajo, que estd enfocado desde las politicas piblicas, consiste en
una descripcion y andlisis de un conjunto de normas seleccionadas y
ordenadas cronoldgicamente, que fueron sancionadas en el periodo
y que fueron agrupadas en cuatro ejes tematicos: 1) Derechos
Humanos-migrantes-refugiados- Mercosur; 2) Indigenas; 3) Nifios-
nifias- jovenes-mujeres-familia y 4) Salud-Discapacidad. Se trata de
normas que implicita o explicitamente modifican comportamientos
de la poblacion, en la dimension demogrdfica o socio-cultural, y que
tienen implicancias en la esfera econdmica y en la politica.

En cada area se pueden reconocer una o dos leyes que contienen los
principios de nuevos paradigmas que implican una forma diferente
de entender esos temas, y en general estdn complementadas por
otras normas de menor jerarquia juridica que crean 0rganismos
para su implementacién, estatuyen modos de funcionamiento, o
directamente crean programas. Permiten el reconocimiento y garantia
de derechos y ademds son coadyuvantes en la construccion de
ciudadania. Se manifiesta de ese modo una intervencion intencional
del Estado para equiparar los desequilibrios y desigualdades en el
acceso Y ejercicio de derechos, y en temas urgentes para grupos que
han sido muy postergados en sus demandas, y que tienen escasa 0
nula capacidad para convertirlos en cugstiones de agenda.



ENCUENTRO “SALUD SIN FRONTERAS. ESTRATEGIAS PARA
EL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA SALUD DE LA
POBLACION MIGRANTE RESIDENTE EN LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES”

La Direccion Nacional de Poblacion realiz6 una presentacion de
resultados de investigacion en el encuentro sobre salud sexual,
reproductiva y migracion “Salud sin fronteras. Estrategias para el
fortalecimiento del derecho a la salud de la poblacion migrante
residente en la provincia de Buenos Aires”. Esta actividad se
realizé el 10 de diciembre de 2012 en la Casa de la Provincia
de Buenos Aires y fue organizada por el Programa Provincial de
Salud Reproductiva y Procreacion Responsable, en colaboracion
con la Comision de Apoyo al Refugiado (CAREF), Universidad
Nacional de Lands (UNLA), la Asociacion Civil Yanapacuna y
la Asociacion Qamasam Huarmi, y con el apoyo del Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF Argentina), y la Mesa
Intersectorial sobre Migracion y Salud Sexual y Reproductiva
de las Mujeres y los Jovenes Migrantes, coordinada por Fondo
de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Este encuentro
tuvo por objetivo sensibilizar a los equipos de salud del primer y
segundo nivel incluidos en los Programas de Salud Reproductiva
y Procreacion Responsable de la Provincia de Buenos Aires
sobre el acceso de la poblacion migrante a los servicios de salud
sexual y reproductiva en provincia.

La Direccion Nacional de Poblacion presentd alli informacion sobre
la situacion en salud sexual y reproductiva de mujeres migrantes
bolivianas, paraguayas y peruanas en el drea Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), utilizando para ello datos de la Encuesta
sobre Migracion, Fecundidad y Familia (EMFF 2011).
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RESENAS BIBLIOGRAFICAS

LAS LOGICAS DEL CUIDADO INFANTIL
ENTRE LAS FAMILLAS, EL ESTADO Y EL MERCADO

VALERIA ESQUIVEL, ELEONOR FAUR Y ELIZABETH JELIN EDITORAS

LAS LOGICAS DEL CUIDADO INFANTIL. ENTRE LAS FAMILIAS,

EL ESTADO Y EL MERCADO
IDES, 2012, 256 PP.
JULIETA RIZZOLO

El libro que se resefia es producto de un proyecto de investigacion
sobre el cuidado de las personas y la forma en que las intervenciones
publicas se efectivizan para asegurar el bienestar, la igualdad social
y el desarrollo humano. Participaron del proceso de investigacion
que le dio origen tres instituciones, UNICEF, UNFPA y el IDES,
que conformaron un equipo de trabajo que llevd adelante las
investigaciones que el libro presenta.

El primer capitulo, a cargo Valeria Esquivel, Eleonor Faur y Elizabeth
Jelin, es de cardcter conceptual. Parte de un abordaje analitico
general sobre la nocion de “cuidado” para adentrase en un analisis
especifico sobre el cuidado de nifios y nifias. Asi, en una primera
parte, el articulo repasa el origen de la conceptualizacion del
cuidado, que ubica en la critica feminista al pensamiento econdmico
en los afios setenta. Luego, analiza que, como toda préctica social,
el cuidado debe interpretarse a la luz de un orden social establecido,
que presenta modificaciones a la par de éste. Sostienen las autoras:
“Los cambios en el escenario politico, econdémico, cultural y
social impactan en la continuidad de los sistemas de bienestar
histéricamente configurados, reorientando los principios y acciones

estatales en materia social”. Y luego describen dos cambios recientes
y sus importantes consecuencias a la hora de pensar las limitaciones
y posibilidades de la organizacion del cuidado en los hogares: i)
el crecimiento de la proporcién de hogares unipersonales y ii) el
aumento en las tasas de separacion y divorcio. La pregunta de estas
tres mujeres radica en determinar si los Estados podran asumir el
desafio de adaptarse a los nuevos roles familiares, sobre todo a partir
de lo que conciben como un nudo critico a la hora de disefar politicas
estatales proveedoras, reguladoras y sancionadoras de estandares y
criterios, que es la vision socialmente establecida de que el cuidado
es una responsabilidad y una tarea “natural” de las mujeres.

El segundo capitulo, escrito por Elizabeth Jelin, indaga en las
transformaciones recientes en la estructura de las familias, donde se
destacan los cambios sociales de los Gltimos tiempos y su traslacion,
algo después, hacia los sistemas legales (los roles de género, el
divorcio, el reconocimiento de derechos en uniones consensuales,
uniones civiles del mismo sexo, derechos reproductivos, matrimonio
igualitario), y en la composicion de los hogares argentinos, afectada
ademas por las condiciones materiales de vida.
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Luego, un tercer capitulo de Valeria Esquivel analiza la crianza y el
cuidado infantil como funciones cruciales de madres y padres. Para
realizar esta caracterizacion utiliza la Encuesta de Uso del Tiempo de
la Ciudad de Buenos Aires que permite constatar que el cuidado es
previsto en forma mayoritaria por las madres, siendo las de hogares
pobres quienes dedican mds tiempo.

En el siguiente capitulo, Eleonor Faur realiza un abordaje cualitativo
del cuidado infantil, para lo cual indaga en la perspectiva de las
mujeres-madres de dos barrios populares del Area Metropolitana de
Buenos Aires, complementado la informacion de las encuestas de uso
del tiempo. Cuestiones tales como los procesos atravesados para
tomar decisiones respecto del cuidado infantil, las negociaciones de
género al interior de los hogares y la relacion entre oferta de servicios
de cuidado y su demanda son analizadas en el apartado.

Francisca Pereyra es la autora del quinto capitulo, que recorre la
situacion de las trabajadoras domésticas en Argentina. El trabajo
doméstico encierra la paradoja de que, al tiempo de ser una de las
principales fuentes de empleo para las mujeres de sectores populares
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(segtn la EPH, hacia finales de 2010, el 42% de las mujeres ocupadas
pertenecientes al quintil de ingresos mds bajos de la poblacion era
empleadas domésticas), constituye una de las ocupaciones con mayor
nivel de desproteccion laboral, excluida de la Ley de Contrato de
Trabajo, la de Asignaciones Familiares y la Ley Nacional de Empleo.
En este sentido, Pereyra sefiala que en los dltimos afios desde el
Estado se han tomado medidas puntuales dirigidas a incrementar la
alta tasa de no registro y equiparar los derechos de estas trabajadoras
con los de sus pares amparados por la Ley de Contrato de Trabajo.

Por Ultimo, el libro concluye con un ensayo fotografico, autoria de
Matias Bruno, que permite comprender la diversidad caracteristica
del cuidado infantil desde otro lugar, las imagenes, aportando una
seleccion de fotografias que ilustran a la perfeccion el contenido de
los articulos que se presentan.



Nupcialidad y familia
en la América Latina actual

BINSTOCK, GEORGINA'Y MELO VIEIRA, JOICE (COORDINADORAS); 2012.

NUPCIALIDAD Y FAMILIA EN LA AMERICA LATINA ACTUAL.
SERIE DE INVESTIGACIONES N°11. RIO DE JANEIRO, BRASIL:

ALAP Y UNFPA

Esta publicacion compila una serie de trabajos que se producen
en el marco de la Red Latinoamericana de Estudios de Familia
(LAFAM) de la Asociacion Latinoamericana de Poblacion (ALAP)
y tiene como propdsito brindar un panorama de la variedad de
estudios que se estan realizando en la region latinoamericana sobre
nupcialidad, hogares y familia. Los articulos evidencian una amplia
diversidad temdtica, asi como las perspectivas tedricas y estrategias
metodoldgicas utilizadas.

En el libro de presentan los siguientes articulos:

- Presentacion, por Jorge Rodriguez Vignoli y Fernando Lozano
Ascencio.

- Introduccion, por Georgina Binstock y Joice Melo Vieira.

- ;Un modelo de nupcialidad postransicional en América Latina, por
Julieta Quilodran Salgado.

- La nupcialidad en el Cono Sur: evolucién reciente en la formacion
de uniones en Argentina, Chile y Uruguay, por Georgina Binstock y
Wanda Cabella.

- Homogamia en Montevideo. Evidencia e implicancias, por Andrés
Peri e Ignacio Pardo.

- Edad de entrada en unién y expansién educativa en América Latina,
1970-2000, por Luis Lépez Ruiz, JeroenSpijker y Albert Esteve.

- Caminos divergentes hacia la adultez en México, por Silvia
Giorguli Saucedo.

- El bienestar de las mujeres y la disolucion de uniones en Uruguay,
por Andrea Vigorito.

- Las familias monoparentales en Argentina: la importancia de la
jefatura femenina. Diferencias regionales, 1980-2001, por Victoria
Mazzeo.

- Aportes para el estudio de la recomposicin familiar: los casos de
Argentina y México, por Silvia Luna y Maria Constanza Street.

- Composicion de los domicilios y ndcleos familiares brasilefios:
revelaciones de la PNDS 2006, por Maria Coleta F.A. de Oliveira,
Joice Melo Vieira y Luiz Felipe Walter Barros.

- La normalizacion juridica de la familia, vida conyugal y
reproduccion en Brasil, por Glaucia Marcondes.
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Problemas actuales
de salud reproductiva,
familia, género

y sexualidad

[T

ROSA GELDSTEIN Y MARTA SCHUFER (EDITORAS)

PROBLEMAS ACTUALES DE SALUD REPRODUCTIVA, FAMILIA,

GENERO Y SEXUALIDAD
LA INVESTIGACIGN SOCIAL DE LA DIVERSIDAD
ADRIANA GRIEGO™

Componen esta publicacion una seleccion de trece trabajos
de investigacion que fueron presentados en el VI Taller de
Investigaciones Sociales en Salud Reproductiva y Sexualidad,
en el marco de las transformaciones en la familia, realizado en
Buenos Aires entre el 6 y el 8 de julio de 2010. Investigadores
que provienen de diversas disciplinas, en forma individual o en
colaboracion con otros colegas comparten sus hallazgos acerca de
una interesante diversidad de aspectos relacionados con la salud de
la reproduccion, la sexualidad, la familia y el género, los cuales dan
cuenta de una realidad siempre cambiante y una evidencia de los
matices y perspectivas desde los cuales se puede abordar la tarea
de la investigacion.

Enelprimerarticulo, titulado “La ética de lainvestigacion: tensionesy
conflictos”, Silvia Rivera nos propone reflexionar, a partir del andlisis
de la cuestion ética en la realizacion de investigaciones cientificas
en el drea biomédica, acerca de dos cuestiones fundamentales, a
Su juicio “vicios”, que desvirtian o desacreditan esta disciplina.
Uno de ellos es el de reducir la ética de la investigacion a una
suerte de “mera enunciacion”, cristalizada en “declaraciones-marco
0 deontoldgicas” o “declaraciones de principios”, y en la que el
“consentimiento informado” es la figura central. Lo que subyace en
gsta forma de gestion de la investigacion es, segln la autora, el
supuesto epistemolégico del cientificismo, que en connivencia con
las précticas neoliberales que Ilevan a cabo las grandes empresas
de farmacos, colocan a los sujetos de investigacion en una posicion
de franca vulnerabilidad. EI segundo escollo que la autora sefialaes
la ausencia de un marco regulatorio a nivel nacional que contribuya
a desarticular estas complicidades.

Diana Maffia, en su trabajo “Problemas éticos y epistemolégicos de
la investigacion en sexualidades diversas” nos invita a profundizar

sobre una serie de cuestiones relevantes en la construccion de
este conocimiento, en la relacién que se establece con esos otros
seres humanos que pasan a ser objetos de conocimiento. La autora
discurre sobre un total de diez puntos que se plantean con relacion
a la investigacion en sexualidades diversas, pero estos problemas
éticos y epistemoldgicos pueden surgir, como sefialan las editoras
del libro, en cualquier investigacion social que implique a los seres
humanos como objetos de conocimiento.

El trabajo de Mario Pecheny, Ana Maria Andia y Josefina Brown,
titulado “¢A la carcel o al sistema de salud? Las opiniones sobre
despenalizacion y legalizacion del aborto en la Argentina”, trata de
indagar en estas cuestiones analizando las apreciaciones que la
poblacion realiza al respecto, a partir de los datos de una encuesta
nacional realizada en grandes centros urbanos. A tal fin, los
investigadores plantean que las respuestas obtenidas en relacion
a dos situaciones hipotéticas podrian arrojar luz, por un lado,
sobre la demanda de la legalizacion del aborto y por otro, sobre
el consenso o no acerca de sudespenalizacion. Esas cuestiones
son, respectivamente, si una mujer deberia tener o no el derecho de
acceder a la realizacion de un aborto en los servicios publicos de
salud, y qué deberia expresar la ley respecto de una mujer que haya
realizado un aborto.

Maria José Rodriguez Jaume, en su trabajo “Las “transiciones
demograficas” en la segunda modernidad”, reflexiona sobre el
proceso de la segunda transicion demogréafica en los paises
europeos, con especial referencia a lo que ocurre en Espafia, con una
propuesta que supera, aunque no excluye, el analisis comparativo de
las diferentes realidadesobservadas. La primera cuestion adicional
queaborda se relaciona con los cambios profundos operados en
la familia en el contexto social y cultural de la posmodernidad,

“Magister en Demografia Social de la Universidad Nacional de Lujén, miembro del equipo de la Direccién Nacional de Poblacién.
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con el propésito de contribuir a un debate fecundo sobre las
controversias que surgen acerca del fin o de la continuidad de
la familia como institucion teniendo en cuenta la variedad de
realidades existentes. Ello porque, como sefiala la autora: “la familia
escenifica los principios posmodernos de nuestra sociedad”. La
segunda cuestion de interés es que la subjetividad posmoderna
abre un espacio en el que la heterogeneidad de formas familiares,
sexuales y reproductivas deviene de la concrecion y efectivizacion
de los derechos individuales. En tal sentido, la autora prefiere hablar
entonces de “segundas transiciones” y no de “segunda transicion”,
de “las familias” y no de “la familia”.

La observacion sobre el desarrollo historico de las politicas
pdblicas en relacion con las familias en Argentina y Suecia, es el
marco que elige Elizabeth Jelin para evaluar en uno y otro caso
en que medida ellas han contribuido a la igualdad de género.Su
articulo, “Género y familia en la politica pablica. Una perspectiva
comparativa Argentina-Suecia”, muestraque en el caso de los paises
sudamericanos los cambios en las précticas sociales se dan de
manera previa a la existencia de legislacion o politicas pablicas,
mientras Suecia constituye un modelo opuesto en el que éstas
Gltimas van dando forma a las précticas sociales. En Suecia, el
compromiso estatal, a través de normas legales y politicas pablicas,
ha jugado un papel fundamental en el propésito de lograr la igualdad
de género. No ha ocurrido o mismo en Argentina (ni en otros pafses
latinoamericanos), donde la aprobacion de leyes y politicas que
contribuyan a este objetivo, suelen ser obstaculizada por grupos
conservadores y defensores de la familia patriarcal, entre los que se
encuesta la activa participacion de la Iglesia Catélica. Las tensiones
que surgen en las diferentes interpretaciones y perspectivas de
la “igualdad de género” en uno y otro contexto, es una cuestion
adicional que subyace en el analisis de ambas realidades.

En el articulo “;Padres de hoy, varones de antes? Decisiones
reproductivas, familia y trabajo en varones de estratos medios de la
ciudad de Buenos Aires”, realizado por Elsa Lopez, Liliana Findling,
Maria Paula Lehner, Marisa Ponce, Maria Pia Venturiello, Silvia
Mario y Laura Champalbert,se realiza un trabajo exploratorio basado
en un andlisis cualitativo cuya intencion esindagar acerca delas
practicas, creencias y opiniones que los varones evidencian respecto
de la vida cotidiana y formacién de sus familias. Especificamente,
resulta de interés para los autores, profundizar sobre el significado
que estos hombres dan a la paternidad, y sus apreciaciones respecto
a la organizacion de la vida doméstica, el cuidado de los hijos, las
decisiones acerca de la reproduccion y la valoracion del trabajo.

Alina Béez y Lidia Schiavoni, en su investigacién “Familias,
itinerarios estructurales y proteccion integral de derechos”, analizan,
con diversos propésitos,la historia de un conjunto de familias en
situacion de vulnerabilidad del nordeste de Misiones.Uno de ellos es
el de indagar acerca de los cambios en la conformacion de cada uno
de los grupos que conforman las tres redes familiares observadas.
Analiza ademas la existencia e implementacion de politicas pablicas
convigencia a nivel provincial orientadas a poblaciones vulnerables,
para evaluar en que medida el acceso a estas prestaciones, como

asi también las condiciones objetivas, afectan a las familias en el
gjercicio de sus derechos.Se incorporan en el analisis conceptos
como “cursos de vida” e “itinerarios estructurales”, o los conceptos
de “campo” y “habitus” de Pierre Bourdieu, a partir de los cuales
se abordan las distintas estrategias desplegadas por estos
grupos familiares en situacion de vulnerabilidad para afrontar su
supervivencia.

En “Proyecto migratorio y familia transnacional: 1as argentinas
en Espafia”, Maria José Rodriguez Jaume y Graciela Infesta
Dominguezabordan el conocimiento de la dimensidn
reproductiva y de la dimension familiar en contextos
migratorios. El andlisis se desarrolla con relacion a las mujeres
de las ocho nacionalidades no comunitarias mas numerosas en
Espafia, profundizando en el caso de las argentinas. Se intenta
indagar acerca de los determinantes proximos y explicativos de
su fecundidad, como asi también sobre las ideas y valores que
ellas asignan a la familia y la maternidad. En el caso puntual de
las argentinas se proponen observar si su proyecto migratorio
responde a las caracteristicas de aquéllos que se han observado
en el contexto espafiol, y si su comportamiento familiar
converge hacia el patrén observado en las familias espafiolas,
analizando especificamente si su modelo ideal de organizacién
familiar es modificado a partir del evento migratorio.

Silvia Hirsch, en su trabajo “Practicas y saberes en torno a la salud
reproductiva en comunidades guaranies de la provincia de Salta:
continuidades y rupturas”, se propone explorar y analizar los
conocimientos y practicas de las mujeres adolescentes y jovenes
guaraniesen materia de salud reproductiva, profundizando ademas
en la coexistencia de dos practicas en relacion con la atencion de
salud reproductiva: las practicas tradicionales de su comunidad y
las correspondientes al sistema de salud publica. Esta investigacion
se realiza en base a un trabajo de campo desde una perspectiva
antropoldgica, que se llevd a cabo en tres comunidades guaranies
situadas al norte de Salta a través de entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, historias de vida y visitas domiciliarias en
las que se desarroll6 la observacion participante. Asimismo, se
realizaron entrevistas a efectores de salud, cuyo aporte completa
el marco de andlisis respecto de las continuidades y quiebres que
existen respecto de la atencion de la salud reproductiva.

El capitulo “Experiencias, opiniones y practicas acerca de la ligadura
de trompas. Un estudio exploratorio en el Servicio de Obstetricia
de un hospital general de agudos dela Ciudad Auténoma de
Buenos Aires”, de Maria Cecilia Gianni y Nina Zamberlin, indaga
mediante un trabajo de tipo exploratorio, en el conocimiento de
la practica de la anticoncepcion quirtrgica desde una perspectiva
socioantropoldgica. Investigan especificamente, los criterios
adoptados a nivel institucional para su realizacién,como asi también
las actitudes y opiniones que tienen al respecto los profesionales
de la salud. Respecto de las mujeres usuarias de la ligadura de
trompas se analizan: su perfil sociodemografico, las trayectorias de
sus conductas reproductivas y la valoracién que ellas hacen de su
estado actual en relacion con la realizacion de esta préctica.
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El objetivo que persigue el trabajo de Lucia Ariza y Micaela
Libson, “Biologia, maternidad y derechos. Experiencias de mujeres
heterosexuales y mujeres lesbianas con la procreacion asistida”,es
el de ahondar y ampliar el conocimiento sobre esta préctica en sus
diferentes modalidades, desde una perspectiva comparativa entre
las experiencias, las expectativas y los argumentos de mujeres
heterosexuales y lesbianas que hicieron uso o planeaban hacer uso
de estos procedimientos con el propdsito de tener descendencia.

En virtud del vacio de informacion referente al uso de los servicios
de salud sexual y reproductiva por parte de los varones, Edith
Alejandra Pantelides, Magali Gaudio y Hernan Manzellien su trabajo
“Qué harian los hombres frente a problemas de salud sexual y
reproductiva. Reconquista y Rosario, Argentina’, se proponen
investigar, mediante este trabajo de cardcter exploratorio, que
actitudes adoptarian los varones en situaciones hipotéticas de
necesidad relacionadas con este tipo de servicios. Al respecto, los
autores plantean cémo interrogantes dénde acudirian a buscar ayuda
0 atencion los hombres frente a cuestiones concretas de salud sexual
y reproductiva (solicitar informacion para prevenir o interrumpir un
embarazo, obtener anticonceptivos, en caso de infertilidad propia
0 de su pareja, si tuvieran una infeccion de trasmision sexual o
sida, en caso de disfuncién sexual). Se procura ademds obtener
informacion acerca de cual es la percepcion masculina sobre de la
existencia de estos servicios y cuales son sus predilecciones en
relacion con las particularidades que ellos presentan.

En la Gltima investigacion de este libro, “Género y profesién médica.
Reflexiones a proposito de la salud y los derechos sexuales y
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reproductivos de la poblacion adolescente”, Mdnica Cogna se
propone indagar, con respecto a la atencion de la salud sexual y
reproductiva de los adolescentes en los servicios publicos de
salud, si existen diferencias en la forma que médicas y médicos
se posicionan respecto de los desafios que plantea esta cuestion.
Procura ademds, elucidar las contradicciones que surgen del
discurso de médicas y médicos en temas, por ejemplo, como la
despenalizacion del aborto y la maternidad adolescente.

Esta apretada resefia, formulada en base a los objetivos que
cada investigacion persigue, constituye una invitacion a que los
lectores se brinden la oportunidad de conocer los interesantes
resultados y conclusiones a los que ellas abordan en los diversos
temas que abarcan.



SOLARI NESTOR E. — VON OPIELA CAROLINA

MATRIMONIO ENTRE PERSONAS DEL MISMO SEXO0. LEY
26.618. ANTECEDENTES. IMPLICANCIAS. EFECTOS
OBRA COLECTIVA. EDITORIAL LA LEY. BUENOS AIRES, 2011,

CARMEN OLMEDO*

Este ejemplar de interesante contenido, tiene una gran utilidad
tanto para aquellas personas especializadas en los temas juridicos
como en los de contenido social o politico y por supuesto para la
sociedad toda, o por lo menos quienes tengan inquietud por conocer
los grandes cambios que estd operando nuestra ambigua sociedad
argentina, que como ya sabemos ha sido forjada por influencias de
muy diversa cultura, etnia y clases sociales. Justamente atendiendo
a esa ausencia de uniformidad en nuestro nacimiento es que resulta
mas asombroso y admirable que hayamos alcanzado, o por lo
menos intentado, mediante leyes como la N° 26.618 la igualdad
de derechos para los colectivos vulnerados , mas alld de que en
la préctica resulte tan dificil como pretender erradicar el egoismo
y sus derivados que tanto entorpecen las relaciones entre seres
humanos y que son los motores indudables que subyacen en todo
mal sentimiento que se pone de manifiesto en la desconsideracién
por el “otro”, la subestima y la discriminacion.

El Prélogo contiene sabias reflexiones y las comparaciones que se
efectlian son precisas y muy acertadas a todas luces, utilizando entre
otras, una de las frases constitucionales mas abarcativas como la de
“proveer al bienestar general” que tan pocas veces son acatadas por
los poderes estatales en la practica.

Cabe destacar que en la profundidad de su contenido tiene lugar
el Derecho en general y particularmente el Derecho de Familia, los
Derechos Humanos, el Derecho Constitucional y las Giencias Sociales.

Analizan los/as autores/as con gran profesionalismo los principios
fundamentales consagrados desde siempre pero en relacion con los
derechos que se exaltan en esta oportunidad, como ser “el principio
de razonabilidad, el de igualdad, el de autonomia y libertad”.
Especialistas en Derecho de Familia, aportan con su andlisis
exhaustivo un panorama sobre las diferencias y las posibilidades
de adaptacién con la ley del Matrimonio Civil ya existente como
también sus modificaciones y las necesidades de futuros “retoques”
en el ordenamiento juridico. Aclaran una variedad de interrogantes
en materia alimentaria, sucesoria y patrimonial en general,
deteniéndose en institutos procedimentales como la legitimacion
activa y pasiva en cada caso y también respecto de la filiacion-
adopcidn no dejan dudas al respecto.

Como atractivo particular, este ejemplar posee en su parte final, los
testimonios estratégicamente seleccionados por una especialista en
el tema con sus propias reflexiones y conclusiones.

En casi todos los autores se puede observar que aluden a las
“asignaturas pendientes”, de las cuales algunas se fueron
subsanando en este Gltimo tiempo (con el Decreto 1006/2012 sobre
lainscripcidn de hijos/as de parejas de mujeres) y otras suponemos
que se iran acomodando en el transcurso del tiempo (salvo algunas
como la referida a la consagracion del laicismo y el anhelo de hacer
extensivo el reconocimiento religioso, de lo cual no podriamos
adelantar un resultado).

" Directora de Estudios e Investigaciones. Direccion Nacional de Poblacién.
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No menos valiosos son los aportes de los/as constitucionalistas
describiendo el transcurso de las vicisitudes y logros del paso a
paso parlamentario, logrado con todo un bagaje de conocimientos
de derecho jurisprudencial y comparado, que fueron los cimientos
de una estrategia juridica que acompafaron al ejercicio practico
de las organizaciones interesadas como LGTB y otras, a las que
se suman también muchos particulares que con gran conviccion y
tesdn estuvieron dentro de este objetivo.

Sus directores hacen mencion expresa y valiosa de las instituciones
y organizaciones que colaboraron con este tema desde sus origenes
como por ejemplo la Universidad de Buenos Aires, en donde tanto
docentes, juristas, como estudiantes, organizaron actividades y
seminarios tendientes a conseguir mediante el debate, estudio e
investigaciones, conclusiones de fuerte tenor, las que sin duda se
tradujeron luego en las grandes argumentaciones que convencieron
al “legislador”.

CONTENIDO:

- Prélogo por E. Radl Zaffaroni

- La Constitucion de la Nacion Argentina consagra la igualdad de
todas las personas y sus iguales derechos, por Mdnica Pinto

- El matrimonio igualitario desde la Constitucion Nacional, por José
Miguel Onaindia

- EI matrimonio entre personas del mismo sexo en el derecho
supranacional y su comparacion con el derecho constitucional
argentino, por Herndn Victor Gullco

- El matrimonio igualitario: igualdad y/o autonomia, por Laura Clérico
- Razones para el matrimonio igualitario: El argumento de la
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igualdad, por Roberto Gargarella

- Objeciones a un dictamen y un dictamen sobre Ia objecidn, por
Marcelo Alegre

- Un dictamen que hizo historia, por Walter . Carnota

- Ciencia y accion politica, por Carlos Figari

- Los mismos derechos con los mismos nombres. Una mirada sobre
el matrimonio igualitario en Argentina y en el mundo, por Carolina
Von Opiela

- El matrimonio igualitario en el Parlamento argentino Antecedentes
parlamentarios. Los proyectos que se convirtieron en ley. El
tratamiento en ambas Cémaras y las votaciones, por Maximiliano
Carrasco

- Aspectos axioldgicos de la ley, por Néstor Solari

- Andlisis exegético de Ia ley, por Néstor Solari

- Reflexiones sobre la adopcion, por Karina A. Bigliardi

- La filiacion: problemas y soluciones, por Karina A .Bigliardi

- Alimentos, por Claudio A. Belluscio

- Incidencia en los institutos de los Cédigos... Procesal Penal de
Nacion y de la Provincia de Buenos Aires, por Juan José de Oliveira
- Manuela Casal

- Las leyes complementarias del Cédigo Penal, por Juan José de
Oliveira

- Cuando el derecho es noticia. La amistad (im)posible entre discurso
juridico y condiciones de noticiabilidad, por Soledad Vallejos

- Vivir la ciudadania: la ley 26.618 en primera persona, por Renata
Hiller



DEMOCRACIAYDERECHOS
| 4

D
‘

REVISTA “DEMOCRACIA Y

DERECHOS” DEL CENTRO

INTERNACIONAL DE ESTUDIOS POLITICOS DELA UNIVERSIDAD

NACIONAL DE SAN MARTIN

SEBASTIAN SCIOSCIOLI*

“Democracia y Derechos” es una publicacion en formato digital
disponible en el sitio http://www.ciep.unsam.edu.ar/revista/
revista.htm que tiene por finalidad constituirse en una herramienta
de comprension y divulgacion de los desafios que hoy enfrenta
nuestra region en materia de derechos humanos y democratizacion.
Su contenido es el producto de la labor periddica y en comin
de quienes integran el staff del Centro Internacional de Estudios
Politicos (CIEP) de la UNSAM, los docentes, expertos y alumnos
de la Maestria sobre Derechos Humanos y Democratizacion de la
UNSAM y de la Red Universitaria de América Latina que acompafa
a dicho programa.

El primer nimero de Democracia y Derechos, disponible desde julio
de 2012, incluye una editorial del Director del CIEP, Jorge E. Taiana
y valiosos aportes de expertos y académicos. Entre ellos se destaca
el articulo del actual Director del Instituto de Politicas Publicas en
Derechos Humanos del MERCOSUR, Victor Abramovich, quien con
gran claridad expositiva aborda la temédtica de los derechos humanos
en el marco de la integracion regional y su significancia en términos
de las experiencias comunes y los desafios individuales de los
Estados de la Regidn. Se destaca también el articulo de autoria del
prestigioso especialista en temas de comunicacion, Damidn Loreti,

quien aborda los casos en los que el ejercicio de derechos tales
como la libertad de expresion entra en aparente contradiccion con
ciertas garantias tales como la proteccion contra la discriminacion.

Democracia y Derechos incluye también aportes denominados
“avances de investigacion” elaborados por los alumnos de la
Maestria sobre Derechos Humanos y Democratizacion. En el primer
ndmero, la periodista hondurefia Vita Randazzo aborda los desafios
que hoy enfrenta Honduras en materia de democracia y derechos
fundamentales; y el abogado colombiano Andrés Guzman Rincén
analiza el impacto de las reformas institucionales promovidas por
el Banco Interamericano de Desarrollo en la region. Completan
el nimero la seccion "En la prdctica” asi como resefias de
publicaciones vinculadas a la tematica de los derechos humanos y
la democratizacién, a cargo de miembros de la Red Universitaria y
docentes de la Maestria.

En sus préximos nimeros, Democracia y Derechos abordaré ejes
tematicos vinculados con la igualdad de género; los procesos de
memoria, verdad y justicia relacionados con la comision de graves
violaciones a los derechos humanos; y la proteccion internacional
de los derechos humanos.

“ Coordinacién Académica CIEP-UNSAM
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NOVEDADES

DOCTORADO EN ESTUDIOS DE GENERO

El ofrecimiento de un Doctorado en Estudios de Género surge a partir de
observar laimportancia de las cuestiones relacionadas con la transformacion
de los roles de género y su nueva significacion en la vida cotidiana de los
seres humanos.

En la actualidad el objeto de estudio de las ciencias sociales y humanas
se ha complejizado notablemente. En la vida social intervienen variantes
que van desde los cambios ecoldgicos, las migraciones, la sectorizacion de
las reivindicaciones, tanto econdmicas como juridicas y politicas, hasta el
enorme desarrollo de los medios de comunicacion. A la vez, este conjunto
se ve atravesado por lo que conocemos como globalizacion, proceso
planetario que afecta a la sociedad en su conjunto. Sabemos entonces que
las relaciones sociales se basan en poderes cuyos origenes y modulaciones
resultan cada vez mas complejas.

DESTINATARIOS

Graduados/as universitarios/as o de Carreras Terciarias con cuatro afios de
duracion, con formacion en las areas de: Humanidades, Ciencias Sociales,
Ciencias Basicas y Naturales, Econdmico- Juridicas, Tecnoldgicas y
Ciencias de la Salud.

La duracidn del plan del Doctorado es de tres afios.

Para mas informacion:

Centro de Estudios Avanzados. Ciudad de Cdrdoba.
(351) 433-2086/88. Fax: Interno 114
doctoradogenero@cea.unc.edu.ar
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OCTAVO CONGRESO INTERNACIONAL SOBRE POBREZA,
DESIGUALDAD Y CONVERGENCIA LOS OBJETIVOS DEL MILENIO

6 AL 25 DE MARZO DE 2013
Temas a debate: Para mas informacidn e inscripcidn:
- Pobreza y deuda externa http://www.eumed.net/eve/9pdc. htm

- Cuantificacion de la pobreza mediante indicadores alternativos

- Efecto Educacion sobre la Desigualdad de la Renta

- Critica al interés del Banco Mundial por la pobreza

- Pobreza, precios y trabajo cuenta propia

- Andlisis de las causas de la pobreza

- La distribucion del ingreso y el sector informal en el estado deOaxaca

- Exclusion Social, mas alld de la pobreza

- Estrategias para financiar el cumplimiento de los Objetivos Metas del
Milenio

- 0DM

Congresos ofrecidos por el Grupo de Investigacion eumed.net de la
Universidad de Malaga, integramente a través de Internet.
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Jormadas

2}51 NnNtermnacionales
Sociedad, Estado

Y
I JORNADAS

INTERNACIONALES SOCIEDAD,

Nniversidad

ESTADO Y

UNIVERSIDAD Y IV JORNADAS REGIONALES DE TRABAJOQ SOCIAL
“EL DESAFIO DE LA CONSTRUCCION DE CIUDADANIAS CON

INCLUSION SOCIAL”

CARRERA DE TRABAJO SOCIAL DEL INSTITUTO ACADEMICO PEDAGOGICO DE CIENCIAS SOCIALES DE LA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLA MARIA.

En estas Segundas Jornadas Internacionales y IV Jornadas Regionales de
Trabajo Social, a realizarse en la Ciudad de Villa Maria, Pcia. de Cdrdoba,
Argentina, durante el 27, 28 y 29 de junio de 2013 nos proponemos
consolidar los espacios de encuentro entre académicos, investigadores y
profesionales que contribuyan al abordaje multidisciplinario, el intercambio
y la valoracion del conocimiento en el andlisis de los diversos fendmenos
sociales.

En este sentido, tanto el origen como la continuidad de las jornadas surgen
de la necesidad de construir relaciones y redes entre los agentes del ambito
académico, social y politico con la finalidad de consolidar un espacio

permanente de reflexion, comunicacion y accién debido a que los desafios
en relacion a la concrecion de sociedades més equitativas y plurales se han
ampliado, multiplicado y renovado poniendo en juego un nuevo lugar para
el sistema universitario y obligdndonos a reconstruir la comprension sobre
as relaciones entre nuestra institucion, el Estado y los gobiernos.

Para mas informacidn e inscripeion:
extensionts@gmail.com
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MAGISTER -
ONLINE )34

MAGISTER EN CIENCIAS DE LA FAMILIA — MODALIDAD ONLINE

El Magister online en Ciencias de la Familia, es un postgrado orientado  Para mds informacidn:

a la formacién de expertos en la materia, con saber fundamentado e  Entrevista personal via internet, solicitar en icf@uandes.cl
interdisciplinar. Prepara para formular y disefiar proyectos y emprender  http:/www.postgradosuandes.cl

acciones efectivas en favor del matrimonio y la familia.

El programa se imparte en una modalidad semipresencial compuesto de
cursos online y de dos periodos presenciales en la Universidad de los
Andes, Santiago de Chile.

Programa de dedicacion part-time, para profesionales de habla hispana;
abogados, psicélogos, socitlogos, educadores, enfermeras, ingenieros,
asistentes sociales y profesionales afines. Profesionales de diversas areas
interesados en abordar, con un enfoque interdisciplinario, nuevos campos
de desarrollo
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Asociacion Estatal de Programas

Universitarios para Personas Mayores

VCONGRESOIBEROAMERICANODEPROGRAMAS UNIVERSITARIOS
CON ADULTOS MAYORES "PUMA 2013"

La Catedra Universitaria del Adulto Mayor de la Universidad de la Habana,
en su condicion de programa de referencia nacional, junto a diversas
instituciones cubanas y 1a Red Iberoamericana de Programas Universitarios
con Adultos Mayores (RIPUAM) convocan al V Congreso Iberoamericano de
Programas Universitarios con Adultos Mayores "PUMA 2013", a celebrarse
en La Habana, del 3 al 5 de julio del 2013.

Dicho evento se desarrollard en el Colegio de San Gerénimo de la
Universidad de la Habana ubicado en el Casco Historico de la Habana
Vieja y bajo el lema: "Por un adulto mayor comprometido con el desarrollo
personal y social”

A su vez, y como parte del evento, se desarrollard el Foro Iberoamericano
de Alumnos Mayores dedicado al debate de experiencias, expresadas por
cursantes de estos programas.

A este V Congreso se convocan a profesores e investigadores de los
programas universitarios dirigido a mayores, a estudiantes de pregrado de
diferentes carreras vinculadas al desarrollo de los mismos, y a alumnos
adultos mayores que deseen compartir sus experiencias. Podrdn también
participar otras instituciones de la region, o de otras regiones, dedicadas
a la educacion de las personas mayores, aun cuando no se encuentren
adscritas a la educacion superior 0 no pertenezcan a la RIPUAM, en el

objetivo de compartir nuestras experiencias y estimular el desarrollo de
estrategias educativas a favor de las personas mayores.

Para mas informacion:

Presidenta Comité Organizador: Prof. Teresa Orosa Fraiz
Facultad de Psicologia

Calle San Rafael # 1168 e/Mason y Basarrate, municipio Plaza
Telf: (53-7)-876 2105, 8704617

Email: adultomayor@psico.uh.cu
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X1l JORNADAS ARGENTINAS DE ESTUDIOS DE POBLACION

BAHIA BLANCA, 18 AL 20 DE SETIEMBRE 2013

Convocatoria de Propuestas para Sesiones Plenarias, Sesiones
Regulares y otras actividades.

La Asociacion Estudios de Poblacion de Argentina —AEPA— se complace en
anunciar a sus socios, asi como a investigadores, funcionarios, estudiantes,
organizaciones nacionales € internacionales y a todo el publico interesado
en las temdticas de poblacidn, que las XII Jornadas Argentinas de Estudios
de la Poblacion se realizaran en la Universidad Nacional del Sur en la ciudad
de Bahia Blanca, del 18 al 20 de septiembre de 2013.

Para todos los que se ocupan de la problematica poblacional en sus
diversas dimensiones constituird un momento de reflexion acerca de
la construccion del conocimiento en la disciplina, en el contexto de las
profundas transformaciones sociodemograficas, econdmicas y culturales
de América Latina.

Por esto, se espera contar con una amplia participacion que incentive la

discusion constructiva en torno de temas que adquieren relevancia no solo
académica, sino también social y politica.
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Calendario

- Presentacion de restimenes hasta el 15 de abril de 2013.

- La aceptacion de los restimenes se daréd a conocer el 15 de mayo de 2013.
- Presentacion de ponencias completas y restimenes extendidos de posters
hasta el 15 de julio de 2013.

Para mas informacion:

Comité Organizador Local: xiijornadasaepa@uns.edu.ar
Secretaria AEPA: aepa.secretaria@gmail.com

Web de AEPA www.redaepa.org.ar



Asociacion Estatal de Programas

XXIX CONGRESOQ ALAS CHILE

Universitarios para Personas Mayores

2013: “CRISIS Y EMERGENCIAS SOCIALES EN AMERICA LATINA”

30 DE SEPTIEMBRE AL 4 DE OCTUBRE

La crisis profundamente enraizada en nuestras naciones latinoamericanas
ha sacudido a todas ellas, pero con distinta fuerza, persistencia e
intensidad, segun las particularidades de sus respectivas estructuras
econoémicas, sociales y politicas. De manera recurrente y, en cierta forma
ciclica, la crisis acompafia y pone una y otra vez en suspenso la viabilidad
del desarrollo de los paises de la region. La presente tiene, sin embargo,
una especificidad que la distingue claramente en la retrospectiva histérica
moderna de América Latina y que tiene que ver con la dindmica de sus
recientes transformaciones en sus estructuras econémicas y sociales.

Las interrogantes que servirdn de eje a nuestros debates interpelan a
nuestras disciplinas no sélo en sus funciones acreditadoras, sino también
a las emancipadoras. Esta dltima demanda deja en evidencia que las
tendencias que se experimentan en la sociedad se han adelantado con
mucho a nuestra comprension. También cabe preguntarse Si acaso no se
requiere de innovaciones en nuestras perspectivas teéricas y metodoldgicas
y, por cierto, discusiones mds amplias e incluyentes y de cara a 10S nuevos
actores y movimientos sociales.

Desde estos ejes que configuran una cierta mirada sobre las crisis y
emergencias en América Latina y El Caribe, les invitamos al didlogo, la
reflexion y el debate.

Para mas informacion:
www.congresoalaschile.cl
alas2013@facsovirtual.cl
congresoalaschile@facso.cl
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